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و خيريه بررسي الگوي نظارت بر نهادهاي غيرانتفاعي

)برخي كشورها تجربه(

 چكيده

 رسـميت سـمت بـه عمـومي حركـتو اقتصـادهادر غيرانتفـاعي نهادهـاي حجم افزايشبا همزمان

و خيريـه نهادهـاي عملكـرد بـر نظـارتلهئمسـ بيشـتر، شـفافيتو غيررسمي مناسباتبه بخشيدن

ليمـا هـاي سوءاستفادهاز گاهكه اخباري همچنين.است گرفته قرار كشورها توجه مورد غيرانتفاعي

و شـفافيت افـزايش بـر بيشـتري تمركـز كـه شـده موجب شودمي منتشر خيريه نهادهاي برخي در

 قـانون يـك فاقـد خصـوص ايـندر مـا كشور اينكهبه توجهبا.گيرد صورت نهادها اين پاسخگويي

و اقتصـادي خـاص ملاحظـات البتـهو كشـورها ديگـر تجربهبه توجهبا دارد ضرورت است، جامع

 كشورهااز برخي تجربه گزارش ايندر.شود فراهم رسمي ذاريگمقررات براي زمينه،ايران فرهنگي

 حسابرسـيو حسـابداري امـردر ويـژههبـ غيرانتفـاعي نهادهاي پاسخگوييو نظارت افزايش براي

.استشده ارائه تجارب ايناز بهتر برداري بهره براي هايي درسو گرفته قرار بررسي مورد

 مقدمه

 سـهدركه يافته ظهوريسوم بخش،)عموميو خصوصي( اقتصاد اصليو سنتي بخشدو كنار در

 عمـدتاً بخـش ايـن.اسـت داشته نيز توجهي قابل رشد يافته توسعه كشورهايدر ازجملهو اخير دهه

 قابـلو منسـجم تعريف هنوز حال اينبا.شودمي ناميده2»غيرانتفاعي« يا1»سوم بخش« عنوان تحت

در يعنـي بـوده غيرانتفاعيكه شودمي هايي فعاليت شامل عمدتاً اما،نشده ارائه بخش ايناز اجماعي

 بخـش، ايـندر فعال عواملاز توجهي قابل بخشو شود نمي تقسيم اعضا ميان سودي دوره انتهاي

در حتـي بخـش ايـن بـا مرتبط اصلي هاي چالشاز يكي.هستند فعاليت مشغول داوطلبانه صورت به

 ميـان ايـندر.باشـدمي اطلاعاتو آمار ضعفوآن درباره قانوني ابهامات يافته، توسعه كشورهاي

از هـم عملكـرد كنترلو اقتصادي فساداز پيشگيري هاي شيوهو بخش اينبر مالي نظارت چگونگي

.است برخورداراي ويژه اهميت

 اقتصـاداز بخـشنايـ اساسـي هـاي زيرمجموعـهاز يكـي نيـز امـدادي هـاي فعاليتوها خيريه

1. Third Sector 
2. Non Profit 




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا �

 حفـظ لـزومو)مـددجويان چـهو خير هاي گروهچه( جامعه حساسيت دليلبهكه شوندمي محسوب

 اطلاعـات افشـاي حيثاز متعددي قوانين مشمول يافته توسعه كشورهاياز بسياريدر آنان، اعتماد

.هستند ذينفعانبه عملكرد گزارش ارائهو مالي

 غيرانتفـاعي بخـش جايگـاه هنوزكه دهدمي نشان اساسي انونق ازجمله موجود قوانين بررسي

 مسـير مسـئله همـين1.اسـت يا دسـت كـم شـفاف نشـده نشده شناخته رسميتبه ايران اقتصاد در

 محسـوب غيرانتفـاعي بخـش اساسـي اجـزاياز كـهراها خيريهبر نظارتو مديريت اري،ذسياستگ

 كشـوردر خيريه700003 تا100002 بين يررسميغ آمار براساس.كندمي مواجه چالشبا شوند مي

 تـرين قـديمياز يكي.است توجه جالب ايراندر خيريه خدمات بودن تخصصيو قدمت4.دارد وجود

 بهداشـتو سـلامت زمينهدر قبل سال 700 حدودكه است تبريزدر رشيدي ربع تشكيلات ها، خيريه

 بنيـاد« ولـي دارنـد همنوعانبه رساني كمكدر درخشاني سابقه داراي ايرانيان هرچند5.شد سيسأت

 نمـوده، خيريـه هـاي كمـك وضـعيت لحاظاز كشورها بندي رتبهبه اقدام اخيراً كه6»خيريه هاي كمك

7.است داده قرار سوم پنجكدررا ايرانو نكرده محاسبه كشورمان براي مناسبي رتبه

 واسـطه بـه بعـدهاو شدهمي انجاميامانتظ نيروي توسط ايناز پيشتاها خيريه مجوز صدور

 شـده سـپرده كشور وزارتبه وزيرانتئهي 8/5/1384 مورخ 31281ت/27862 شماره تصويبنامه

 امـر ايـندر نيـز)ره( خميني امام امداد كميتهو اوقاف امور اداره بهزيستي، سازمان اين،بر علاوهو

در البته براساس قانون اساسي ايران سومين بخش در كنار بخش.1 و خصوصي بخش تعاوني است كه از اساس با آنچه هاي دولتي

و نبايد خلط شود اين گزارش بخش سوم ناميده مي .شود متفاوت است
2. http://www.ilna.ir/news/news.cfm?id=35850 
3. http://old.mehrnews.com/fa/NewsDetail.aspx?NewsId=1526310 

مي تنها توجه به عناوين خيريه.4 و نظارت بر خيريه دهد كه دايره اثرگذاري خيريه ها نشان و سياستگذاري هـا تـا ها تا چه اندازه است

و مهم باشد چه حد مي »رساني مؤسسات خيريه ايران شبكه اطلاع«هاي فعال به نقل از سايت برخي خيريه. تواند حساس

http://www.kheyrie.ir/news.php:

و نـان اشـتغال زنـان بـي،حمايت از زنان سرپرست خـانوار« و رسـيدگي بـه وضـعيت اجتمـاعي،آور خـانواده سرپرسـت سركشـي

بي خانواده و و ايتام هاي محروم كمذواگ،بضاعت و محروم جامعه اري وام براي افراد ت،درآمد و  مين جهيزيه، سيسموني، مـوادأتهيه

و المنفعه نظيـر برپـايي مراسـم عـزاداري سـالار نجام امور عاما«،»هاي سال غيره در مناسبت خوراكي عمومي، بن غيرنقدي، پوشاك

و،الحسنه حسينيه سخنراني، ختم، شب شعر، صندوق قرضـشهيدان  هـاي شـغلي بـراي افـراد ايجـاد فرصـت«،»...سرپرستي ايتـام

تو مشاركت در فعاليت،بيكار و ابـن مين هزينه مسافرتأت،ليديهاي هـاي كمـك بـه خـانواده«،»سـبيل هاي مذهبي براي افـراد نيازمنـد

و پوشاك دانش تهيه لوازم«،»ديده مصيبت وي براي خـانوادهيزا خدمات تاج گل اشتغال«،»آموزان نيازمند التحرير ،»يي ـزدا محـروم هـا

تا« و)ع(حضرت رضا كنون براي پابوسي حرم كمك به افراد ناتوان كه ،»شـود زمينه حضور ايـن عزيـزان فـراهم مـي مشرف نشدند

و« گل نگهداري درمان توانبخشي بيماران رواني مزمن مرد خودگرداني با توليد و فروش .»بيروني هاي زينتي

ص 1385جباري بيرامي،.5 ،1.
6. Charity Aid Foundation, 2012, p.41. 

هـا سازي البته بايد تأكيد كرد كه عموماً بايد به اين نوع شاخص. اندن جوامع در پنجك اول قرار گرفتهتري در اين گزارش، سخاوتمند.7

مي كه توسط مؤسسات به اصطلاح بين و بـه تفـاوت ميـان المللي غيردولتي انجام و آگاهانه نگاه كـرد شود با رويكردي كاملاً انتقادي

.دتعاريف از كار خير در جوامع مختلف توجه نمو
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و انسـجاماز نيـز هـا خيريـه بـرتنظـار موضـوع شـده باعـث وظـايف تداخل همين.است ذيمدخل

.نباشد برخوردار لازم استحكام

 خيرخواهانـه روحيـات كنـاردر مختلـف فعاليت هاي حوزهبا ايراندر متعدد هاي خيريه وجود

 برخـي ايجـاد باعـث هـا خيريـهاز برخـي عملكرددر سوءاستفاده مشاهدهو ابهاموسويكاز مردم

در هـا خيريـهبر نظارت چگونگي ازجمله الاتيؤسو شده مديرانو ارانذسياستگ سطحدرها نگراني

.است كرده ايجاد يافته توسعه كشورهاي

و المللـي بـينو داخلـي هـاي سازمان هاي گزارشاز استفادهبا است شده سعي گزارش اين در

 وردمـ زمينـه ايندر يافته توسعه كشورهاي برخي تجارب مرتبط، هاي كتابو علمي مقالات همچنين

.گيرند قرار بررسي

 كشـور بـراي آنهـا مستقيم تجويز معنايبه تجارب اين بيانكه نمايدمي ضروري نكته اينبه اشاره

در خيريـه امور انجامدر دخيل اقتصاديو ديني فرهنگي، جدي اختلافاتبه است ضروريو باشد نمي

.اند گرفته قرار اشاره مورد زارشگ متندر اختلافات ايناز برخي.شود توجه مختلف كشورهاي ميان

آنبر نظارتو اقتصاددر»غيرانتفاعي« بخش.1

آن روزافزون اهميتو»غيرانتفاعي« بخش.1-1

 خصوصـيو عمـومي بخـشدو داراي اقتصـاد اقتصـادي، ادبيـاتدر رايج بندي تقسيم نوعيك براساس

 عنـوان تحـت عمدتاًكه شودمي انجام اقتصادلكدر نيز ديگري اقتصادي هاي فعاليت بين ايندر.باشد مي

 خيريـه هـاي فعاليـت همه اجمالي طورهب.گردندمي بندي طبقه»غيرانتفاعي« يا1»داوطلبانه«يا»سوم« بخش

 داوطلبانـه هـاي فعاليـت بشـر، حقوقو زيست محيطاز حمايتدر داوطلبانه هاي فعاليت دوستانه، انسانو

 ايـن.شـوندمي بندي طبقه بخش ايندر ....و حقوقي داوطلبانه هاي مشاوره،تحقيقاتو آموزش توسعه در

 بـاو چابـك عمومي بخش برخلاف ديگر ازسوييو نداردرا خصوصي بخش طلبي منفعت ازسويي بخش

از گروهـيدرآن متوسـط امـا نيسـت دستدر اقتصادهاههمدرآن سهماز دقيقي آمار2.است انعطاف

4.است بوده درصد5 حدود3است بوده دسترسدر آمارشانكه كشورها

1. Voluntarily 
2. Anheier, 1990, p. 7. 

و براي رژيم اشغالگر8اين عدد براي كانادا با رتبه اول در حدود.3 بـا توجـه بـه. باشـد درصـد مـي7و آمريكا حـدود قدس درصد

ا و مكـان تهيـه آمـار از كمبود اطلاعات در اين حوزه، اين مطالعه براساس آخرين آمار در دسترس از اين گروه از كشورها تهيه شده

از. يك سال معين براي همه اين كشورها نبوده است و سال مربوط به آن عبارتند ،)2007(، رژيم اشغالگر)2008(كانادا: اين كشورها

،)2009(، نـروژ)2002(، فرانسـه)2007(، اسـتراليا)2004(، ژاپـن)2004(، نيوزيلنـد)2008(، بلژيك)2003(، موزامبيك)2009(آمريكا

چك)2006(، پرتغال)2008(، مكزيك)2008(، قرقيزستان)2002(برزيل ).2008(، تايلند)2009(، جمهوري
4. Salamon, 2013, p. 3. 
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 رشـد درحـال سـرعت بـه يافتـه توسعه كشورهايدر خصوصبهو دنيا نقاط همهدر بخش اين

 دهـه اواسـط تـا ميلادي 1990 دهه اواخر از1صنعتي كشور هشتدر بخش اين رشد متوسط.است

5 حـدود كشورها اين ناخالصيدتول رشد متوسطكه درحالي بوده درصد3/7 حدود جديد قرن اول

2.است درصد

 تـرويج:از عبارتنـد آنـاناز برخـي كـه برشـمرد تـوان مـي بخش اين رشد براي متعددي دلايل

 شكسـتاز ناشـي آثـار جبران براي تلاش ذيربط، نهادهاي ايجاد براي تلاشو مدني جامعه مفاهيم

 ابـزار يـك عنـوان بـه بخـش ايـنبهيدجد نگاهو اقتصادي ركود مواقعدر خصوصبه دولتو بازار

 اقتصـاديــ سياسـي نظـامبا متناسب اقتصاددر بخش اين نقش3.كشور عمومي مديريتدر كمكي

 دانسـتن مفـروض دليـل بـه نـروژ، ماننـد كشوريدر نمونه طور به4،است متفاوت كشورهابر حاكم

5.ستاتر كمرنگ آمريكابا مقايسهدر بخش ايننقش دولت، رفاهي وظايف

دراي گسـترده نظـري كمبودهـاي يافتـه، توسعه كشورهاي حتيو دنيا نقاط اغلبدر حال اين با

 رابطـه تنظيم اقتصاد،در بخش اين جايگاه تبيين:از عبارتندها ضعف اين.شودمي مشاهده ابعاد همه

 حتـيو هـا ليـت فعا بندي طبقه آن،بر حاكم قوانين بخش، اينبر نظارت چگونگي ها، بخش سايربا آن

6.آن هاي زيرمجموعهو بخش اين دقيق تعريف

و آمـار نيز يافته توسعه كشورهايدر حتي اقتصاد، ديگر بخشدوبا مقايسهدرو اينبر علاوه

 بـار اولين براي7.ندارد وجود مالي مينأت منابعو گستره اندازه، حيثاز بخش ايناز دقيقي اطلاعات

 هاي گزارش سايروملي هاي حسابدر استفاده براي بخش ايناز جامعي بندي طبقه،2002 سال در

8.شد منتشرملل سازمان توسط المللي بين

 اقتصاد»غيرانتفاعي« بخشدرها خيريه جايگاه.2-1

 غيرانتفـاعي بخـش مطالعـات زمينـهدر دنيـا معتبر مراكزاز يكي توسطكه بندي تقسيميك براساس

 تقسـيم سـاير عنوان تحت بخشيكو چهارتايي گروهدودر بخش اين هايتفعالي كليه9شده انجام

از.1 و نروژ: اين كشورها عبارتند .كانادا، آمريكا، بلژيك، ژاپن، جمهوري چك، تايلند، استراليا
2. Ibid, p.11.  
3. Anheir, 2003, p. 270 and Anheir, 1990, p.1. 
4. Anheier, 1990, p.8. 
5. Salamon, 2013, p. 3l. 
6. Hopt, K.J., Thomas Von Hippel, 2010, Comparative Corporate Governance of Non-Profit 
Organizations, Cambridge University Press, UK  
7. Anheier , 2003, p.270. 
8. United Nations, 2003, p. Iii. 
9. Salamon, 2013, p. 5. 
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 ايـن.است منطبق شودمي شناخته خيريه هاي فعاليت ايراندر آنچهبر اول گروه اجزاي1.است شده

 كشـورهاياز گروهيدر 2003 سالدررا اقتصاداز سوم بخشاز درصد73 متوسط طوربه گروه

.باشدمي درصد55 نروژدرو درصد95 ژاپن مانند كشوريدررقم اين.است داده تشكيل2منتخب

ها خيريهو اقتصاد»غيرانتفاعي« بخشبر نظارت.3-1

 بخـش ويـژه بـه اقتصـاد هـاي بخـش سايربا غيرانتفاعي بخش ميانكه واضحي البتهو عمده تفاوت

 دشـواري بـارا بخـش يـنا بـر نظـارت مسـئله همين.است دار سهام نداشتن دارد، وجود خصوصي

.است كرده مواجه

 كشـور،آن بـر حـاكم حقـوقي نظامو اقتصادي رويكردهايبا متناسب مختلف، اقتصادهاي در

 فرهنگ تشويق مدني، هاي نظارت تقويت.است شده تدوين غيرانتفاعي بخشبر نظارت جهت قوانيني

 هـاي كميسـيونو نهادهـا ايجـاد،نظارت براي داخلي هايممكانيس تقويت دهي، گزارشو پاسخگويي

.هاست خيريهو غيرانتفاعي بخشبر نظارت براي مرسوم هاي روشاز ناظر

 قـرار توجـه مـورد گـزارش مطالعـه همچنـينو موضوع اين بررسي هنگام است مناسبكهاي نكته

از فـاوتيمت بنـدي تقسيم كشورهردركه دهدمي نشان مختلف كشورهاي قوانين مروركه است اين گيرد

 كشـورها، برخـيدر ميـان ايـندر.است گرفته صورت تقنينآن براساسو شده ارائه غيرانتفاعي بخش

4»هـا انجمـن«و3»بنيادهـا« بخـشدو تنهـا فرانسهدر مثلاً.است نشده لحاظها خيريه براياي ويژه بخش

.باشـند داشـته وجـود گـروهدو ايـناز هريـكدر توانندمي نيز خيريه اهدافبا سساتؤمكه دارد وجود

 كـرد ادعـا صراحتبا توان نمي باز5،شده لحاظ خيريه عنوانبا خاصي بخشكه كشورها برخيدر حتي

 خيريـه امـوراز ايـراندر مـا كـه برداشـتي بـا حـداقل( خيريه كاركردبا سساتيؤمها بخش سايردر كه

 گفـت تـوان نمـي دارد وجـودها خيريه براياي ويژه قانون كه6كشورهاييدر همچنين.ندارد وجود)داريم

.هستند)خيريهازما تعريفبا( خيريه همگي قانون اين تحت شده ثبت سساتؤم تمام

ودر.1 و سرگرمي، موسيقي، هنر و در گروه دوم ورزش و بهداشت .وجود دارد... گروه اول مسكن، خدمات اجتماعي، آموزش

از.2 كانـادا، رژيـم اشـغالگر، آمريكـا، موزامبيـك، بلژيـك، نيوزيلنـد، ژاپـن، اسـتراليا، فرانسـه، نـروژ، برزيـل،: اين كشورها عبارتنـد

.قرقيزستان، مكزيك، پرتغال، جمهوري چك، تايلند
3. Foundations 
4. Associations 

، مؤسسـات)Social Organizations(هـاي اجتمـاعي سـازمان: انـد مثلاً در چين چهار گروه در بخـش غيرانتفـاعي تعريـف شـده.5

و نهادهـاي خيريـه)Civil Non Business Institutes( غيرتجاري مـدني هـاي غيرانتفـاعيو سـازمان)Charity Trusts(، بنيادهـا

.)Foreign Non Profit Organizations(خارجي 

و ولز قانوني تحت عنوان.6 انـد بـا وجود دارد اما برخي مؤسساتي كه در ذيل اين قانون ثبت شده»ها قانون خيريه«مثلاً در انگلستان

و تصوري كه عموماً در ايران از خيريه وجود دار بهتعريف و ميد كاملاً متفاوت هستند و كـالج توان به دانشگاه عنوان نمونه هـا يـا ها

دنبـال توسـعه اولي بـه. اشاره كرد (Welcome Trust)» تراست ول كام«يا) Art Council(» شوراي هنر«دو مؤسسه بسيار بزرگ 

و حيوان به حمايت مالي  و دومي نيز با هدف ارتقاي سلامت انسان ميانواع هنرها . پردازد از تحقيقات مرتبط
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 مـورد نيـز غيرانتفـاعي هاي بخش سايربر حاكم قوانين ها، خيريهبر علاوه گزارش ايندررو ازاين

.است گرفته قرار توجه

 افتهي توسعه كشورهاي برخي تجربه.2

 آمريكا.1-2

ها زمينه پيش.1-1-2

 مقطــع ايـندر.شـد جديــدي مرحلـه وارد 2003 پـاييزاز بنيادهــاو هـا خيريـه بــر نظـارت موضـوع

 آمريكـا هـاي رسـانهدر هـا خيريـه برخي مديريتي خطاهايو مالي هاي استفادهءسواز هايي گزارش

 مـوارد بـه تـوانمي نمونه طور به1.گشت زمينه ايندر اصلاحات يندآفر آغازبه منجركهشد منتشر

:كرد اشاره زير

 مـاهدر دلار 115000از بـيش بـهرا خـود حقوق خيريه بنيادهاياز يكييسئر،2003 سال در

 ايـن.نمايـد مينأتـ)دلار هـزار 200 هزينـه بـا(را خـود دختـر عروسـي مخارج بتواندتا داد افزايش

در دلار ميليـون5 حـدود بـه 1990 دهـه اواسـطدر دلارونميليـ14از بنياد داراييكه بود درحالي

 ميليـون14 دارايـي حجمبا بنياديكيسئر حقوقكه دادمي نشانها بررسي.بود رسيده 2003 سال

2.است ماهدر دلار 7000 حدوددر دلار،

 نظـردر مـاهدر دلار 80000 حقـوق خـود بـراي معـروف خيريه بنياديك مدير،2002 سال در

3.بود ماهدر دلار 11000 حدود مشابه شرايطبا بنياديكيسئر حقوقكه درحاليتگرف

 منـوال ايـنبر آمريكادر غيرانتفاعي سساتؤم همه وضعيت آياكه آيدمي پيشالؤس اين البته

 كـه كـرد اشاره هاپكينز جان دانشگاه گزارشبه بايد جوابدر.هستند استثنائاتي اينهايا است بوده

از اسـتفاده بـا گـزارش ايـندر.شـد منتشـراي رسانه موج اينبه واكنشدر شايدو 2005لسا در

در كـه وخـامتيبه بنيادهاوها خيريه اداره عموميِ وضعيتكه بود شده داده نشان ميداني تحقيقات

 وديمعد تعداد بدو ضعيف عملكرد داده نشان تجربه حال اينبا.نيست شودمي داده نشانها رسانه

4.شود تمام همه ضرربهو كرده بدنامرا همه تواند مي

 قـوانيني تصويببا نمايد تلاشو شده عمل وارد آمريكا كنگرهتاشد سبب عوامل اين مجموعه

1. Edie, 2010, p. 22. 
2. Ibid. 
3. Ibid. 
4. Ibid., p.25. 
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 تحـت غيرانتفـاعي سساتؤمكه نبود بار اولين اين البته1.كند تقويترا بنيادهاوها خيريهبر نظارت

 هــا ماليــات قــانون اصــلاحيه تصــويب واســطه بــه 1969 ســالدر.دگرفتنــ مــي قــرار بيشــتر نظــارت

2.بود شده ايجاد آنها براي جديدي هاي محدوديت

ها خيريهو غيرانتفاعي سساتؤمبر حاكم قوانين برخي.2-1-2

)سسهؤم خارجِاز( مستقل حسابرس) الف

 حسـابرس داشتنبه موظفرا خيريه مؤسساتكه ندارد وجودملي سطحدر قانوني حاضر درحال

 درآمـد كـهيمؤسسـات كاليفرنيـا،در ويـژه طـور بـه آمريكـا هـاي ايالـت برخـيدر ولـي كند مستقل

.باشـند داشـته مسـتقل حسـابرس موظفند است سالدر دلار ميليون2از بيش انهيسال ناخالصشان

 شـان درآمد كـه آمريكـادر غيرانتفـاعي مؤسسـات كليهكه است مطرح كنگرهدر پيشنهادي همچنين

 بـين درآمـدبا مؤسسات.باشند داشته مستقل حسابرس بايد است سالدر دلار ميليونيكاز بيش

4.كنند استفاده3رسمي حسابداريكاز موظفند نيز دلار ميليونيكتا 250000

)سسهؤم داخل( حسابرسي مستقل كميته)ب

 موظفنـد دارنـد، بيشـترو سـالدر دلار ميليـون2 درآمـد كه5ها خيريهاز گروهي كاليفرنيا ايالت در

و سسهؤم مالي بخشازنفر چنداز است مركب كميته اعضاي.دهند تشكيل عنوان اينبارااي كميته

 بخـشاز شـده معرفـي افـراد تعـداد همچنـين.باشند مديرهتئهي اعضاياز نبايدكه ديگر عضو چند

:است موظفهكميت اين.باشد كميته اعضايكل نصفاز بيشتر نبايد مالي

.دهد نظر مديرهتئهيبهوي دستمزدو مستقل حسابرس انتخاب مورد در

.كند نظرخواهيو مشورت،مؤسسه مالي سلامتاز اطمينان كسب منظوربه مستقل حسابرس از

6.دهد نظر حسابرسي گزارشرديا پذيرش مورد در

 شده حسابرسي مالي هاي صورتبه عمومي دسترسي)ج

 سـالدر دلار ميليـون2از بيش ناخالصشان درآمدكه غيرانتفاعي مؤسساتاز گروهي كاليفرنيا در

7.بگذارند عموم دسترسدررا خود شده حسابرسي مالي هاي صورت مكلفند است

مشـهور بـه) Staff Discussion Draft(» نـويس مـذاكرات نماينـدگان پـيش« اين تلاش كنگره منجر به تهيه گزارشي شد با عنوان.1

نكته جالـب توجـه اينجاسـت كـه ايـن. نظارت بر اين مؤسسات بودپيشنهاد براي بهبود 100كه حاوي) White Paper(» كاغذ سفيد«

و آشكار شدن ضعف نظارت بر مؤسسـات انتفـاعي بـود كـه بـا فرآيند تقريباً همزمان با بروز نشانه هاي بحران اقتصادي در آمريكا

و منجر به تصويب قانون 2001ورشكست شدن شركت انرون در سال  .شد 2002در سال Sarbanesz-Oxyآغاز
2. Ibid, p.21. 
3. Public Accountant 
4. Ibid, p.31. 

.هاي داراي ساختار شركتي خيريه.5
6. Ibid, p.31. 
7. Ibid, p.32. 
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 ارشد مديران حقوق ييدأت)د

،مجـازاي كميتـه يـا مـديرهتئـهي توسـط خيريه كليه مالي مديرو مديرعامل حقوق بايد كاليفرنيا در

1.است منطقيو عادلانه پرداختي حقوقكه كنند ييدأت بايد آنها.گيرد قرار ييدأت مورد

 افشاكننده افراداز حمايتو تشويق) هـ

 براسـاس كـه بگنجانندرا بندهايي خود داخلي قوانيندر مؤسسات كرده پيشنهاد گزارشطي كنگره

 مراجـع بـهرا مؤسسـه احتمـالي تخلفـات تـا شـوند تشويق مديرهتئهي اعضايو كاركنان كليه آنها

2.كند حمايت جويانه تلافي اقدامات مقابلدر آنهااز همچنينو داده اطلاع ذيربط

 توسـط مؤسسـه اهـداف بـر شخصـي منـافع ترجيح«با برخورد نحوه دستورالعمل تنظيم)و

3»مديرانو كاركنان

 تعريـف بايـد دستورالعمل ايندر.كنند تهيهرا فوق دستورالعملتا شده خواستهها خيريهاز مواقع برخي در

4.شود تشريح موضوع اين پيگيري براي لازم اطلاعات افشاي تسهيلو مشمول افراد منافع، ترجيح

 سفر هاي هزينه پرداخت دستورالعمل تنظيم)ز

 ود،بـ آنهـا مـديرانو كاركنـان سفرهايبه مربوط بنيادهاوها خيريه هاي رسوايي برخيكه آنجا از

 مشـاوران، كاركنـان، كـاري سـفرهاي هزينـه پرداخـت بـراي هـا خيريهتا است كرده پيشنهاد كنگره

 خـانواده اعضايسفر هاي هزينه پرداختو كنند تهيه شفافي دستورالعمل خيريه مديرانو داوطلبان

5.شود ممنوع نيز همسرو

 پيشنهادها ساير)ح

 تنظـيم اخلاقـي، مرامنامـه تنظـيم نفر،15 حداكثر مثلاً امناو مديرهتئهي اعضاي تعداد كردن محدود

.اسناد امحايو نگهداري چگونگي دستورالعمل

ها ماليات قانون چارچوبدر مالي افشايو نظارت.3-1-2

 فرم تسليمو كردنپربه نسبت موظفند معافند مالياتازكه هايي سازمان همه آمريكادركلي طور به

با هاي سازمانو كليساهابا مرتبط هاي سازمان كليساها، البته.كنند اقدام 990 فرم عنوانبا خاصي

.نيستند فرم كردنپربه مكلف دلار 25000از كمتر ناخالص درآمد

 مشـاهده قابـل6اينترنتـي پايگـاه يـك طريـقازو گيردمي قرار عموم اختياردر شده تكميل هاي فرم

و مؤسسـات عملكـردي اطلاعـات هـمو مـالي اطلاعـاتمهـ شـودمي باعث فرم اين كردنپر.است

1. Ibid, p.32. 
2. Ibid, p. 33. 
3. Cconflict of Interests 
4. Ibid, p. 33. 
5. Ibid, p. 34. 
6. http://www.guidestar.org/ 
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 زيـر شـرح بـه متعددي موضوعات بخشهردركه است بخش5 داراي فرم اين.شود افشاها خيريه

:گيردمي قرار پرسش مورد

،خالص داراييدر تغييراتوها هزينه درآمدها، ياتئجزـ اول بخش

 خـدمات( عمليـات نـوع تفكيـكبه ...)و انرژي هاي هزينه دستمزد، مثلاً(ها هزينه صورتـ دوم بخش

،)وجوه آوري جمع عملياتو مديريتيو عمومي هاي فعاليت مجموعه، اصلي

،)ارقامو اعدادبا( ماليو تشريحي صورتدوبه شده ارائه خدمات صورتـ سوم بخش

.)وجود صورتدر( شده حسابرسي هاي صورتحساببا منطبق سازمان ترازنامهـ چهارم بخش

و فعلـيو قـديمي اصـليِ كاركنانو متوليان مديران،به شده پرداخت دستمزدهاي بايدـ پنجمبخش

1.شود بيان سازمان درآمدزاي هاي فعاليت ياتئجز همچنين

 آلمان.2-2

2دهي گزارشو حسابداري.1-2-2

 امـا هستند دولتي ولينئسمبه انهيسال مالي گزارش ارائهبه موظف3»بنيادها«براساس قوانين آلمان

.هستندامستثن قانون اين از4»)ها انجمن(ها اتحاديه«

5حسابرسي.2-2-2

.نيست اجباريها اتحاديهو بنيادها توسط مستقل حسابرسي انجام

6اطلاعات افشاي.3-2-2

7.نيست اجباريها اتحاديهو بنيادها توسط عملكرديو مالي اطلاعات افشاي

 خيريه وجوهيورآ جمع.4-2-2

 مردمـي هـاي كمـك آوري جمـع بـراي هـايي محـدوديت هـا، ايالـت برخـيدر عمل، آزادي اين عليرغم

 مانند تهاجمي هاي روش نمونه طوربه.دارد وجود باشد چگونه استفاده مورد روش اينكهبا متناسب

 هـايي فعاليـت امـا اسـت، ممنـوع صاحبخانهاز اجازه اخذ بدون منزل درب مقابل صندوق دادن قرار

 صاحبخانه رضايتبه نيازو شودمي محسوب تهاجمي كمتر كمك تقاضاي بيانو نامه ارسال مانند

 محتـواي توانندمي دهند تشخيصكه زمانهر ذيربط ولينئمسكه داشت توجه بايد حال اينبا.ندارد

1. Siegel, 2010, p.842. 
2. Accounting and Reporting 
3. Foundations 
4. Associations 
5. Auditing 
6. Disclosure 
7. Hippel, 2010, p. 219-20. 
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1.كنند بررسيرا شده جمع وجوه كرد هزينه محلو ارسالي هاي نامه

ندهل.3-2

 دهي گزارشو حسابداري.1-3-2

 ذيـربط مسئولينبه مالي هاي صورت ارائهبه مكلفرا مؤسسات همهكه قانوني در هلندكلي طور به

كهيمؤسساتاز ماليات اداره البته.هستند كار اينبه مكلف بزرگ مؤسسات تنهاو ندارد وجود بكند

 بـه كـهيمؤسسـات همچنين.كنند ارسالرا خود مالي هاي صورت خواهدمي هستند معافيت مشمول

.كنند ارسال مربوطه سازمانبهرا خود هاي صورتحساب بايد گيرندمي يارانه دولتاز نحوي

 حسابرسي.2-3-2

از بـيش نهـاآ سـاليانه مـالي گـردش كـهيمؤسسـات امـا نـدارد وجـود حسابرسـيبه نيازيكل در

 شـركت يـا رسـمي حسـابدار يـك توسـطرا خـود مـالي هـاي صـورت بايد2است يورو 3,500,000

.كنند حسابرسي مشاوره

 اطلاعات افشاي.3-3-2

 كنـد، تقاضا كسي اگرولي شود نمي افشا سسانؤم مالي هاي صورت سايرو ترازنامهكلي حالت در

 خاصـي دليل متقاضي فرد نيست لازمكه است اين توجه قابل نكته.گرفت خواهد قراروي اختيار در

 سـايرو ترازنامـه هرسـاله موظفنـد بـزرگ مؤسسـات حـال ايـن بـا.كنـد مطرح خوديتقاضا براي

3.كنند منتشر عمومي صورتبهرا خود مالي هاي صورت

 فرانسه.4-2

 تكـاليفو وظايف حيثاز هايي تفاوت بنيادهاوها انجمن ميان هلندو آلمان همانند نيز فرانسه قانون

.است شده قائل قانوني

 دهي گزارشو بداريحسا.1-4-2

ها انجمن) الف

 عمـومي مجمـعبهو كرده تنظيمرا خود هاي حساب مالي، سال پاياندر موظفندها انجمن همه تقريباً

.كنند ارائه خود

1. Ibid, p.220. 
در ايـن روش مبلـغ مـورد نظـر بـه حـداقل. كنـيم براي تبديل عدد فوق به ارقام داخل كشور، از روش حداقل دستمزد اسـتفاده مـي.2

ميدستمزد سا و در حداقل دستمزد ساعتي در ايران ضرب و9با فرض حدود. شود عتي در هلند تقسيم شده در 28000يـورو ريـال

مي10ايران، به رقم حدود  .رسيم ميليارد ريال
3. Van Der Ploeg, 2010, p.256.7. 
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 عمومي خدماتدر فعال هاي انجمن.1

 همچنـينو گذشـته سـال مـالي هـاي حسـاب انه،يسال مجوز تقاضاي ارسال هنگام موظفندها انجمن

 موظفنـد همچنـين.كننـد ضـميمه نيـزرا انبـار موجـودي بجـز خـود1نقدشـونده هاي داراييرتصو

 هـاي زيرمجموعـه تمامي.كنند تنظيمو تهيه نيزراآنمئضماو ترازنامه زيان،و سود صورتحساب

 گـزارشاز بخشـي درواقعكه باشندمي خود براي فوق اسناد تهيهبه مكلف نيز انجمنهربه وابسته

 وظـايفاز نيـز انهيسـال گـزارشو انهيسـال بودجـه تهيه اينهابر علاوه.دهدمي تشكيلرا انجمن كل

.كنند ارائه امر ولينئمسبه نيزرا دولتي هاي يارانه كرد هزينه گزارش موظفندها انجمن.هاست انجمن

 اقتصادي هاي فعاليت داراي هاي انجمن.2

 تهيـه بـه نسـبت بايـد باشـند زيـر شـروطاز مـورددو مشـمول حـداقلكه صورتيدراه انجمن اين

:كنند اقدام فرانسه استانداردهاي براساسآنمئضماو زيانو سودبصورتحساو ترازنامه

،نفر50 اشتغالـ

،)جاري درآمدو ماليات كسرازپس( يورو 3,100,000 فروشـ

.يورو 1,550,000 بدهييا داراييـ

 خواهنـد بيشـتري تكـاليف باشـند زيـر شروطاز يكي مشمول حداقلها انجمن اين اگر همچنين

:داشت

،نفر 300 اشتغالـ

.يورو 18,000,000 بدهي/دارايييا)ماليات كسرازپس( فروشـ

 موجـودي بجـز( نقدشـونده هـاي دارايـي دوسـالانه صورت است موظف انجمن شرايط اين در

 برنامـهو نقـدينگي جريان صورت درآمد، بينييشپ گزارش جاري، هاي بدهي ساليانه صورت،)انبار

 ضـميمهآنبه نيزرا مجموعه آتي وضعيتاز مديرهتئهي تحليلي گزارشو كرده تهيهرا مالي مينأت

 بـهو كـار شـوراي قـانوني، حسابرسـان براي همزمانرا فوق هاي گزارش است موظف انجمن.كند

.دكن ارائه)وجود صورتدر( ذيربط نظارتي سازمان

ها انجمن ساير.3

:دارند حسابداريو دهي گزارش براي قانوني مصرح وظايف نيز زير مشروحه هاي انجمن

.دارند فعاليت افراد آموزش زمينهدركه هايي انجمن

.دارند مجوز اخذبه نيازكه هايي انجمن

 يارانـه صـنعتي يـا تجـاري عمـوميِ هـاي بخـش يـا دولـتاز بيشترياو باريككه هايي انجمن

.است بوده يورو 153,000از بيش شان يارانه مجموعو اند گرفته

1. Quick Assets 
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 هـا كمك اين مجموعو كندمي ايجاد خيرين براي مالياتي مزيت آنهابه مالي كمككه هايي انجمن

.باشد يورو 153,000از بيش

.كنندمي مردمي هاي كمكو اعانات آوري جمعبه اقدامكه هايي انجمن

.كنندمي منتشر قرضه اوراقكه هايي انجمن

 بنيادها)ب

1.شودمي صرفنظر اختصار رعايت برايكه هاست انجمن مانند موارد اغلب در

 حسابرسي.2-4-2

 همچنـينو دهـي گـزارشو حسـابداري بحـثدر وظايفشانبه توجهبا بنيادهاوها انجمناز برخي

:كنند اقدام حسابرس معاونو برسحسايك تعيينبه نسبت موظفند زير شروطازيكهر شمول

،يورو 153,000از بيش دولتاز يارانه دريافتـ

،قرضه اوراق صدورـ

،عمومي خدماتدر فعاليتـ

 نفـر50( باشند داشتهرا شروط ايناز مورددو حداقلكه صورتيدر اقتصادي فعاليت دارايـ

،)اييداريا بدهي 1,550,000و فروش يورو 3,100,000 اشتغال،

 ايـن مجمـوعو كنـد مـي ايجـاد خيـرين بـراي ماليـاتي مزيت آنهابه مالي كمككه هايي انجمنـ

.باشد يورو 153,000از بيشها كمك

 مشكلبارا مؤسسه كار ادامهكه كرد برخورد موارديبه خود هاي بررسيدر حسابرس اگرـ

3.كند اقدام2»هشداريه« گزارش تهيهبه نسبت بايد كندمي مواجه

 اطلاعات افشاي.3-4-2

و انـد گرفتـه يارانه صنعتييا تجاري عموميِ هاي بخشيا دولتاز بيشترياو باريككه هايي انجمن

 آنهـا بـه مـالي كمـككه هايي انجمن همچنينو است بوده يورو 153,000از بيش شان يارانه مجموع

 موظفنـد باشـد يورو 153,000از بيشهاككم اين مجموعو كندمي ايجاد خيرين براي مالياتي مزيت

.كنند اقدام مستقل حسابرس گزارشو خود انهيسال هاي حساب انتشاربه نسبت

 خيريـه هـاي كمـك نيـز مـردمازو فعالنـد عمـومي خدمات زمينهدركه بنيادهاييوها انجمن تمامي

4.دهند قرار خيرين قاضات صورتدرو اعضا اختياردررا مدارك تمام موظفند كنندمي آوري جمع

1. Deckert, 2010, p. 313-6. 
2. Procedure of Alert 
3. Deckert, 2010, p. 317-8. 
4. Ibid, p.319. 
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چك جمهوري.5-2

 دهي گزارشو حسابداري.1-5-2

چك  ميـان»دقيـقو شـفاف« تفكيـك المنفعـه عـام مؤسسـات وظـايف مهمتـريناز يكيدر جمهوري

و مؤسسـه جـانبي هـاي هزينـهو درآمدهااز المنفعه عام امور انجامبه مربوط هاي هزينهو درآمدها

1.است نشده بندي طبقهايدرآمدهوهاههزين ساير

 چـك جمهـوريدر كـار ايـن اما،نيستند خود عملكرد گزارش عمومي انتشاربه مكلفها انجمن

 نيز جامعهو نمايند شفافرا خود اقتصادي عملكرد كنندمي سعيها انجمنو شده رويهيكبه تبديل

.دهدمي نشان اقبال موضوع اينبه نسبت

 براسـاسرا خـود عملكـرد گزارش بايد3»وقفي بنيادهاي«و»بنيادها«2،»المنفعه عام مؤسسات«

و تهيـه بررسـي، مـورد دوره پايـاناز بعـد مـاه6 حـداكثرو كنـد مـي معين مديرهتئهيكه تاريخي

.كنند منتشر)چاپيا نشرياتيا سايتوب طريقاز( عمومي صورت به

 بررسـي مـديرهتئـهي يـاو وجودتصوردر،)بازرسين( نظارتئهي توسطدبايها گزارش اين

4.شود

 حسابرسي.2-5-2

.هستند كار اينبه مكلف بنيادها اما نيستند حسابرسي انجامبه موظفها انجمن

از بـيش شـان داريـي يـاو سـاليانه هزينـه يـا درآمـد مجموعكه صورتيدر نيزوقفي بنيادهاي

.برسانند حسابرسيكدييأتبهرا خود مالي هاي صورت بايد باشد يورو 110,000

را خود مالي هاي صورت بايد زير شروطاز هريك داشتن صورتدر نيز المنفعه عام مؤسسات

:برسانند حسابرسيك ييدأت به

.باشند نكرده تعيينرا خود)بازرسين( نظارتئهي هنوزـ

.اشندب كرده استفاده يورو 36,000از بيش ميزانبه دولتييا عمومي هاي يارانهازـ

5.باشد يورو 360,000از بيش وجوهشان گردش خالصـ

 اطلاعات افشاي.3-5-2

6.است نشده وضع رابطه ايندر تكليفي

از) مـثلاً پرداخـت هزينـه نسـخه بيمـاران نيازمنـد(هـاي مـالي مربـوط بـه وظـايف اصـلي مؤسسـه منظور تفكيك ميان سرفصـل.1

هاي جمع شـده يا از حيث درآمدي، ميان كمك. باشدمي) هاي برق مؤسسه مانند حقوق كاركنان يا پرداخت هزينه(هاي سربار سرفصل

بي از .سرپرست با عوايد ناشي از دريافت اجاره بهاي يك ملك وقفي تفكيك شفافي وجود داشته باشد نمايشگاه كمك به زنان
2. Public Interest Funds 
3. Endowments Funds 
4. Ronovska, 2010, p.415. 
5. Ibid, p.416. 
6. Ibid, p.415-6. 
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 چين.6-2

 دهي گزارشو حسابداري.1-6-2

در خيـر رضايت بدونراآن خيريه، وجوه كنندگان دريافت اگر1خيريه امور قانون براساسدر چين

 اشـتباه كـه دهـد دسـتور آنهابه تواندمي دولت دهند، تغييرراآن ماهيتيا كنند صرف ديگري جاي

 مزبـور مؤسسـهازرا وجوه خير، رضايتبا تواندمي دولت صورت اين غيردر.كنند اصلاحرا خود

.نمايد پرداخت دارند خير نيتبا مشابهيا منطبق كاركرديكهيمؤسساتبهو گرفته پس

و دارايـي كـرد هزينـهو عمليـات مـديريت، يـات جزئ دربـاره ظفنـدمو خيريه مؤسسات همچنين،

.دهند توضيح خيرينو بانيانبه مؤسسه هاي هزينهو درآمدها

 نسـبت سـالهر مارس آخرتا موظفند3غيرتجاري مؤسساتو2اجتماعي هاي سازمان بنيادها،

 چنـين مشـابه.كننـد اقـدام ذيـربط دولتـي نهادهـايبه خود مديريتيو كاري هاي گزارش ارسال به

4.دارد وجود خيريه مؤسسات براي نيز وظايفي

 حسابرسي.2-6-2

 يـك توسـط حسابرسـي انجـام بـه موظـف غيرتجـاري مؤسسـاتو اجتماعي هاي سازمان بنيادها،

5.است نشده تعيين تكليفي چنين خيريه مؤسسات براي اما هستند مستقل حسابرس

 اطلاعات افشاي.3-6-2

 موظفنــد خيريــه هــاي ســازمانو غيرتجــاري مؤسســات اجتمــاعي، هــاي ســازمان،بنيادهــا تمــامي

 ييدأتازپس(را مردمي منابعو دولتي هاي كمك كرد هزينه نحوه همچنينو خود عملكرد هاي گزارش

 شـده بيـان خاصي روش نهادها ايناز هركدام براي.كنند اعلام عمومي صورتبه)ذيربط ولينئمس

 چـاپي هـاي گزارش اينترنت، راديو، طريقاز بايد گزارش اينكه كرد استنتاج توانميكلي طوربه اما

.شود منتشر مربوطه نهاد فعاليت جغرافيايي حوزهدر سايتوب يا

 بـراي پيشـنهادي برنامـه يـاتئجز موظفنـد كننـدمي نيز كمك آوري جمعبه اقدامكهيمؤسسات

 بلادرنـگ موظفنـد همچنين.كنند اعلام وجوه آوري جمع زماندررا شده آوري جمع منابع كرد هزينه

.دهند گزارشآن كرد هزينه محلو شده آوري جمع مبالغكل اعلامبه نسبت

6.هستند خود عملكرد دربارهها رسانه منفي هاي گزارشو اخباربه پاسخگوييبه موظف بنيادها

1. Donation Law 
2. Social Organization 
3. Non-Business Institution 
4. Hippel and Pibler, 2010, p.465. 
5. Ibid, p.466. 
6. Ibid, p.467. 
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 ولزو انگليس.7-2

 كـه انـد رسيده ثبت به2ها خيريه قانون تحتولزو انگليسدر خيريه167,0001 حدود حاضر درحال

 بـا بـزرگ هـاي خيريـه كـه هـا خيريـه درصد3.هستند محليو كوچك خيريه، 100,000 ميان اين از

در)دلار ميليـارد72 معـادلاز بـيش(را بخـش ايـن منابعكل درصد80 هستند، متخصص كاركنان

 بـر كـه شده تشكيل3»خيريه امور كميسيون« عنواناب كميسيوني فوق، قانون موجببه.دارند اختيار

4.دارد نظارتها خيريه اين فعاليت

.كندمي نظارتها خيريه اموربر مختلف هاي روشو ابزارهااز استفادهبا كميسيون اين

ها خيريه حساب ضعيتوو عملكرد گزارش ارائه.1-7-2

5.است شده تعيين تكاليفي گروههر برايو اند شده بندي گروه ناخالص درآمد براساسها خيريه

ها خيريهاز درآمدي مختلف هاي گروهبر ولزو انگليس هاي خيريه سيونيكم نظارت نحوه.1 جدول

درآمد(درآمديگروه

)سالدر پوند ناخالص،

تقريبيتعداد

 مشمول هاي خيريه
 تكاليف

ماليهايصورتوترازنامهبركاملنظارت500,0009,250ازبيش

 52,500 25,000از بيش

مشـاهدهصـورتدرموظفنـدخيريـهمتوليان-خبردهي

را مراتب كند، طلبرا كميسيون دخالتكه اتفاقي هرگونه

 دهند اطلاع كميسيونبه مستقيماً

 23,000∗25,000تا 10,000 بين
بـهحسـابگـزارشوعملكـردسـاليانهگزارشارائهاز

 معافند كميسيون

 80,000∗∗10,000از كمتر
بـهحسـابگـزارشوعملكـردسـاليانهگزارشارائهاز

 معافند كميسيون
و در قانون اخير درصد درآمد كل خيريه75/0∗ و لذا چندان اهميتي ندارند منظور كاهش حجـمبه) 2006(ها متعلق به اين دسته است

.اند كاري كميسيون، از ارائه گزارش ساليانه معاف شده

و لذا چندان اهميتي ندارند درصد درآمد كل خيريه05/0 ∗∗ .ها متعلق به اين دسته است

1. Dawes, 2010, p. 850. 
و در سال) Charities Act(ها قانون خيريه.2 و قـانون جـاري مربـوط بـه 1994و 1993، 1960هاي تاكنون چهار بار اصلاح شـده

و تنهـا بـه قانون جديد خيريه 2011در سال. مي باشد 2006سال  منظـور ها تصويب شد اما اين قـانون حـاوي مطلـب جديـدي نبـوده

طـور كـه قـبلاً نيـز اشـاره شـد، برخـي همـان. ها، تمام چهار قانون قبلي در يك قانون گردآوري مجـدد شـده اسـت تسهيل كار خيريه

ع مؤسساتي كه در ذيل اين قانون ثبت شده و تصوري كه و اند با تعريف موماً در ايران از خيريـه وجـود دارد كـاملاً متفـاوت هسـتند

مي به و يا دو مؤسسه بسيار بزرگ توان به دانشگاه عنوان نمونه دنبـال اولـي بـه. اشـاره كـرد» تراسـت ول كـام«يـا» شوراي هنر«ها

و حيوان به حمايت مالي از تحق توسعه هنر مي و دومي نيز با هدف ارتقاي سلامت انسان ميباشد . پردازد يقات مرتبط
3. Charity Commission 
4. Fries, 2010, P.897. 
5. Dawes, 2010, p.851-2. 
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 خيريه مديريتدر دخالتو ورود.2-7-2

 يـاو شـده خيريـه بـه مـادي خسـارتبه منجر زير هاي ريسكاز هريك برسد نظربهكه صورتي در

:نمايد خيريه ديريتمدر دخالتبه اقدام است ممكن كميسيون بشود،كه رودميآن احتمال

،...)و سود دستمزد،،حقوق( خيريه متوليانازيكهر غيرمجاز انتفاعـ

،خيريهبه مرتبط افرادازـبه زمين آميز خسارت آوردن دستبهـ واگذاريـ

،خيريه هاي زمين آميز خسارت اشغالـ

،)شودنآنا شكايتيا خيرين نارضايتيبه منجركه( وجوه غيراصولي آوري جمعـ

،زيرمجوعه هاي شركت طريقاز خيريه منابع رفتن دستاز احتمالـ

،غيرمنطقي هاي ريسكبا هايي زمينهدر خيريه وجوه گذاري سرمايهـ

،مجرمانه اعماليا سرقت اثردر خيريه نقدينگييا دارايي رفتن دستازـ

1.معمولحداز بيش آنهااز استفاده عدمو گذاري سرمايهاز حاصل درآمدهاي نگهداريـ

 كميسيونبهها خيريه توسط2پايه اطلاعات ارائه.3-7-2

 آدرس، مـديران، تركيب مانند(را خود پايه اطلاعاتدر گرفته صورت تغييرات تمام موظفندها خيريه

3.برسانند كميسيون اطلاعبه انهيسال ...)و امناتئهي

4 عمليات خلاصه گزارش ارائه.4-7-2

 سـايتآندررا خـود عملكـردي اطلاعـات موظفنـدها خيريه كليهو كرده آماده را5سايتينكميسيو

:باشد زير موارد شامل بايد گزارش اين.كنند افشاو ثبت

 ها، برنامه اين موفقيت ارزيابي هاي شاخصو بلندمدتو مدت ميان راهبردي هاي برنامه اهداف،ـ

،راهبردي هاي برنامه موفقيتبرآن اثروهگذشت سال عملكرداز ارزيابي ارائهـ

،آتي سال عمده اهدافـ

،گذشته سال هاي هزينه اعلامـ

،مؤسسه اصلي خدماتاز واحديك شده تمام قيمت اعلامـ

.خيريه وجوه آوري جمع شده تمام قيمت اعلامـ

6.بپردازندها خيريه ارزيابيبه توانندمي نيز مردم ترتيب بدين

1. Ibid, p. 852-3. 
2. Basic Information Return 
3. Ibid, p. 854. 
4. Summary Information Returns 
5. http://www.guidestar.org.uk/Default.aspx 
6. Ibid, p.855. 
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 مستقل حسابرس توسط ابرسيحس.5-7-2

 ايـن اخيراًكه است توجه قابل.اند شده بندي گروه ناخالص درآمد براساسها خيريه نيز زمينه اين در

1.شوند حسابرسي مشمول خيريه كمتري تعدادكه است كرده تغيير طوري قانوناز بخش

ها خيريه حسابرسي بندي گروه.2 جدول

 شركتي هاي خيريه

)سالدر پوند لص،ناخا درآمد(

 غيرشركتي هاي خيريه

)سالدر پوند ناخالص، درآمد(
 تكاليف

 نيست حسابرسيبه نيازي 25,000 سقفتا 25,000 سقف تا

 دارايي اگرو 500,000تا 25,001 از

 250,000تا باشد 3,260,000از بيش

 دارايي اگرو 500,000تا 25,001 از

 250,000تا باشد 3,260,000از بيش

 استانداردهاي براساس مالي گزارش ارائه

 خيريه كميسيونبه كميسيون

 500,000از بيش
 بيش دارايي اگرو بالابه 500,000 از

 250,000تا باشد 3,260,000 از
 تخصصي حسابرسي

 ايرلند جمهوريو شمالي ايرلند اسكاتلند،با ولزو انگليس مقايسه.8-2

 چـه براسـاس كـدام هـردركه منظر ايناز شده پرداخته فوق شورك چهار مقايسهبه زير جدول در

2.هستند مالي دهي گزارشاز سطحيچه انجامبه موظف خيريه مؤسسات درآمدي بندي گروه

 لحاظاز ايرلند جمهوريو شمالي ايرلند اسكاتلند،با ولزو انگليس مقايسه.3 جدول

ها خيريه حسابرسيو حسابداري

جمهوري

 ايرلند

)يورو(

ايرلند

 شمالي

)پوند(

 اسكاتلند

)پوند(

و انگليس

)پوند( ولز
 قانوني تكليف

0 0 0 0 هاحسابركوردهايدقيقنگهداري

10,000 0 0 0

ــار ــورتانتش ــايص ــاليه ــابازم ــاحس ه

ــي( ــد م ــاس توان ــيدهاي براس ــت رس و درياف

)باشد پرداخت

0 0 0 5,000 مربوطهكشوررگولاتوريدرثبت

10,000 0 0 25,000 رگولاتوربههاحسابوانهيسالگزارشارائه

1. Ibid, p.874. 
2. Morgan, 2009, p.13. 
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جمهوري

 ايرلند

)يورو(

ايرلند

 شمالي

)پوند(

 اسكاتلند

)پوند(

و انگليس

)پوند( ولز
 قانوني تكليف

موجود

 نيست
0 0  معمولي بازرسيك توسطها حساب بررسي 25,000

100,000 100,000 100,000 250,000 

تعهـديحسـابداريبراسـاسهاحسابتنظيم

ــرخلاف( ــي حســابداري ب ــر مبتن  رســيدهاي ب

 براسـاس ممكـن جايتاو)پرداختو دريافت

 شده ارائه تانداردهاياس

10,000 100,000 100,000 250,000 
ومتخصصبازرسيكتوسطبايدهاحساب

 شود بررسي معتبر

500,000 500,000 500,000 500,000 

رسـميمسـتقلحسـابرستوسطحسابرسي

 توســـط شـــده ارائـــه اســـتاندارد براســـاس

 فاصله استانداردازكه موارديدر( كميسيون

)شود ذكر ايدب است شده گرفته

 بندي جمع

 درحـال تـوجهي قابـل نرخبا يافته توسعه كشورهايدر خصوصبهو دنيا همهدر غيرانتفاعي بخش

 نظـارت اعمال كلي، طوربه.شوندمي محسوب بخش اينازيئجز نيز خيريه هاي فعاليتو است رشد

از سختر،دا سهام نبود دليلبه مؤسسات نوع ايندر عملكرديو مالي كنترلو اما ضروري است تا

و فساد در اين نهادها كاسته شود و. احتمال سوءاستفاده هم اكنون بخشي از فرارهاي ماليـاتي زيرا

 حقوقي، هاي زيرساخت اين،بر علاوه.گيرد كسب مجوزهاي خاص در ذيل نام اين نهادها صورت مي

 نيافتـه توسعه بخش، اين رشد تناسببه بخش اينبر نظارتو هدايت براي اريذسياستگو اطلاعاتي

.شودمي مشاهدهها حوزه ايندر محسوسي هاي ضعف نيز كشورها ترين يافته توسعهدر حتيو

 آمـاريو حقوقي رايج تعاريفبا لزوماً دارد وجود ايراندر»خيريه امور«از عموماًكه تعريفي

 هـاي شـيوه بررسي براي است ضروري لذاو نبوده منطبق المللي بين مؤسساتو كشورها ساير در

 بررسـي دايـره مبحـث، كامل پوششاز اطمينان منظوربهو كشورها سايردر خيريه اموربر نظارت

.داد گسترش»غيرانتفاعي« بخشكلبه را

 اما شودمي استفاده مختلف هاي شيوهاز مؤسساتبر مالي نظارت براي مختلف كشورهاي در
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:است مشاهده قابل آنهادر زير نكاتونددار مشترك ويژگي چند اغلب

 اهداف براي طريق اينازو دارند اقتصادي فعاليتكه هايي خيريهيا غيرانتفاعي مؤسسات ميان

 اداره دولتـي هـاي يارانهيا مردمييها كمك طريقاز تنهاكه آنهاييبا كنندمي درآمد كسب مؤسسه

.اند شدهلئقا تفاوت شوند مي

 درآمـد براسـاس معمـولاً كـه( مؤسسـه انـدازه افرايشبا متناسب مؤسساتيفوظاو تكاليف

 سـعي زيـر جـدولدر.يابـدمي افزايش دريافتي يارانهياو)اشتغال ميزان دارايي، ميزانيا ناخالص

 گـزارش، متن گزارش،در بحث مورد كشورهاي نظارت شيوه لحاظباو كلان نگاهيكبا است شده

 ارائـه منظـوربه تنها جدول اين.شود بيان گروه چهاردر نيز آنها تكاليفو شده بندي دستهها خيريه

 آنهـا زيـاد هاي تفاوتو كشورها قوانين ياتئجز دربردارندهو شده ارائه مخاطببهكلي تصويريك

.باشد نميهم با

 غيرانتفاعي مؤسسات دهي گزارشو نظارتي تكاليفو وظايف كلي نماي.4 جدول

 اندازهو فعاليت حجمبا متناسبهايهخيرو

4 نوع تكاليف
تكاليف

3 نوع
2 نوع تكاليف 1 نوع تكاليف

 رويكرد

 نظارتي

 اندازه

خيريه

 افشاي:مانند

در اطلاعات

 هاي سايت وب

 چاپ خاص،

 كاغذي

:مانند

 حسابرسي

 مستقل

هايفرمتكميل:مانند

به گزارش مالياتي،

 دولتي هاي سازمان

 ييدأت حوزه،آندرولئمس

به مالي هاي صورت

 رسمي حسابدار وسيله

حسابداري:مانند

 رسيد نگهداري داخلي،

 فاكتوروها كمك

 ارائه،اه ينه هز

بهاي دوره هاي گزارش

 خيرينو امناتئهي

 ولي غيراجباري

و تشويق

 سازي فرهنگ
�

واغماضقابل

 تجويز يا

 هاي نظارت

 داخلي

كوچك

غيراجباري ولي

وت شويق

 سازي فرهنگ
� نظارت عادي متوسط

� � نظارت ويژه بزرگ

 فقـدان هـا، خيريـهو غيرانتفـاعي مؤسسـات بـر مـالي نظارتدرها دولت ضعف نقطه مهمترين

.آنهاست عملكرديو مالي ثبتي، وضعيتاز روزبهو يكپارچه كامل، اطلاعات
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 مـردمدر مطالبـه ايجـادو سـازي فرهنـگاز استفادهبا اول گامدر نقيصه اين است شده سعي

از گيـري بهـره بـاو قـانوني هاي گيري سختبا بعد گامدرو)كمك كنندگان دريافتو خيريناز اعم(

.شودرفع)آزاد دسترسيبا آنلاين اطلاعاتي هاي بانك( اطلاعات فناوري

 مؤسسـاتو هـا خيريـه عملكـرديو مـالي اطلاعـات بـه مـردم آحـاد عمـومي دسترسي ايجاد

از اطلاعــات آزادانــه گــذاردن اختيــاردر بــه مؤسســات ايــن الــزام بعضــاًو تشــويقو غيرانتفــاعي

.شودمي محسوب راستا ايندر مهم هاي فعاليت

و نظـارت شـدت مختلـف، سياسـي اقتصـادو اقتصـادي حقوقي، هاي سيستمبا كشورها ميان

 بـر نظـارت بـراي هلنـدو آلمان كشورهاي ثلاًم.است متفاوت معناداري طرزبه اريذقانونگ ياتئجز

 بـراي بـالايي دارايـيو درآمـدي سطوح نيز فرانسهو اندكرده وضعايساده بسيار قوانينهاخيريه

 معاف نظارتازرا مؤسسه زيادي تعداد ترتيب بدينو است كرده منظور پيشرفته هاي نظارت اعمال

 ماننـد كشـورياز تـر پـايين بسيار انگليسدرو پايين آمريكادر سطوح اينكه درحالي.است نموده

.انـد شده مطرح دقيقويئجز بسيار مقرراتو قوانين اخير كشوردودر اينكه علاوهبه.است فرانسه

از ناشـي نيـز بخشيو برگردد كشورها اين متفاوت حقوقي سيستمبهها تفاوت ايناز بخشي شايد

.باشد اقتصاددر غيرانتفاعيو خصوصي بخش لت،دونقشبه هريك متفاوت رويكردهاي

 فعاليـت اصالتاً دهد،مي نشان اجمالي بررسي اما نبوده، مطالعه اصلي موضوع بحث اين هرچند

 هـاي محـدويتو قيـود هرچند است، آزاد غيرانتفاعي مؤسسات توسط وجوه آوري جمعو اقتصادي

.است شده تعريف كارها اين براي متعددي

 سياستييپيشنهادها

:كرد توجه زير نكاتبه بايدها خيريهبر عملكرديو مالي نظارت منظوربه قانوني بستهيك تدوين براي

از يكـي:باشدمي بالاتر، نظامِدودر مسئلهحل گرودرها خيريهبر نظارت مسئله جامعحل.1

و اساسـي قـانونسبراسـا اقتصـاددر)سـوم بخـش( غيرانتفـاعي بخشنقش تكليف تعيين دو، آن

.مشابه نهادهايوها الحسنه قرض مالي، مؤسساتبر نظارت الگوي تكليف تعيين ديگري

 سـايردر هـا فعاليـت نوع اينبا زيادي هاي تفاوت مختلف، هاي جنبهاز ايران،در خيريه امور.2

 زكـات،س،خم صدقات، وقف، همانند متعددي فقهي موضوعاتبا بحث اينكه ازجمله دارد، كشورها

 ايـندر تقنـين هرگونـه است مناسب.است درآميخته عهدو قسمو نذر همچنينو قرباني مظالم، رد

از گيـري بهرهو زمينه ايندر فعال غيردولتي نهادهايوولئمس هاي سازماناز نظرخواهيبا حوزه

.شود همراهها خيريه خود نظرات
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و)ع( بيـت اهـل بـه عشـقو ارادت مـذهبي،و نـيدي پشـتوانهبا ايران هاي خيريهاز بسياري.3

 كـه كشـورها برخـي بـرخلاف.اسـت گرفتـه شـكل آنـان منـتبي هاي كمكو مردم خالص هاي نيت

 لحـاظ بـه حـداقل( ايـراندر شـود، كسـر دولتبه فرد مالياتي بدهياز تواندمي خيريه هاي پرداخت

 ايجـاد باعـثكه باشداي گونهبه نبايد نظارتي هايرويه لذا.ندارد وجود خيرين براي منفعتي)قانوني

.نمايد فراهمرا آنان شكايت موجباتو شده خيرين دلسردي

 هـاي بخـش سـايرو هـا خيريـه انه،يسـال هاي سرشماريوها آمارگيريدر شودمي پيشنهاد.4

در مـدادا كميتـه پيشـنهاد بـه هـا خيريـهاز آمـارگيري طرح البته( شوند داده پوشش نيز غيرانتفاعي

).است گرفته قرار آمار مركز كار دستور

و فرهنگـي ابزارهـاياز شـروع بـراي تـوان مـي زمينـه، ايـندر اطلاعـات فقـدانبه توجهبا.5

 ثبـت بـراي متمركـز سـامانه يـك ايجـادبه نسبت ابتدا توانمي مثال طوربه.كرد آغاز سازي فرهنگ

 بـا نيـز ديگـر طـرفاز.كرد اقدام گزارش ارائههب آنان تشويقو خودشان توسطها خيريه اطلاعات

 خواسـت مـردماز هـا سـخنرانيو هـا مصـاحبه قالبدر مثال طوربهو فرهنگي ابزارهاياز استفاده

 سـامانهدر خـود هـاي فعاليـتاز قبـولي قابـل گزارشكه كنند همكاريو كمك هايي خيريهبه بيشتر

.اند داده ارائه مزبور

 داراي كـه هـايي خيريه ابتدا شودمي پبشنهاد تر، جدي صورتبه نظارتيايكاره اجراي براي.6

 آمـار كـه صـورتيدر.گيرنـد قـرار اولويـتدر باشدمي بزرگ آنها اندازهو هستند اقتصادي فعاليت

 خوداظهـاري صورتبهرا كار توانمي نباشد اختياردريا باشد نشده توليد زمينه ايندر آمار مركز

 همچنـينو قـانوني حسـابرس يـك تعيينبهراها خيريه ترين بزرگ است لازم گام اينرد.كرد آغاز

.نمود مكلف عمومي صورتبه ماليو عملكرد هاي گزارش انتشار

 ابـزاراز تـوان مـي اسـت افتـاده جـا كشـوردر ماليـاتي خوداظهـاري نظـام اينكهبه توجهبا.7

 معـاف ماليـات پرداخـتاز هـا خيريـه هرچنـد.جست بهره خوبيبه نيز مالياتي خوداظهاري هاي فرم

 ارائـهو تكميـل بـه ملـزم تنهـارا آنـان هـا، ماليـات قانونبهاي تبصره افزودنبا توانمي اما هستند

 يـكبه رسمي اطلاعات ارائه نفس.كرد آوري جمع مروربهرا آنان اطلاعاتو نمود مالياتي هاي فرم

.بشودها سوءمديريتوها سوءاستفاده برخي مانع تواندمي دولتي سازمان

 مجوزهـايو امتيازهـاو سـو يـك از1رسـاني خـدماتبهها خيريه تعهدات ميان منطقي رابطه بايد.8

 تلويزيـون سراسري هاي شبكهدر تبليغحق هايي خيريه تنها مثال طوربه.كرد ايجاد ديگر ازسوي صادره

.باشند كرده اخذرا مربوطه رسمي مجوزو بوده ملينخدماتشا گسترهكه باشند داشتهرا راديوو

آي.1 از براساس مكاتبه صورت گرفته با يكي از مسئولان تي كميته امداد، درحال حاضر نهاد حمايتي همچون كميتـه امـداد اطلاعـاتي

و كميت خدمات ارائه شده توسط خيريه و ممكـن اسـت بـه كيفيت از طـور مثـال چنـدين خـانواده ها به افراد تحت پوشش خود نـدارد

و برخي نيز از چندين خيريه كمك دريافت كنند هاي جانبي خيريه كمك . ها محروم باشند
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