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 نام خدا به

 ارزيابي كلي

مي 1392با نگاهي به لايحه بودجه سال به كل كشور با تمركز بر بخش توليد ، بخش توليـد بـاكل رغم انبساطي بودن بودجه توان دريافت كه

و احكام انقباضي مواجه است قـرار 1391بودجـه سـال تري نسبت به قانون منابع مالي جهت حمايت از بخش توليد در شرايط پايين. بودجه

بهبهبراي مثال.دارد  بـه) 1391در قـانون بودجـه سـال(ميليـارد دلار5/3از حداقل ميزان منابع،مالي واحدهاي توليديتأمين منظور كمك

و خنثـي شـده آثـار مثبـت ايـن حكـم، عمـلاً 1391قـانون بودجـه سـال»16«با عدم تنفيذ بندكهكاهش يافته است ميليارد دلار5/3 حداكثر

.خواهد يافتدسترسي واحدهاي توليدي به منابع مالي كاهش

و معـدن، مقـادير اسـمي اعتبـارات ايـن فصـل هاي سرمايه همچنين صرفنظر از احتساب تورم در اعتبارات تملك دارايي اي فصل صـنعت

بيني شده براي بخش معدن عمـدتاً مغـاير بـا قـانون ارقام پيش.درصد كاهش يافته است13بيش از در مقايسه با سال قبل،) داراي برنامه(

و قانون اجراي سياست و ارزيابي تطبيقي لايحه با مفاد قـانون برنامـه پـنجم توسـعه است وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل معادن

د اين قانون كه مستلزم پيش) 158(و) 157(،)151(نيز حكايت از اين دارد كه مواد هاي سـنواتي اسـت، در ايـن لايحـهر بودجهبيني اعتبارات

.شود مشاهده نمي

و معدن بر بخش صنعت  ارزيابي احكام مؤثر

و بانك»36«و بند»8-1«و»5-2« اجزاي و معدن هاي تخصصي اشاره دارند؛ در عين حال به تخصيص منابع در جهت تقويت بخش صنعت

به10تخصيص  و توجيه اقتصادي است»5-3«ريالي به بخش خدمات در جزء صورت درصد از منابع صندوق توسعه ملي فاقد دورانديشي

مي ها را با چالش نحوه اجراي طرح»5-4«و از طرفي ابهام موجود در جزء  و قانوني مواجه سـازد كـه رفـع ابهـام در ايـن جـزء هاي حقوقي

. ضروري است

و»6«بند . تعارض با قانون برنامه پنجم توسعه است مصداق بارز تخصيص غيرمجاز منابع صندوق توسعه ملي

و كنترل قيمت مكلف شدن دولت به حمايت از حقوق مصرف»8-2«در جزء امـا در حقيقـت بـه منزلـه،ها، ظاهراً امري مطلوب كنندگان

و مغايرت با مادههمداخل اج«)18(در بورس كالا و نهادهاي مالي جديد در راستاي تسهيل هاي كلي اصـل راي سياستقانون توسعه ابزارها

. استمجلس شوراي اسلامي 25/9/1388مصوب» وچهارم قانون اساسي چهل

همـين17كـه بسـياري از آنهـا در جـدول»13-2«در جزء 1392الزام دولت به واگذاري تمامي معادن باقيمانده دولتي تا انتهاي سال

مي لايحه آورده نشده است؛ اولاً احتمال عدم قيمتگذاري صحيح به را بيش از پيش تقويت مي كند، ثانياً رسد الزام دولت به واگـذاري كليـه نظر

دليل فقدان بخش خصوصي داراي توان خريد معادن قابل تحقق نخواهد بود، ثالثاً اختيار واگذاري به سـازمانهب 1392معادن تا انتهاي سال 

س2و1هاي سازي خارج از جداول پيوست خصوصي وچهارم قـانون اساسـي منجـر بـه واگـذاري تمـام هاي اصل چهل ياستقانون اجراي

. معادن، خارج از ليست پيوست خواهد شد كه هيچ نظارتي نيز بر آن حكمفرما نخواهد بود

و بيمه تسويه بدهي »29«است كه در مقايسه با بند»34«اي واحدهاي توليدي به روش مصالحه موضوع بند هاي معوق بانكي، مالياتي

به كل كشور، عملياتي 1391انون بودجه سالق مي تر . رسد نظر
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با»44«در بند» برداري بابت حق انتفاع دارنده پروانه بهره«مفهوم جديد براي اولين بار در قوانين بودجه ساليانه آورده شده است كه

و تفاسير ناشي از آن جاي تأمل دارد . تبيين مفهوم اصلي

(8(درصد منابع براي مصارف موضوع ماده15موضوع تخصيص قانون هدفمند)8(مغاير با ماده»56-2«در جزء) حمايت از توليد)

. درصدي قائل شده است30هاست كه براي بخش توليد سهم كردن يارانه

هـاي معـدني، پـانزده گـذاري فعاليـتههاي صندوق بيمه سرماي درصد حقوق دولتي مأخوذه جهت حمايت از فعاليت5حداكثر همچنين

و توسعه شهرستان%)15(درصد  و رفاه معـادن بـه كـه در قـانون از حقوق دولتي وصولي به اعتبارات همان استان جهت ايجاد زيرساخت

.بيني شده است رعايت نشده كه كمتر از ميزان واقعي پيش امسالهاي مرتبط در بودجه در رديف. صراحت آورده شده است

و معدن،اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي عتبارات طرحا  5,584,607با اعتباري معـادل 1392در لايحه بودجه سال در بخش صنعت

و استاني پيشنهاد شده كه اين رقم در مقايسه با مصوب قانون بودجـه سـال درصـد48/13بـه ميـزان 1391ميليون ريال در دو بخش ملي

. دهد كاهش را نشان مي

 ئه پيشنهادارا

مي»5-4«ـ براي رفع ابهام در جزء اضـافه» اسـتثناي پيمانكـاري بـه«عبارت داخـل پرانتـز» تعاوني«شود در سطر اول بعد از واژه پيشنهاد

.گردد

به»8-1«ـ جزء و ارزي بايد حذف شود دليل دخالت در سياست، كل. هاي پولي مي،»8-1«جزء درصورت عدم حذف :شود پيشنهاد

و پانصد ميليون«در سطر اول عبارت)الف و پانصد ميليـون«جايگزين عبارت» حداقل معادل مبلغ سه ميليارد » معادل مبلغ سه ميليارد

.گردد

و كشاورزي«در ابتداي سطر دوم عبارت)ب و معدن .اضافه گردد» تخصصي«بعد از واژه» بانك صنعت

و معدن در راستاي تأمين سرمايه در گردش واحدهاي توليـد به منظور حمايت از بانك تخصصي صنع:ـ بند الحاقي و جلـوگيرييت

مي»8-1«از خنثي شدن آثار مثبت حكم جزء . كل كشور تنفيذ گردد 1391قانون بودجه سال»16«شود بند ماده واحده پيشنهاد

ج» معادن متعلق به دولت«، سطر سوم عبارت»13-2«جزء»13«در بندـ .حذف گردد»13-2«زءو پاراگراف آخر

ميبهـ و اجتناب از فشار مضاعف بر بخش توليد پيشنهاد :ماده واحده اصلاح شود»34«شود بند منظور افزايش شفافيت بودجه

و دارايـي جاي تأسيس يك شركت جديد بهتر است موضوع از طريق يكي از شركتبه.1 هاي دولتي وابسته به وزارت امـور اقتصـادي

.اجرايي شود

به.2 .صورت شفاف آورده شود حداكثر ميزان مجاز براي انتشار اوراق مالي اسلامي براي تجهيز منابع اين بند

و دارايي«در سطر دوم پاراگراف سوم بعد از عبارت.3 و تجارت، وزارت جهـاد«عبارت» وزارت امور اقتصادي وزارت صنعت، معدن

.اضافه گردد» كشاورزي

بشدن اضافه.4 بهتبصره :صورت زيره ذيل اين بند

و كشاورزي به بانك دولت مكلف است درخصوص بدهي:تبصره« و هاي معوقه واحدهاي توليدي، صنعتي، معدني و مؤسسات مالي ها

و تقسيط بدهي اعتباري دولتي داراي مجوز از بانك مركزي، علاوه كن بر بخشودگي جريمه تأخير .»ندها به ميزان حداقل پنج سال را رعايت

در 6,000,000درصد حقوق دولتي معادن مطرح است كه با توجـه بـه درآمـد65موضوع 530000رديف»2«ـ در جزء ميليـون ريـال

نيـز مطـرح اسـت كـه بـا توجـه بـه درآمـد»94«همـين موضـوع در جـزء. ميليون ريال باشـد 3,900,000، رقم صحيح بايد 130408رديف 

. ميليون ريال باشد 300,000، رقم صحيح بايد 130408ميليون ريال در رديف 6,000,000


