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 احزاب بارهقانونگذاري در

 چكيده

مي احزاب سياسي در سياست دمكراتيك به و ميانجي عمل نقـش احـزاب. كنند عنوان نهادهاي واسط

و به و انتقال قدرت سياسي سياسي در دمكراسي و اعمال و درنهايت در اجرا خصوص در انتخابات

و پراهميت شده است كه برخي از متخصصين علـوم سياسـي اخيـراً ب ـ اي گفتمـانجـه آنچنان مهم

و لـزوم وجـود. اند سخن گفته» تفكيك احزاب سياسي«از رويكرد» تفكيك قوا«  با توجه به اين اهميت

سؤال اين است كه رابطه حكومت بـا نهـاد ضـروري احـزاب سياسـي،احزاب سياسي در دمكراسي

مي چگونه بايد باشد؟ به و گيـري توانـد در شـكل عبارت ديگر حكومت تا چه حد و سـازمان ، فعاليـت

و حتي تأمين مالي احزاب سياسي دخالت مي كندساختار داخلي توانـد احـزابو اصطلاحاً تا چه حد

يـاد» سياست حزبي«سياسي تحت عنوان- سياسي را تنظيم كند؟ از اين عنوان در مطالعات حقوقي 

و قـدم مي و سياست حزبي نيز آن زمان كه از حيطه سياسـت خـارج شـده در عرصـه حقـوق شود

مي»قانون احزاب«در قالب،نهد مي منجـر سياسـت حزبـي كـه بـه تـدوين قـانون احـزاب. يابد نمود

مي هاي پنج، مدلشود مي از گانه تنظيم احزاب سياسي را موجب مـدل ممنوعيـت،: شـود كـه عبارتنـد

و تجويز بـه عوامـل ها سياسـت خاصـي هسـتند كـه بسـته هريك از اين مدل. مجاز، ترغيب، حمايت

و  . اند در كشورهاي متعدد اعمال شده... مختلف اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي

 مقدمه

يك معما مواجه هستنداحزاب درحال ظهور در تدوين قانون هاي دمكراسي آن با گيري تصميمو

 شوداعمال بايد احزاب سياسي فعاليت درخصوص اين امر كه اقتدار حكومتي تا چه حد براي تنظيم 

ميو و دستورات كاري را برايها رود كه برنامه در عين حال كه از خود احزاب سياسي نيز انتظار

ها اگر دولت. كنند، حكومت مورد نظر خود را انتخابها تا از بين اين برنامهارائه دهند شهروندان

كهفاقد قوانين ملتاستو نبايدهاي حزبيها كننده بايد بياني وجها باشند، ظالمانه هاي ود سياستاز

كهو بي و يا اصلاًكمترين باك و پاسخگويي عمومي توجه احساس خطر ندارند توجهي به مسئوليت

و چگونگييدهي داخلنحوه سازماندرخصوصها در عين حال اگر دولت. كنند مي وراحزاب قابت
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و سختگيرانه باشند، ملتفعاليت آنها ي را از مشاركت در احزاب سياسها، واجد قوانيني خشن

و يا منع .كنندميامورات عمومي دلسرد

ميييها اين گزارش آموزه در كنندالعين خود دهد كه رهبران حزبي بايد آن را نصب را ارائه و

 براي نيل به اين هدف، پنج مدل مختلف. نظر داشته باشندآن را مورد احزابو تدوين قانون تنظيم

ها، احزاب هاي متعددي است كه در قالب آن دولت دهنده روش گيرد كه نشانميمورد بررسي قرار

و4حمايت3،ترغيب2،مجاز1،حزبي را ممنوع هايي كه فعاليتهاي سياست.كنندميسياسي را تنظيم 

د.كنند مي5تجويز  هاي درحال ظهور، بايد در نظر بگيرند كه دمكراسي هاي كراسيمرهبران حزبي در

در نظر داشته باشند كه تا چه همچنينو اند كردهطي احزاب كهن چه مسيرهايي را در تدوين قانون

و مشروط كنندمتناسب با توانند مدل تنظيم حزبي حد عوامل محلي مي براي. نيازهاي آنان را مقيد

ت مي6»خيلي افراطي«احزاب قانون تنظيم مثال،  و توسعه اي بر شكل ثيرات دلسردكنندهأتواند گيري

مي احزاب سياسي از طرف. تواند به انسداد ايجاد احزاب سياسي منجر شود داشته، همچنان كه

و تكاثر احزاب7»خيلي تفريطي«احزاب ها با تصويب قانون ديگر، دولت كه منتج به اقليت با ازدياد

مي حكومت بي و آشفته شد نظم اين نكات، از طريق بررسي،مقالهدر اين.شود، مواجه خواهند

ازبهتجارب همچنين تحليلو جامعه سياسي 169قوانين حزبي مند نظام  هاي دمكراسيدست آمده

. اند استقراريافته، به تصوير كشيده شده

 چيست؟» احزابقانون«.1

براي افراد مختلف، معاني متفاوتي دارد، حتي در بين متخصصين حزبي،»احزابقانون«اصطلاح

و اساسنامه يا هاي اين اصطلاح گاهي اوقات براي اشاره به قواعد داخلي نظير منشورها حزبي

آ و ب هاي نامهينيمقررات ميهداخل حزبي به كار و قواعد، بر خود رود كه احزاب وسيله اين مقررات

مي»احزابنونقا«. حكومت دارند و همچنين به متن قانون دولتي اطلاق شود كه به بررسي بايد

در كل،. پردازدميـ يعني مسائلي كه در سياست حزبي، قانوني يا غيرقانوني استـ نبايدهاي حزبي

حزب سياسي از چه چيزي تركيب: شود كه موضوعاتي نظير اين اصطلاح، قانوني را شامل مي

و  مييافته، چارچوب و اشكالهاو قالبفعاليت كنند توانند در آن چارچوب قالب فعاليتي كه احزاب

1. Proscribe 
2. Permit 
3. Promote 
4. Protect 
5. Prescribe 
6. Too Much 
7. Too Little 
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و رفتار حزبي ميرا سازمان و مناسب است، بررسي . كند كه مقتضي

و مقررات دولتي برون تفاوت بين قواعد درونمشخص شدن براي 1»ريچارد كاتز«حزبي، حزبي

:دهد، سه مشخصه را برشمرده است براي قانون دولتي كه احزاب سياسي را مورد خطاب قرار مي

اين عمل تعيين، اغلب اوقات قوانين. تعيين اينكه حزب سياسي از چه چيزي تركيب يافته است.1

، چه استي واجد شرايطأر هاي چه كسي براي دسترسي به برگه. كند حزبي ديگري را نيز خلق مي

در) يا وسايل خبريها يارانهنظير(ي حق انتفاع از منابع عموميكس و چگونه بايد را دارد، چه كسي

و نظاير آن .دولت مشاركت كند

مي.2 اين. توانند در چارچوب آن به فعاليت مشغول شوند تنظيم الگوي فعاليتي كه احزاب

م هاي، فعاليتپولو خرج جذب عنوان، موضوعاتي نظير  و بارزاتي در انتخابات، صدور رقابتي

مي هايو قطعنامهها مشي خط و از اين قبيل را دربر .گيرد حزبي

و قالبتعيين.3 را احزاب كاتز اين هدف قانون.و رفتار حزبيحزبي سازمان هاي اشكال

مي مناقشه در برانگيزترين هدف قلمداد و به شكل فضولانه كند، زيرا اين هدف درواقع بدون حق

قوانين.و روابط اجتماعي وارد شده استـ است كه مربوط به رهبران حزبيـ موضوعات داخلي

، اما كنندحزب انتخابيوسيله اعضا ممكن است احزاب سياسي را مجبور كنند مقامات حزبي را به

مي. شايد حزبي ترجيح دهد كه آنها را از طريق يك كنگره حزبي انتخاب كند د توانن همچنين قوانين

و استقرار وجود شرط جنسي يا نژادي را لازم بدانند يا حزبي در مناطق هاي سازمانبرپايي

ملتمييارا ضروري تلقي كنند كشورمختلف  ها توان اهداف سياسي ديگري را نيز تصور كرد كه

2.باشند از طريق قانون حزبي درصدد اعمال آن مي

و عامـرا»احزابقانون«،»كاتز«طبق نظر اين مقاله، به شكل زير تعريفـ در مفهوم شايع

نش: كند مي و كردهت گرفته از دولت كه وضعيت قانوني احزاب سياسي را تعيينئمتني از مقررات

و رقابت انتخاباتي دهياغلب اوقات تركيب عضويت حزبي، چگونگي سازمان احزاب، نحوه مبارزه

و دارايي آنها، نحوه مديريت  نظاموال و ميحزبي در مفهومـ» احزابقانون«. كند اير آن را معين

و مناسب مي] فعاليت[كننده به مقررات موضوعه تنظيمـ صحيح شود كه تحت احزاب سياسي اطلاق

يا»قانون احزاب سياسي«براي مثال:يك عنوان توصيفي متمايز تدوين شده است قانون«آلمان

 
1. Richard S. Katz 
2. Richard S. Katz, “Democracy and the Legal Regulation of Political Parties,” paper prepared for the USAID 
conference on “Changes in Political Parties: United States Agency for International Development,” 
Washington, D.C., October 1, 2004, 2. 
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1.كره جنوبي»احزاب سياسي

ملت» احزابقانون«متون قانون حزبي هر ملت از از)يك قانون باشد اگر صرفاً( آن و

و احكام اداري، آرا ملييمقررات موضوعه قانونگذار، تصميمات دادگاه، يا حتي از قوانين اساسي

ميئنشآن  و فعاليت. گيردت احزاب سياسي حاكم هستند، هاي قوانيني كه بر تعريف، تركيب، ساختار

بهاحزابر مركز ثقل قانوند حد. متمركز هستندها سازمانعنوان قرار دارند كه بر احزاب سياسي

،قانون انتخابات يعنيبا در نظر گرفتن سه متن قانون مرتبط با احزاب احزابو مرزهاي قانون

و قانون و مبارزه انتخاباتي . شودتواند مشخصمي سياسي امور ماليقانون رقابت

و قانون.1-1 و مبارزه انتخاباتي  سياسي امور ماليقانون انتخابات، قانون رقابت

ملتاحزابقانونبر علاوه بر قوانين متمايزي را تصويب كردهـ نظير كره جنوبيـها، برخي اند كه

وـ انتخابات هركدام از اين قوانين با قانون حزبي. سياسي حاكم هستندامور مالي مبارزات سياسي

.، متمركز هستندبرخي از موضوعات متفاوتبر در جاي خود همپوشاني دارند، اما 

2قانون انتخابات.1-1-1

نفعيآرا نفر از شهروندان نوعاًها انتخابات ملي وقايع پويايي هستند كه در آن ميليون خود را به

و نشان و علائم ر هاي هزاران نفر از نامزدها ميأحزبي به صندوق از. ريزندي سپس هزاران نفر

راأم فر. شمارندمي موران دولتي اين آرا وآاين يند پيچيده نيازمند وجود قواعد دقيقي است كه رفتار

و مركز ثقل قانون انتخابات، هسته مركزي. دهد كليه فعالان سياسي را مورد ارشاد قرار فعاليت 

و مديريت اين انتخابات است چارچوب ، چنين 2003طبق مطالعه دولتي صورت گرفته در سال. بندي

:انگليسقانوني در

از« و متشكل يك اسلوب تدريجي در طي ساليان متمادي تكميل گرديده قطعه قانون36در

اگرچه قانون. رسانندمي 1695اني سال باشد كه سابقه خود را به قانون انتخابات پارلم مي

مييك قانون ادغام 1983نمايندگان مردم سال  كه همه اين قطعات قانوني را يكجا ادغام( باشد كننده

از] اما[) كرده است و19بيش قطعه قانوني متمم، از آن زمان به بعد قانون63نسخه قطعه قانوني

3.»اند ثير قرار دادهأتانتخابات را تحت 

1. Gesetz über die politischen Parteien in German. The Korean translation was furnished by Lee Ki Sun, 
Director General of Public Information of the Republic of Korea’s National Election Commission. I am 
indebted to Mr. Lee for providing English translations of all the Korean laws cited herein. 
2. Electoral law 
3. Electoral Commission (U.K), Voting for Change: An Electoral Law Modernisation Programme (London: 
Electoral Commission, 2003), 28. 
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حكومت«كه آنها اصطلاح(ـ، قانون انتخابات»آندريز اسكدلر«و» شاهين مظفر«طبق مطالعه

:استمتشكل از مشخصات زيرـ)اند را برگزيده» انتخاباتي

را،ها وسيعي از فعاليتطيف« ميبهچارچوب نهادي وسيعي كه در آن عمل آورد وجود

و رقابت انتخاباتي تحققيأر كه. يابدميدهي اين قانون مشتمل بر الگويي از نهادهايي است

] موضوعاتي نظير[ قواعد انتخابات سنتي. كند چارچوب بنيادين انتخابات دمكراتيك را تعريف مي

ر و اصل نمايندگي، اندازه مجلس، گستره حوزهأحق و شركت در انتخابات، قواعد انتخابيه، هايي

و مرز حوزه و قالب تقوي هاي حد ميانتخابيه 1.»هدد مي انتخابات را تحت پوشش قرار

در مورد طور خاصبه» قانون انتخابات«،»احزابقانون« ذكر شده در موردتعاريف طبق

ب ميهمقررات موضوعه ملي مي رود كه تنظيم كار از كشوري اسم آن باشد، حتي اگر كننده انتخابات

هريدر مورد متون قانونطور عامبه»قانون انتخابات«و2به كشور ديگر متفاوت باشد انتخابات

ب ميهملت ازياين متون قانون. رود كار از نيزو)اگر وجود داشته باشد( خاص» قانون انتخابات«،

و تصميمات اداري، آرا ملييمقررات موضوعه قوه مقننه، احكام و قوانين اساسي نشئت دادگاه

.اند گرفته

و وسيع نتيجه»استدلر«و»شاهين مظفر«. استقانون انتخابات اغلب اوقات خيلي حجيم

ر«گيرند كه در بطن قانون انتخابات مي و نامزد واجديأقواعد شكلي وجود دارند كه بر دهنده

و ثبت و نامزدها. نام آنها حاكم هستند شرايط و مقرراتي كه بر منابع اعطا شده به احزاب  قوانين

و رسانهي( ميأت) عني دسترسي آنها به پول 3.»گذارند ثير

كنند كه احزاب سياسي چگونه بايد فعاليت برخلاف قوانين انتخاباتي ملي كه اغلب تعيين مي

مي نمايند، قوانين حزبي به به احتمالاًهاملت. كنند كه انتخابات چگونه بايد برگزار شود ندرت تعيين

اما اگر هردو قانون. دهند تا به داشتن قانون حزبي داشتن قانون انتخابات علاقه بيشتري نشان مي

و داراي اين ويژگي هستند را داشته باشند، قوانين انتخاباتي  و وسيع مقرراتي دربرگيرنده كه حجيم

هم احزاب سياسي و قا. باشندهم در باب انتخابات نون انتخابات كره براي مثال، ترجمه انگليسي

آن صفحه است درحالي 200 جنوبي حدوداً طور مشابه،هب. صفحه بيش نيست70كه قانون حزبي

. استتر از قانون حزبي آلمان قانون انتخابات آلمان به مراتب وسيع

1. Shaheen Mozaffar and Andreas Schedler, “The Comparative Study of Electoral Governance ـ
Introduction,” International Political Science Review 25 (January 2002): 7. 
2. The German Bundewahlgesetz translates simply as the “Federal Electoral Law.” The South Korean 
Election Law is the “Act on the Election of Public Officials and the Prevention of Election Malpractices.” 
3. Shaheen Mozaffar and Andreas Schedler, “The Comparative Study of Electoral Governance -
Introduction,” 7. 
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1قانون رقابت انتخاباتي.2-1-1

آ مديريت انتخابات موضوع. استمفصلي براي برگزاري انتخابات هايينيقانون انتخابات حاوي

اي از مقررات كه زيرمجموعهـ مهمي است، اما اين موضوع ازسوي افراد علاقمند به سياست حزبي

بهـانتخاباتي كه متعلق به مبارزات انتخاباتي هستند  . خود مبذول داشته است توجه كمتري را

مي رده قوانين انتخاباتيتحت اگرچه مقررات رقابت انتخاباتي وسيعاً همچنين اما شوند بندي

و مجموعه نسبتاً متمايزي را با عنوان متون قانون رقابت انتخاباتي از منابع ديگر نيز ناشي شده

ملت علاوه. دهند شكل مي به قوانين مبارزات انتخاباتيقوانيني را با عنوانها بر اين، برخي از

و قانون اصلاح 1971قانون رقابت انتخابات فدرال ايالات متحده سال مثلاً: اند تصويب رسانده

. را در نظر بگيريد اين كشور 2002رقابت دو حزبي سال

و دوره رقابت انتخاباتي، فعاليت قانون رقابت انتخاباتي مي ، انتخاباتي مجاز هاي تواند مدت

ر و ديگر جنبهيأامكان انتشار نتايج پيش از همانند دو2.انتخاباتي را معين كند هايترقاب هاي گيري

مي در بالاقانون ايالات متحده كه  احزاب فعاليت تواند اشاره شد، قانون رقابت انتخاباتي، همچنين

و نامزدها چگونه مي و تعيين كند كه احزاب و خرج سياسي را نيز تنظيم توانند اقدام به جذب

مي هاي، چگونه كميتهكنندسرمايه  آن مالي و نظاير اي كه قانون رقابت تا اندازه. توانند سازمان يابند

ميو احزاب سياسي مرتبط است] فعاليت[انتخاباتي با  . شود منبع قانون حزبي محسوب

3سياسيامور مالي قانون.3-1-1

را براي تحت شمول قرار دادن دو موضوع» سياسي امور مالي«اصطلاح» كارل هينز ناسماچر«

ميهب» رقابت انتخاباتي ماليه«و» حزبي ماليه« احزاب هر دو موضوع مرتبط با قانون4.برد كار

توجه وسيعي به نقش پول در خريدـ5المللي شفافيت بينمؤسسه نظيرـها اما برخي گروه. هستند

و كلاهبرداري از دولت، نظير به و كالاها مبذول طرفداران سياست عمومي دست آوردن خدمات

به. اندتهداش يك عامل روان آنان بر پول و تسهيل عنوان بخش براي فساد سياسي متمركز كننده

وـ در مفهوم مضيق خودـسياسي ماليه6.هستند و منصرف به حزب رقابت امور ماليكه محدود

 
1. Campaign law 
2. Fritz Plasser with Gunda Plasser, Global Political Campaigning: A Worldwide Analysis of Campaign 
Professionals and Their Practices (Westport, Conn.: Praeger, 2002), 137–75. 
3. Political Finance law 
4. Karl-Heinz Nassmacher, “Comparative Political Finance in Established Democracies” (Introduction), in 
Karl-Heinz Nassmacher, ed., Foundations for Democracy: Approaches to Comparative Political Finance 
(Baden-Baden: Nomos Verlagsgellschaft, 2001), 10. 
5. Transparency International 
6. Transparency International, Global Corruption Report 2004 (Berlin, 2004), 12. The report is available in 
PDF at www.globalcorruptionreport.org/gcr2004.html 
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. استاحزاب داخل در شمول قانونـ باشد انتخاباتي مي

يك امور ماليمتون قانون سياسي ممكن است از منابع متعددي ناشي شود، گاهي اوقات از

نش سياسي امور ماليقانون  و مخصوص ميئخاص امور قانون«براي مثال، كره جنوبي. گيردت

و اتحاديه»سياسي مالي سياسي را تحت شمول خود دارد، وضع هاي را كه احزاب سياسي، نامزدها

كه قانون سرمايه سياسي با احزاب سياسي مرتبط است. كرده است احزاب منبع قانون تا حدي

مي به . آيد شمار

 روابط بين چهار متن قانوني.2-1

مي زيرنمودار كه دايره. كند روابط فرضي بين اين چهار متن قانوني را ترسيم عنوان قانونبهاي

در باب احزاب را يعني كليه مقررات دولتيـ احزابيمشخص شده است، متون قانوناحزاب 

ميـ سياسي صرفنظر از منبع آن . دهد نشان

و قانون نشان اين نموداردر احزاب حوزه همپوشاني بين دايره مربوط به قانون انتخابات

كه مي احزاب سياسي از مقررات دولتي مربوط به انتخابات از مقررات دولتي مربوط به بخشي دهد

مي. اند سرچشمه گرفته يك ملت مي اگرچه قوانين انتخاباتي و نوع احزابي كه توانند تواند بر تعداد

تكنندو پيشرفت باشند وجود داشته  تاما ثير بگذارد،أ، بهأاين ت ثيرات غيرمستقيم ثيراتأعنوان

كم حاشيه و و پيراموني بهشدهت تلقي اهمي اي و نقطه كانوني قانون حزبي، اي گونهو در مركز ثقل

. گيرند شود، قرار نمي كه در اينجا تعريف مي

كه» قانون رقابت انتخاباتي«عنوان دايره كوچك اشغال شده به به متني از مقررات اشاره دارد

مي اغلب مستقل از تحت عنوان قانونو قانوناً اسماًكه شود، درحالي قانون انتخابات در نظر گرفته

را» سياسي امور ماليقانون«،ترگردايره بز1.بندي شده است انتخابات رده است كه متني از قانون

و خرج پول در سياست ارتباط دارد كه براي بسياري از ناظران سياسي عرضه مي كند كه با جذب

و مبارزات ماليامور علت اينكه قانونبه. از جنبه اهميت برخوردار است سياسي خارج از احزاب

يك متن انتخاباتي بر سياست اعمال مي شود، احتمال اين وجود دارد كه اين قانون گاهي اوقات

و حجيمي باشد . وسيع

1. For example, the South Korean Election Law is the “Act on the Election of Public Officials and the 
Prevention of Election Malpractices.” 
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 روابط چهار متن قانونينمودار

به قانون.3-1 »احزابقانون«عنوان منبع اساسي

كه همان نشاحزاب تعريف شد، قانون در بالا طور كه به استت گرفته از دولتئمتشكل از مقررات

و فعاليت به هاي موضوعاتي نظير تعريف، ساختار اين. پردازدميها سازمانعنوان احزاب سياسي

و متن قانون مي تواند از ديگر متون قانوني مرتبط نظير قانون انتخابات، قانون مبارزات انتخاباتي

و مشخص باشد كه با قانون امور ماليقانون  واحزاب سياسي متفاوت به همراه همپوشاني دارند

و تصميمات اداري، آرااحزاب ديگر منابع قانون  وينظير مقررات موضوعه قوه مقننه، احكام دادگاه

ميمنابع قانون عنوانبه، اغلب اوقات قانون اساسي قانون از بين اين منابع،. شوند احزاب محسوب

و بحث خاصو جداگانه مي . باشد اساسي ملي مستحق بررسي

به مجرد. ذكر كرده استاحزاب قانون منبع عنوانبهاساسي را قانوناي كمتر نويسنده

مي هاي دمكراسييادآوري نقش اساسي كه احزاب در  كنند، متخصص حقوق اساسي پارلماني ايفا

:نويسد مي1»اريك بارندت«بريتانيا، 

كه« اساسي برخي قواعد چارچوبي را براي احزاب قانون بنابراين، شايد انتظار بر اين باشد

و تضمين هاي منظور ممانعت آنها از اتخاذ سياست سياسي مقرر كنند، حداقل به ديكتاتور مĤبانه

چيز زيادي در مورد احزاب بيان ندرتاًكشورها اساسي قانوناما. فردي احزابيحقوق اعضا

مي برخي از قوانين اساسي كلاً كنند، در عين حال مي قانون اساسي. كنند وجود احزاب را فراموش

و انگليسكه اي در باب احزاب ذكر نكرده است، رويكردي ايالات متحده هرگز نكته از طريق اقدامات

 
1. Eric Barendt 

 قانون انتخابات
 احزابقانون

 قانون امور مالي سياسي
قانون رقابت

 انتخاباتي
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و سهيم است و غيرمدون نيز در اين رويكرد شريك 1.»ترتيبات تدوين نشده

مي»بارندت«، با اين حال در دهد كه دادگاه توضيح ها حقوق اساسي را از طريق صدور احكام

در ايالات اين امر قطعاً. اند مورد احزاب سياسي براساس ساير مقررات قانون اساسي ترويج داده

ميـمتحده  باشد، اگرچه اين قانون به شكل يك متنو حتي در بريتانيا كه واجد يك قانون بنيادين

و منحصر به كه»بارندت«بر اين، علاوه2.فرد نيست، صحيح است قانون اساسي مشخص با اين ادعا

ميبه«كشورها اساسي قانون  ، راه خطا»ندكن ندرت چيز زيادي در مورد احزاب سياسي بيان

ميقانون اساسي چنين 142در مورد تعداد 1979مطالعه انجام يافته در سال. پيمايد مي دهد نشان

طور همان3.اند بيني كرده حدود دوسوم اين قوانين اساسي وجود احزاب سياسي را پيش كه تقريباً

در اي در مورد چارچوب ناشي از قانون اساسي طي مقاله4»جورج لاگارديا«كه  احزاب سياسي

شناسايي احزاب سياسي نخستين بار با قانون اساسي سال«:كند آمريكاي مركزي به آن اشاره مي

شد 1945 از آن پس كليه كشورها در منطقه در قوانين اساسي خود احزاب سياسي. گواتمالا آغاز

5.»را مورد شناسايي قرار دادند

در شايد نتيجه موج اخير دمكراسيكشورها در بطن قوانين اساسي احزاب قانون درج سازي

كه همان. درحال توسعه باشد هاي دولت :نويسدمي» توماس كارودرز«طور

متضمن رابطه خوبي در مورد بازنويسي قوانين 1990و 1980 هاي موج دمكراسي دهه«

و نوشتن قوانين اساسي جديد براي دولت . بودتأسيس تازه هاي اساسي كهن در كشورهاي انتقالي

وـ بيني شدهو ديگر مقررات پيشـ بيني مقررات درج شده در اين سند پيش درواقع گوياي اهتمام

6.»باشدمي]به احزاب[ بذل توجه مسلم

همكشورها اساسي قانون صرفنظر از زمان شروع اين گرايش، يك منبع عنوانبهاكنون بايد

بسياري از اين قوانين اساسي اغلب اوقات موضوعات در نظر گرفته شوند، زيرا احزاب قانون 

. كنند وسيعي را در مورد احزاب سياسي بيان مي

1. Eric Barendt, An Introduction to Constitutional Law (Oxford: Oxford University Press, 1998), 149. 
2. Eric Barendt, An Introduction to Constitutional Law, 26–29. 
3. Hence van Maarseveen and Ger van der Tang, Written Constitutions: A Computerized Comparative Study 
(Dobbs Ferry, N.Y.: Oceana, 1978), 71–72. 
4. Jorge Laguardia 
5. Jorge Mario García Laguardia, “Constitutional Framework for Political Parties in Central America: From 
Exclusion to Participation,” in Louis W. Goodman, William M. LeoGrande, and Johanna Mendelson Forman, 
eds., Political Parties and Democracy in Central America (Boulder, Colo.: Westview, 1992), 82. 
6. Thomas Carothers, Aiding Democracy Abroad: The Learning Curve (Washington, D.C.: Carnegie 
Endowment for International Peace, 1999), 160–61. 
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»احزابقانون«مطالعه جهاني در مورد.4-1

ملتاحزاب چنداني در مورد قانون مند نظامتاكنون مطالعه را مورد بررسي قرار دهد،ها كه كليه

و حجيم نگاشته شده توسطتك. وجود ندارد در»پيتر ماير«و»ريچارد كاتز«تك فصول كتاب عظيم

اما اين كتاب1كشور را گزارش كرده است،12احزاب قوانين حزبي، صرفاً هاي مورد سازمان

و مطالعه قرار نداده استاحزاب قوانين  احزاب ديگر نويسندگان، قوانين. كليه ملل را مورد مقايسه

براي مثال،. اند براساس موضوعات خاص انتخابي توسط خود مورد مقايسه قرار داده را صرفاً

از هاي رقابتمقررات چارچوب»گوندا پلاسر«و»فريتز پلاسر« كشور70انتخاباتي را در بيش

و تحليل قرار داده جهان طبقه و مورد تجزيه مقررات دولتي»دوشينسكيـ ميشايل پنتو«2.اند بندي

و مورد تحليل كشور جمع 104دولتي را در هاي يارانهو حدود احزاب مين ماليأت در باب آوري

المللي ايالات آژانس توسعه بين«در گزارش مبسوط بعداً»پنتو دوشينسكي«ليفأت3.قرار داده است

5.ملت جهان مورد استفاده قرار گرفت 118پول در سياست]نقش[در مورد4)يوسايد(»متحده

و جامع درـ جهاني ترين مطالعه جديدترين مين مالي سياسي، تحت حمايتأتزمينه ملي

و همكاري انتخاباتي سسه بينؤم«  هاي پايگاه داده7.صورت گرفته است6)ايديا(»المللي دمكراسي

ت) ايديا(المللي بين و مقررات درأدر مورد قوانين ترين كشور، شايد وسيع 111مين مالي سياسي

محتي جديداً. آوري شده است وعه از چنين مقرراتي باشد كه تاكنون جمعمجم سسه شفافيتؤ،

تـ المللي غيردولتييك سازمان ضدفساد بينـ المللي بين و معضلات در احزابمين ماليأمسائل را

8.خود در مورد فساد جهاني درج كرده است 2004گزارش سال 

مفيد بسيار احزابپژوهشگرانه در مورد قانون پيشينه تعريف اصطلاحات در اينجا براي تفهيم

ب منشأاجازه دهيد براي عبارت منبع مقررات، اصطلاح. است درـ كار ببريمهرا آيا اين مقررات

ق قانون اساسي منتشر شده و يا تصميم وه اند، يا در حكم دادگاه، در قوانين موضوعه قوه مقننه

 
1. Richard S. Katz and Peter Mair, eds., Party Organizations: A Data Handbook in Western Democracies, 
1960–90 (London: SAGE, 1992). 
2. Fritz Plasser with Gunda Plasser, “Regulatory Frameworks of Campaigns,” Global Political Campaigning: 
A Worldwide Analysis of Campaign Professionals and Their Practices, 137–79. 
3. Michael Pinto-Duschinsky, “Financing Politics: A Global View,” Journal of Democracy 13 (October 
2002): 69–86. 
4. USAID (United States Agency for International Development). 
5. Office of Democracy and Governance, Money in Politics Handbook: A Guide to Increasing Transparency 
in Emerging Democracies, Bureau for Democracy, Conflict, and Humanitarian Assistance, Document PN-
ACR-223, (Washington, D.C.: U.S. Agency for International Development, 2003). 
6. The International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA). 
7. Reginald Austin and Maja Tjernström, eds., Funding of Political Parties and Election Campaigns 
(Stockholm: International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2003). Available in PDF at 
www.idea.int/publications/funding_parties/index.cfm. 
8. Transparency International, Global Corruption Report 2004 (Berlin, 2004). Available in PDF at 
www.globalcorruptionreport.org/gcr2004.html. 
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يك قاعده اداري و يا در حزبي هاي براي مثال تعريف حزب، فعاليتـ بگذاريد غرض قانون. مجريه

» پلاسرفريتز«طبق اين اصطلاحات،. را با اصطلاح هدف قانونگذار مشخص كنيمـ يا سازمان حزبي

، كرده باشدمبارزات انتخاباتي را تنظيم هاي را براساس اينكه فعاليتابحزاقانون» پلاسرگوندا«و

،»پنتو دوشينسكي«برخلاف اين امر، قوانين حزبي گردآوري شده توسط. اند كردهبندي فهرست

و همكاري سسه بينؤم«و) يوسايد(»المللي ايالات متحده آژانس توسعه بين« المللي دمكراسي

ت) ايديا(»انتخاباتي مين مالي حزبي، همچنينأت. اند آوري شده مين مالي حزبي جمعأهمگي با هدف

م{ هدف عمده م شفافيت بين}سسهؤمطالعه راؤالمللي بوده، اما اين سسه همچنين قوانيني

و اعمال سياسي فهرست درواقع، اكثر. مرتبط هستند فسادبندي كرده است كه با اقدامات

ت، بيشتر بر احزابملي در مورد قانونـ جهاني هاي بندي طبقه مين مالي حزبي متمركزأموضوع

 1101كه مشتمل بر تعداد شدهي ايجاد هاي براي اين گزارش، پايگاه داده. هستند، تا موضوع ديگر

و هدف مورد نظر مشخص شده منشأكه با ويژگي است احزابقانون 1.اند حكومتي

 هاي تنظيم فعاليت احزابو سياست احزابقانون.2

مت احزاببدون شك، قانون ميأهر ملت، احزاب سياسي آن ملت را ال اين است اينؤس. سازد ثر

ت ميأقوانين چه دهند، در مورد ثيري دارند؟ نويسندگاني كه احزاب سياسي را مورد مطالعه قرار

با از طريق قانونگذاري، مخصوصاً احزاب] تقويت[سياست موفقيت در كشورهاي درحال توسعه

ميسياسي حل نشد هاي وجود سنت شك بهبه. پيمايند ه، راه دليل اينكه قوانين، احزاب سياسي را

ميكهكندميملزمي از اعضاهاي داشتن ليست  هاي تواند سازمان حزبي را در دمكراسي اين امر

مياين طور مشابهبه پيشرفته ياري دهد اما نوين، هاي توانند رقابت حزبي را در دمكراسي قوانين

كم و ميعمق فرومايه و ديكتاتورها به جلوه دهند، زيرا اقتدارگرايان سادگي به ليست مخالفان توانند

. خود دسترسي داشته باشند

و پايدار، اين امر كه قانون هاي پيشرفته با وجود سيستم هاي حتي در دمكراسي حزبي منضبط

و مشاجره  دو همان. استحزبي چگونه بايد اعمال شود، محل مناقشه از طور كه توسط  استادانتن

مستندسازي شده است، ديوان عالي ايالات» ريچارد فيلدز«و» ساموئل ايساچاروف«حقوق يعني

اين نويسندگان2.و به نفع دو حزب بزرگ گرايش دارداقليت متحده به صدور حكم عليه احزاب 

 
به.1 و ).مترجم( لحاظ عدم تناسب با متن مورد ترجمه، حذف شده است در اينجا دو سطر به اختيار

2. Samuel Issacharoff and Richard H. Pildes, “Politics as Markets: Partisan Lockups of the Democratic 
Process,” Stanford Law Review 50 (February 1998): 643–717. 
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و انسداد« كردنضمن توصيف به» توقيف وجود واسطه سيستم حزبي آمريكا توسط ديوان عالي

كه دو حزب جمهوري و دمكرات، مدعي هستند :خواه

آن هايو ممنوعيتها هنگامي كه سلطه دوحزبي از طريق محدوديت« و نتيجه دولت كه هدف

و مقتضي به دست، شودتضمين تسلط دوحزبي است، اعمال  دوحزب براي دسترسي مناسب

1.»طرز نامناسب باز خواهد بود، به هستندي كه درصدد به چالش كشيدن وضع موجود هاي گروه

از»وري مگاريانگگري« و آرااستادان، يكي ديگر دادگاه را، براساس اعتقاديحقوق، تصميمات

مي انهنظر تنگو باور  :كند دادگاه، به شكل زير توصيف

و بهترين روش براي« سيستم سياسي دوحزبي ثابت براي نهادهاي دمكراتيك ما اساسي است

مي نيل به هزاران در منافع دو حزب سياسي عمده و خودمختاري آنان را باشد كه استقلال

مي عالي علا. كند ترين درجه فراهم و ازئبرخلاف اين، منافع ق حكومتي در ثبات سياسي مهمتر

و روشن احزابئعلا و منافع گويا 2.»باشدمياقليتق

و آثار قصدنهاحزاب قانون ـ نشده آن تنها از لحاظ اهداف مورد نظرش، بلكه از لحاظ نتايج

و تدوين قانون حتي هنگامي كه فعالان سياسي صاحب تجربه، در يك رفتار چندحزبي براي اصلاح

مياحزاب  و مناظرهـ كنند فعاليت ت. استنيز قابل بحث مين مالي مبارزاتأبراي مثال، قانون اصلاح

و محدود كردن 2002دوحزبي سال انتخاباتي  است كه منافعي ايالات متحده درصدد كنترل

و ازسوي» پول ضعيف« اصطلاحاً خاص در طي دوره مبارزات انتخابات ملي به جريان ناميده شده

ت«درواقع، عنوان نخست اين قانون. شود احزاب سياسي اعطا مي و »ثير نفع خاصأكاهش نفوذ

ح. شود قرائت مي نشبه 2004جمهوري سال، انتخابات رياستالبا اين ت گرفتهئواسطه جريان پول

و طبق هاي از جانب گروه غيرحزبي كه در اصل براي اعمال نفوذ در انتخابات شكل گرفته بودند

ت)527(ماده  مطابق نظر. ثير قرار گرفتأمجموعه قوانين درآمد داخلي معاف از ماليات بودند، تحت

و بررسي دارد،يك سازمان  واشينگتني كه موضوع ماليه مبارزات انتخاباتي را تحت كنترل

و وسيعاً(جذب 2004ميليون دلار تنها در سال 434بودند، مبلغ)527(ي كه مشمول ماده هاي كميته

3.ميليون دلار بيشتر از مجموع مبلغ جذب شده در سه سال گذشته60اند، يعني كرده) خرج

از طور كه يكي همان مي استادانديگر و واحد هايو ويژگيها مشخصه«: نويسد حقوق متحدالشكل

 
1. Samuel Issacharoff and Richard H. Pildes, “Politics as Markets: Partisan Lockups of the Democratic 
Process”: 669. 
2. Gregory P. Magarian, “Regulating Political Parties under a ‘Public Rights’ First Amendment,” William 
and Mary Law Review 44 (April 2003): 1944. 
3. Center for Public Integrity, “527s in 2004 Shatter Previous Records for Political Fundraising,” December 
16, 2004. See www.bop2004.org/ 527/report.aspx?aid=435. 
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1.»كندميايجاد باشد، احزاب سياسي چالشي را براي هر نهادي كه درصدد تنظيم آنها مي

احزاب سياسي در يك دمكراسي استقرار يافته نظير ايالات متحده با مشكل فعاليت اگر تنظيم

و طر و خوشايند در كشورهاي درحال مواجه باشد، تدوين احي قانون براي توليد احزاب مطلوب

و انتقالي، خطرناك خارج از در دمكراتيك احزاب توسعه برايكه درحالي» كارودرز«. استتر گذر

ميبه گسترش ادبيات آن مشغول استمرزهاي ايالات متحده  نويسد كه عملگرايان آمريكايي، چنين

: بر اين باورند كه احزاب بايد سه نقش اساسي را ايفا كنند

علا.1 و تفصيل و منافع شهروندانئتجميع ،ق

خلأدهي سازمان.2 و پر كردن و مبارزه انتخاباتي ،سياسي هاي رقابت

2.دولتتأسيس سياسي براي هاي گروههماهنگ كردن.3

:بلكه»تنها هر نوع حزب بايد اين سه وظيفه را انجام دهدنه«» كارودرز«مطابق نظر

و نه هويت هاي احزاب بايد حول ايدئولوژي« و هايو شخصيتها سياسي قومي، مذهبي

و. سازمان يابنداي منطقه هم مشخص باشد، اما نه خيلي شديد اختلافات ايدئولوژيكي آنها بايد از

و. افراطي خطرناك هستند هاي ولوژيايدئ. افراطي ـ براي خوداي وسيلهاحزاب نبايد به ابزار

ي با ساختارهاي داخلي دمكراتيك هاي ارتقايي رهبران كاريزماتيك بدل شوند، بلكه به شكل سازمان

و براي ايجاد رفتار واضح، يك حوزه انتخابيه قوي از شهروندان بوده درآيند تا درصدد تدارك

و قانوني تلاشپ مسئوليت را هاي آنها بايد روابط با ديگر سازمان.كنندذير و اجتماعي سياسي

و شرايط اقتضا و احوال و هنگامي كه اوضاع آن را دارد، متمايل به فعاليت در قالبيترويج دهند

3.»و اتحادها باشندها ائتلاف

و» ريچارد گوندر«. سفانه، احزاب از اين نوع در كشورهاي درحال توسعه خيلي شايع نيستندأمت

و دمكراسي،ـجهاني در تحليل» لاري دياموند« از15ملي خود با عنوان احزاب سياسي نوع متفاوت

كه. كنند احزاب سياسي در دنيا را معرفي مي تنها پنج نوع از آن احزاب با سبك غربي حزب،

مي» ارودرزك« از. كند، مطابقت دارد آن را توصيف : طبق ترمينولوژي آنها، اين پنج نوع حزب عبارتند

،اي تودهـاي احزاب طبقه.1

،گرامليـ گرا احزاب كثرت.2

،اي تودهـاي احزاب فرقه.3

،اي متفرقه احزاب طبقه.4

1. Elizabeth Garrett, “Is the Party Over? Courts and the Political Process,” Supreme Court Law Review 
(2002): 96. 
2. Thomas Carothers, Aiding Democracy Abroad: The Learning Curve, 142. 
3. Thomas Carothers, Aiding Democracy Abroad: The Learning Curve, 142–43. 
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. گرا احزاب برنامه.5

و : خارج هستند» كارودرز« معيار مورد نظرده نوع حزب زير نيز از توصيف

و نخبگان محلي.1 ،برجستگان

،گرا احزاب حامي.2

،احزاب نژادي.3

،اي احزاب كنگره.4

،گرا احزاب شخصيت.5

،احزاب لنينيستي.6

،احزاب ناسيوناليست افراطي.7

،بنيادگراـ احزاب مذهبي.8

چپ.9 ،احزاب ليبرالي

1.راستـ گراي افراطي صنعتيـ احزاب فرا. 10

كه همان احزاب سياسي«نويسد، در بسياري از كشورهاي درحال توسعهمي» كارودرز«طور

و يا ضعيف قابل تصور نيستند، آنها اساساً توسعهكمترصورت احزاب به و يافته سازماني مختلف

2.»باشند متفاوتي از احزاب سياسي در غرب مي

و وجود چارچوبهاحزاب سياسي براي حكومت دمكر حقوقي براي هاي اتيك ضروري هستند

و رشد احزاب سياسي رقابت و قوي لازم است تسهيل ظهور هدف اين گزارش ارزيابي قانون. پذير

ملتاحزاب  فعاليتي را براي تنظيم هاي كه سياستاست پنج مدل جايگزين كردنو مشخصها كليه

.كنند احزاب تعيين مي

كه مقاله پي جوامعبر اين باور است و فعاليتهستندي هاي سياست در  هاي كه احزاب سياسي

و  هاي قالبعنوانبهسياستي هاي اين مدل. كنندتجويز حزبي را ممنوع، مجاز، ترغيب، حمايت

كه. اند سازي شده محض، مفهوم را در تدوين قانونها كدام از اين مدل هيچ جوامعاحتمال دارد

را رعايت كنند، اما شايد قوانينها قصد دارند اين مدل جوامع. طور واقعي دنبال نكنندبهاحزاب 

فر هاي خاص، وجود سياست يند قانونگذاريآتنظيمي مختلفي را مناسب بدانند كه اين امر پيچيدگي

ميجوامعدر كل،. كند را منعكس مي بي كه احزاب سياسي را ممنوع طورهكنند، درواقع اين احزاب را

ميجوامع. كنندميكلي از فعاليت منع  اجازه آنان به دانند، درواقعي كه احزاب سياسي را مجاز

 
1. Richard Gunther and Larry Diamond, “Types and Functions of Parties,” in Larry Diamond and Richard 
Gunther, eds., Political Parties and Democracy (Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 2001), 3–39. 
2. Thomas Carothers, Aiding Democracy Abroad: The Learning Curve, 153. 
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و تشويق جوامعي. دهندميفعاليت آزادانه بكنندميكه احزاب سياسي را ترغيب ازه، طور فعالانه

ب ميهآنها حمايت مي جوامعي. آورند عمل و پشتيباني قرار دهند، كه احزاب سياسي را مورد حمايت

يك حزب را به منافع ديگر احزاب ترجيح مي و نفع خاص كه براي احزاب سياسي جوامعيدهند

يك ايدئال، درواقع درصدد قالبدهند تجويزي انجام مي . هستندريزي آنها در قالب

مي ذيلاًاحزاب ملي از قانونـجهاني هاي با ارائه مثالها هريك از اين مدل در. شوند بررسي ما

كه هاي مورد چارچوبه ، كننداحزاب سياسي بتوانند فعاليت در چارچوب آن حقوقي جايگزين

مي،بايد بدانيمچيزهاي زيادي مي اما بهترين درك ما اين  هاي توان سيستم تواند باشد كه چگونه

 پذير را طراحي كرد؟ حزبي رقابت

و مثال هاي مدل.3  احزابي از قانون هاي تنظيمي

يا هاي در اصل، هر فرد بايد قادر باشد براساس اين امر كه قوانين حزبي، سياست حزبي را تسهيل

و منع  رادر سطح، قوانين حزبي كندميآن را مسدود در پلاسر گونداو فريتز. كندارزيابي ملي

و«خود تحت عنوان 2002مطالعه سال  ملي» رقابت سياسي جهانيمبارزه قوانين رقابت انتخاباتي

نوعي نظم در قواعدي كه ايجاد براي آنان. اند از منظر تطبيقي مورد ارزيابي قرار داده را صرفاً

يا»تنظيم شده شديداً«رقابت انتخاباتي داراي اند، كشورها را براساس اينكه آيا آوري كرده جمع ،

و متوسط تنظيم شده« ي» معتدل ايشان كشور. اند كردهبندي، طبقه»هستند حداقلي تنظيم شده«او

راو»تنظيم شده شديداً«انتخاباتي هاي كشور واجد رقابتعنوانبهژاپن را  كشور عنوانبهروسيه

و معتدل تنظيم شده« انتخاباتي هاي با رقابت و در مورد رقابت» متوسط انتخاباتي هاي معرفي

مي» حداقلي تنظيم شده« :كنند چنين بيان

انتخاباتي هاي حداقلي بر اقدامات مربوط به رقابت هاي مشهورترين مثال اعمال محدوديت«

و كانادا نيز هاي اما رقابت. باشد ايالات متحده مي  هاي با محدوديت انتخاباتي در استراليا، نيوزيلند

1.»ي پيشگيرانه مواجه هستندحداقلي از جانب قوانين انتخابات

مي در آنچه كه ذيلاً كندميسازي جايگزين تنظيم حزبي را مفهوم هاي مدل مقالهشود، اين ذكر

و مجازي را براي هركدام از پنج مدل منع، هاي مثالو كه در بالا مشخص شد، تجويز، ترغيب، حمايت

. دهد ارائه مي

1. Fritz Plasser with Gunda Plasser, Global Political Campaigning, 151. 
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1مدل ممنوعيت.1-3

اما با وارد كردن عبارت،معناي غيرقانوني يا غيرمجاز اعلام كردن آمده استممنوع كردن به

ميها در پايگاه داده»احزاب سياسي وضع قانوني« از شود كه در هيچ، چنين ملاحظه قانون 159يك

ملت. استفاده نشده است» ممنوع«يا» غيرقانوني«حزبي از عبارات  كليه كردن درصدد ممنوعها اگر

مياحزاب   هاي يكي از راه. كنند سياسي باشند، در حقيقت با اين اقدام وضع قانوني احزاب را انكار

با13بيني احزاب سياسي در قانون اساسي است كه اين اقدام در مورد اين اقدام، عدم پيش ملت

ميها توجه به پايگاه داده :كند صدق

ايالات،امارات،تونس،تونگو،عربستان،قطر، عمان،مالزي،ژاپن، جامائيكا، ايرلند،دااگرين

.، ونزوئلامتحده

13. مدل ممنوعيت نيستمعناي اعمال به بيني احزاب سياسي در قوانين اساسي پيشعدم اما

و هاي استقراريافته، دمكراسي هاي كشور فوق، مجموعه مختلفي از دمكراسي درحال انتقال

مي هاي رژيم و ايالاتاقوانين اساسي گرين. دهند ديكتاتوري را تشكيل دا، ايرلند، جامائيكا، ژاپن

3اند، بندي شده رده» آزاد«قوانين اساسي عنوان به2»خانه آزادي« 2004بندي سال متحده كه در رده

كدام از قوانين اساسي عمان، قطر، هيچ. اند بيني نكرده كدام وجود احزاب سياسي را پيش هيچ

و امارات كه  اند، نيز وجود احزاب بندي شده رده» قوانين اساسي غيرآزاد«عنوانبهعربستان

. اند بيني نكرده سياسي را پيش

، احزاب سياسي را به رسميت بشناسد، اين اقدام فعاليتيك كشورحتي اگر قانون اساسي

كها كردهمقرر))28(ماده( قانون اساسي تركمنستان. كند آزادانه احزاب سياسي را تضمين نمي ست

متأسيس حق شهروندان« و ساير وؤاحزاب سياسي سسات عمومي كه در چارچوب قانون اساسي

ي موجود در تركمنستان را حتي كمتر از ميزان آزاد» خانه آزادي«اما.»كنند، دارندميقوانين فعاليت 

.بندي كرده است سه ملت عرب اخيرالذكر رده

و كهنگي نظير ايالات متحده راريافتهاستق هاي قوانين اساسي برخي از دمكراسي  منشأقدمت

مياحزاب را را نشان . كندمي توجيهدر اين قوانين اساسي دمكراتيك دهد كه اين امر فقدان آن

ميبنابراين و شديد قانون اساسي در باب آزادي بيان، را، مقررات سختگيرانه تواند احزاب سياسي

و منشأي بين بدون اينكه در قانون اساسي پيش  جدولبه.كندقانوني شده باشند، صاحب صلاحيت

در)39(كه نخستين اصلاحيه قانون اساسي ايالات متحده را با ماده1 قانون اساسي عربستان

 
1. The Proscription Model 
2. FreedomHouse 
3. See www.freedomhouse.org 
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.بنگريد مورد آزادي بيان مورد مقايسه قرار داده است

 مقررات مغاير با آزادي بيان مندرج در قانون اساسي.1 جدول

 قانون اساسي ايالات متحدهنخستين اصلاحيه

حق« كنگره درخصوص ايجاد مذهب، يا منع پيروي آزادانه از آن، يا محدود ساختن آزادي بيان يا مطبوعات يا

و دادخواهي از حكومت براي جبران خسارت، هيچ قانوني وضع نمي .»كند مردم براي برپايي اجتماعات آرام

 قانون اساسي عربستان سعودي}آزادي بيان{)39(ماده

و ساير رسانه و براي اطلاعات، انتشارات و مقررات دولتي را رعايت كنند هاي جمعي بايد ادبيات مؤدبانه

و تحكيم يكپارچگي آن مشاركت نمايند و تعليم ملت كليه اقداماتي كه موجب آشوب يا انشقاق. آموزش

و يا روابط عمومي و يا به امنيت دولت آن آسيب برساند يا شرافت انساني يا حقوق انساني را ضايع گرديده

مي. نمايد، ممنوع است .كند قانون همه اين موارد را تعريف

به هيچ اما،اند بيني نكرده طور خاص وجود احزاب سياسي را پيش كدام از اين دو قانون اساسي

طبق نخستين اصلاحيه قانون اساسي ايالات متحده، احزاب سياسي داخل در شمول حمايت از 

و آزادي تظلم قرار مي برخلاف اين، قانون اساسي عربستان،. گيرند آزادي بيان، آزادي اجتماعات

و كثرت اقداماتي را كه موجب ترغيب گروه مي بندي ميشود، گرايي ينا كه معمولاًدارد بر حذر

مي هاي اقدامات براي احزاب سياسي، هنگامي كه از سياست . استبديهييكنند، امر حكومت انتقاد

از علاوه اگر در پايگاه. اند كردهانواع خاصي از احزاب سياسي را ممنوع جوامعبر اين، برخي

را نشان كشور6را جستجو كنيم،» ممنوع«تحت عبارت وضع قانوني احزاب سياسي، كلمهها داده

از مي و ايتاليا كه احزاب سياسي را در لهستان، الجزاير، ساحل عاج، هلند: دهد كه عبارتند ، سنگال

نفوذ براساس مسائلي چون تعصبات اجتماعي،ها ترين ممنوعيت عمده. اند ممنوع كردهها برخي زمينه

و كاربرد خشونت  ،اند ممنوع اعلام شده كاملاًقانون اساسي الجزاير)42(كه در ماده است خارجي

:بنگريد2به جدول

ـ الجزاير احزابممنوعيت انواع.2 جدول

قانون اساسي)42(ماده

و تضمين مي به.شود حق تشكيل احزاب سياسي به رسميت شناخته شده منظور معذالك اعمال اين حق

و يكپارچگي هاي بنيادين، ارزش دار ساختن آزادي خدشه و عناصر اساسي هويت ملي، وحدت ملي، امنيت ها

و جمهوريت حكومت امكانپذير  و همچنين ويژگي دمكراتيك و حاكميت مردم ارضي ملي، استقلال كشور

مي. نيست كند كه احزاب سياسي براساس مذهب، زبان، نژاد، احترام به مقررات قانون اساسي حاضر ايجاب
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.كيل نشوندجنسيت، صنف يا منطقه تش

.توانند در تبليغات حزبي به عناصر مذكور در بند پيشين متوسل شوند احزاب سياسي نمي

.هر نوع فرمانبرداري احزاب سياسي، به هر شكلي كه باشد، از منافع يا احزاب بيگانه ممنوع است

م هيچ حزب سياسي نمي و با هر ماهيتي كه باشد، .توسل شودتواند به خشونت يا اجبار، به هر شكل

و وظايف به مي ساير تعهدات .شود موجب قانون تعيين

مي)12(در حالتي ديگر، ماده به رسميت شناختن حزب منحله«: دارد قانون اساسي ايتاليا مقرر

قانوني درصدد محدود كردن هاي اين ممنوعيت.»فاشسيت، تحت هر قالبي كه باشد، ممنوع است

بهاستحزبي هاي انواع خاصي از احزاب يا فعاليت منظور ممنوع كردن احزاب، اما اين مقررات

. اند طور كلي، طراحي نشده سياسي، به

1مجازمدل.2-3

و فعاليت، بدون تعيين اين امر كه تركيب، احزاب سياسي را براي شكلاحزابقانون مجاز مدل گيري

راياعضا و چگونه رهبران خود و حزب سياسي چگونه بايد سازمان يابد حزب چگونه بايد باشد

و چگونه فعاليت را هاي انتخاب كند مقرر هاي صرفنظر از ممنوعيت(از نظر مالي تأمين كند خود

مي) ازسوي قانون مجازات و سياست اين مدل، نسبت به مدل. دارد مجاز اعلام افراطي آزادي مطلق

يك مدل حداقلي تنظيم2مداخله دولتعدم  . استاحزاب سياسي فعاليت در امور احزاب،

بمجاز مدلاي جامعهشايد هيچ در صورت كامل پيشهرا بيني نكرده باشد، اما مدل حداقلي آن

).3 جدول( قانون اساسي كشور كوچك آندورا قابل ملاحظه است

ـ مدل.3 جدول و استونيمجاز  آندورا

قانون اساسي آندورا)26(ماده

و سازمان.احزاب سياسي را دارندايجادحقآزادانهها آندورايي و فعاليت بايد احزابكاركرد هاي دمكراتيك

و انحلال آنها از فعاليتاحزاب تعليق. باشدآنها قانوني  .باشدمي هاي قضايي ارگان برعهدههاي خود

 قانون اساسي استوني)48(ماده

كس.1 و انجمنبه تأسيس حق دارد به شكل غيرانتفاعي هر  فقط شهروندان استوني. اقدام نمايدها اتحاديهها

.درآينداحزاب سياسي توانند به عضويت مي

و انجمن تأسيس.2 و يا سازماني حاملها اتحاديهها در سلاح يا انجام تمرينات نظامي نظامي قالبيافته

1. The Permission Model 
2. A laissez faire model 
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و روش تعيين شده توسط قانونصدور آن بايد مطابق باباشد كهميبه مجوز قبليموكول .باشدشرايط

كه اتحاديهها، انجمن.3 و يا احزاب سياسي  آميز تغيير خشونتهاي مديريت شده براي يا فعاليت اهدافداراي ها

و يا بر قانون اساسي مبتنيسيستم .ممنوع است،باشدديگر جرائم مصرح در قانون مجازات استوني

و مجازاتو هاي انجمن يا اتحاديه يا حزب سياسي فعاليتيا تعليق انحلال.4 وتنها توسط دادگاهآنمحاكمه

مينقض شده استيكه در آن قانوني در موارد .گيرد، صورت

آندورا با الزام احزاب سياسي به دمكراسي داخلي در امور حزبي كه براساس مجاز حتي مدل

عنوانبهرا مجاز چندين كشور نيز مدل. محدود شده است» بايد دمكراتيك باشد«آن سازمان حزبي 

و ستبري در برابر شناسايي رسمي گروه براي مثال. اند نظامي مناسب تشخيص داده شبه هاي حفاظ

يك مقرره در باب احزاب سياسي استفقط وني قانون اساسي است درخصوص)48(ماده: واجد

ميهاي حال، اين ماده محدوديت با اين.»حق اجتماع« انجام دهند، توانندي را بر آنچه كه اين اجتماعات

).3 جدول( اعمال كرده است

 اند، دادهرا در قانون اساسي خود مناسب تشخيص احزاب قانون مجاز كه مدل جوامعيحتي

و جزئي احتمالاً اند كه اين تري را براي تنظيم احزاب سياسي تصويب كرده قوانين پارلماني مفصل

و شايد استراليا صدق مي و استوني 1.كند امر در مورد آندورا

2مدل ترغيب.3-3

و تحريك است و تشويق راها دولت. ترغيب به معناي طرفداري، كمك كردن گاهي اوقات قوانيني

نه تصويب مي وو شكلتأسيس احزاب سياسي، بلكه هاي تنها فعاليت كنند كه گيري آنها را ترغيب

از نوعاً. كنندميتشويق  و تأسيس اين كشورها اين اقدام را از طريق قوانين انتخاباتي كه و تداوم

ميكنندميپايداري احزاب سياسي متعدد طرفداري مورد پيشيها مدتاز اين امر.ندده، انجام

 هاي بر سيستم نمايندگي تناسبي در حوزه كه انتخابات مجالس قانونگذاري مبتنيتوجه بوده است 

ر هاي وسيله اكثريتبهها انتخابيه چندنفره، نسبت به انتخاباتي كه در آن كرسي دريأساده گيري

ميتك هاي حوزه مي از احزاب سياسي را زمينه شوند، وجود تعداد وسيعي نفره تصاحب . كند سازي

در معمولاًكه شود اغلب، ماهيت نظام انتخاباتي در مقررات موضوعه قوه مقننه معين مي اين كار

را12اما دستكم،گيرد مجموعه قوانين انتخاباتي مدون صورت مي كشور نظام نمايندگي تناسبي

اتعنوان به و مقرره ناشي از قانون اساسي . اند خاذ كردهالزام

1. Joint Standing Committee on Electoral Matters, User Friendly, Not Abuser Friendly: Report of the Inquiry 
into the Integrity of the Electoral Roll(Canberra: Parliament of the Commonwealth of Australia, 2001), 81. 
2. The Promotion Model.
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و حفظ آنكه دليلبهبرخي از ناظران مدعي هستند كه سيستم نمايندگي تناسبي، موجب بقا

مطابق اين ادعا، احزاب. كند ايجاد نميسيستم چندحزبي را شود، احزاب مختلف از قبل موجود مي

، از طريق پارلمان در انتخابات هاي موجود در پارلمان براي تضمين سهم تناسبي خود از كرسي

هم تباني مي و تصويب قوانين انتخاباتي واجد سيستم نمايندگي تناسبي با 1.كنند طراحي

سال بعد25فقط 1814مورد نروژ را در نظر بگيريد كه اولين قانون اساسي خود را در سال

احزاب كدام از اين دو قانون اساسي وجود هيچ. از تدوين قانون اساسي ايالات متحده پذيرفته است

و بازنگري قرار. اند بيني نكرده سياسي را پيش در طي گذر زمان، هر دو قانون اساسي مورد اصلاح

بيني نكرده درحال حاضر، هنوز قانون اساسي ايالات متحده وجود احزاب سياسي را پيش. اند گرفته

بهقانون اساسي نروژ در مورد وضعيت قانوني احزاب بحثي به ميان نياورده است. است دليل، اما

 مورد اصلاح قرار گرفته، در مورد روش انتخاباتي نمايندگي تناسبي تفصيلاً 1995اينكه در سال 

و تعداد آرا}اين قانون اساسي{ حتي).4جدول( سخن گفته است بخشي حزبي را براييشماره

به ترغيب ذكر شيوه انتخاباتي در قانون اساسي. حزبي معين كرده است هاي سازي كرسي زمينه

و منافع حزبي از طريق حفظ نهادهايي كه با احزاب سياسي مرتبط هستند، كمكئعلا . كندميق

ـ نروژ وضع مقررات درباره.4 جدول  سيستم نمايندگي تناسبي در قانون اساسي

)59(ماده

.باشد هر حوزه انتخابيه شهري، واجد يك حوزه شمارش آرا مي

براي نمايندگي كل حوزه. صورت جداگانه صورت گيرد شمارش آرا بايد در هر حوزه شمارش آرا به

. گيري، آرا بايد به نمايندگان در استورينگ، به اضافه نمايندگان آنان در صندوق رأي انداخته شود انتخابيه، در رأي

و كرسيمي هاي انتخابيه براساس نمايندگي تناسبي صورت انتخاب نمايندگان حوزه ها بين احزاب گيرد

.شود سياسي مطابق با قواعد زير توزيع مي

و7و1،3،4،5تعداد كل آراي مأخوذه هر حزب در داخل حوزه انتخابيه مستقل به تناسب تقسيم شده

را تعداد آراي مأخوذه تقسيم شده همان تعداد كرسي هايي است كه حزب مورد بحث بايد انتظار كسب آن

به. باشد داشته خود حزبي كه مطابق گفته پيش، بيشترين سهم را كسب كرده باشد نخستين كرسي را

به كه دومين كرسي به حزبي اختصاصمي دهد، درحالي اختصاص مي خود اختصاص يابد كه دومين سهم را

و به همين منوال ادامه مي و نتيجتاً اگر چند حزب تعدا. ها تخصيص يابند يابد تا كليه كرسي داده است د آرا

به سهم مساوي داشته باشند، قرعه خود اختصاص دهد كشي براي تعيين اين امر كه كدام حزب بايد كرسي را

.باشند ها مورد پذيرش نمي ليست ارائه شده توسط ائتلاف. گيرد صورت مي

ذه فردي هاي توزيع شده هر حزب در اين توزيع براساس رابطه بين تعداد كل آراي مأخو مجموع كرسي

1. Josep M. Colomer, “It’s the Parties that Choose Electoral Systems (or Duverger’s Laws Upside Down),” 
Political Studies 53 (March 2005): 1– 21. 
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تعداد كل.شودترين درجه تناسب بين احزاب دخالت داده ميمنظور نيل به عاليحزب در كل كشور به

مي كرسي به هاي در استورينگ كه توسط هر حزب تصاحب وسيله اعمال قواعد مربوط به توزيع شود،

مج كرسي و با دخالت دادن احزاب در توزيع ها تعيين موع كرسيهاي حوزه انتخابيه به نسبت كل كشور

كه اند، به اضافه كرسي هايي كه كسب كرده سپس احزاب به ميزان مجموع كرسي. شود مي هاي حوزه انتخابيه

با قبلاً تخصيص شده بودند، به نسبت تعداد كرسي ها در استورينگ كه حزب مورد بحث در مطابقت

مي موضوعات سابق م باشد، سهام الذكر مستحق دريافت آنها اگر با اعمال اين قواعد دو يا چند. شونديبندي

حزب به شكل برابر مستحق دريافت يك كرسي باشند، ارجحيت با حزبي است كه بيشترين تعداد آرا را كسب 

به كرده است، در صورت وجود تساوي در آراي كسب شده، قرعه مي كشي اگر حزبي قبلاً از طريق. آيد عمل

ت توزيع كرسي به عداد وسيعي از كرسيهاي حوزه انتخابيه كه حزب ديگري طبق دست آورد، درحالي ها را

مي موارد اخيرالذكر مستحق دريافت كرسي ها بايد مجدداً منحصراً باشد، توزيع مجموع كرسي هاي بيشتري

و كرسي. بين احزاب ديگر صورت گيرد هاي حوزه انتخابيه در اين روش تناسب بين تعداد آراي مأخوذه

ب .گيرده وسيله اين حزب مورد توجه قرار نميكسب شده

به طور كلي نمي هيچ حزبي به كل4خود اختصاص دهد، مگر اينكه حداقل ميزان تواند يك كرسي را درصد

ليست نامزدهاي بينحزبهرتوسط كسب شدههاي كرسيمجموع. آراي مأخوذه در كشور را كسب نمايد

چپ پس از توزيع جناحاول به ليست كرسيكه شود طوريمي اين حزب توزيعمربوطه انتخابات حوزه 

بههاي حوزه بيشترين كرسي ميدوم به فهرست كرسي،استاختصاص داده سهم را كهي اختصاص يابد

كه خود اختصاص داده است دومين سهم را به .گرددهاي حزب توزيع كرسيمجموعو به همين ترتيب تا زماني

و احتمالاًبسياري از شهروندان بر اين باور نيستند كه قانون انتخاباتي مرتبط با ترغيب

از. تشويق احزاب سياسي باشد و تشويق، پرداخت هاي شيوهيكي عمومي به يارانه مشهور ترغيب

به است؛احزاب  به اقدامي كه يك اقدام شايع درآمده است طور فزاينده در طي زمان با. صورت

كشور47تعداد يارانه مربوط به قانون حزبي با وارد كردن عبارت هاي جستجو در پايگاه داده

مييارانه شود كه به احزاب سياسي مشاهده مي ريشه در قوانينها يارانهبسياري از اين. كنند اعطا

الزامات5جدول. قانون اساسي هستند د، اما حدود نصف آنها داراي منشأموضوعه قوه مقننه دارن

بو مقررات   كه در قوانين اساسي آرژانتين، كلمبيا، جمهوري كنگورا حزبي هايه يارانهمربوط

مي)برازاويل( و مالاوي ذكر شده است، منعكس .كند، السالوادور، گواتمالا

با.5جدول  قانون اساسي سويازشدهـ الزام يارانه تشويق احزاب

قانون اساسي آرژانتين)38(ماده

مي فعاليتدولت در حمايت مالي و بهبود وضع آموزشي رهبران احزاب سياسي سهيم احزاب. باشد ها

و محل خرج سرمايه و ارزش خالص اقتصادي خود را در دسترس عمومي قرار دهند سياسي بايد منبع .ها
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قانون اساسي كلمبيا)109(ماده

و جمعيت هايم به انجام رقابتهاي سياسي داراي شخصيت حقوقي كه اقدا دولت در تأمين مالي احزاب

.اند، مشاركت نمايد انتخاباتي نموده

و جمعيت و گروه ساير احزاب به هاي عمده متشكل از شهروندان كه نامزدهايي را معرفي كرده ها اند،

كند، از اين امتياز برخوردار محض كسب درصد خاصي از آراي عمومي، كه ميزان آن را قانون معين مي

.شوند مي

)برازاويل(قانون اساسي جمهوري كنگو)54(ماده

را. نمايد دولت تأمين مالي احزاب سياسي را تضمين مي و كيفيت تأمين مالي احزاب سياسي قانون شرايط

.كند معين مي

 قانون اساسي السالوادور) 210(ماده

شناسايي قرار عنوان روشي براي تأمين مالي احزاب سياسي رقيب مورد دولت پرداخت قرض سياسي را به

و استقلال احزاب، براي آنان فراهم نمايد مي و مصمم است كه اين قرض را با رعايت آزادي قانون عادي. دهد

.رسد در استناد به اين موضوع به تصويب مي

 قانون اساسي گواتمالا)17(ماده

آغاز 1985نوامبر سال3دارند كه پرداخت آن با انتخابات عمومي احزاب سياسي وجوهي را دريافت مي

مي شود، اين موضوع توسط قانون اساسي مبتني مي . شود بر قانون اساسي تنظيم

 قانون اساسي مالاوي)40(ماده

هر)92( يكدولت بايد براي تضمين اين امر كه، در طي حيات هر پارلمان، دهم آراي حزب سياسي كه بيش از

ملي را در انتخابات همان پارلمان كسب كرده است، وجوه مالي لازم را براي تداوم نمايندگي حوزه انتخابيه 

.خود در اختيار داشته باشد، كمك مالي را اعطا نمايد

براي مدعي بودند كه احزاب سياسي در بسياري از كشورها» پيتر ماير«و» ريچارد كاتز«

كه. اند زياد از دولت جهت حمايت خود، دست به تباني زدهبودجه دريافت  :آنها بر اين باورند

كه هجمهطور خلاصههب« مياحزاب سياسي اي بهندنك بر دولت وارد وسيلهو قواعدي كه

ميشودمياحزاب تعيين  نه، مخزني از منابع خود كمك تنها به بقاي باشد كه از طريق آن، اين احزاب

آن مي و مقاومت در برابر چالش،كنند، بلكه آنها از طريق ي كه هاي قابليت خودشان را براي پايداري

ميرا جديدييها گزينهاز نو ميكنند مطرح 1.»دهند، افزايش

1. Richard S. Katz and Peter Mair, “Changing Models of Party Organization and Party Democracy: The 
Emergence of the Cartel Party,” Party Politics 1 (January 1995): 16. 
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معتقد بودند كه اين قوه محركه نوع جديدي از حزب را تحت عنوان حزب» ماير«و» كاتز«

يارانهيآورده است كه حيات خود را مرهون ميزان گشادگي دست دولت در اعطاوجود به1»كارتل«

. باشدميبودجهو 

و پشتيباني.4-3 2مدل حمايت

و يا خسران آمده است ترين نوع حمايت افراطي. حمايت كردن به معناي محافظت كردن از آسيب

يك حزب مشروعيت  يك حزب، اعلام اين نكته است كه فقط لازم براي فعاليت را دارد، ممكن از

).6جدول( اقدامي كه سوريه در مورد حزب بعث انجام داده است

ـ سوريه.6جدول  قالب افراطي حمايت حزبي

 قانون اساسي)8(ماده

وو كشور را برعهده جامعه، رهبري عرب بعث سوسياليست حزب مترقي ملي جبههاين حزب بايد يك دارد

راو كند،مي تلاش عرب امت هاي آرمانبه خدمت براي ملت نيروي كردن هماهنگ در راستايكهپيشرو

.نمايد رهبري

تك و تغيير قانون جوامع حزبي، برخي به غير از اعلام دولت از طريق وضع احكام قضايي

از لحاظ ميزان صرفاً در نتيجه، مدل حمايت. دهندمياز احزاب را مورد حمايت قرار تعدادي، احزاب

و تشويق متفاوت است مصوب كه از مدل حمايت، فراتر از قانون جوامعي.و درجه با مدل ترغيب

با براي حمايت از احزاب تبعيت كرده و زدودن رقابت يك چارچوب قانوني را براي دفع اند، درواقع،

و نامزدها مثال آشكار در اين مورد كنترل. اند احزاب موجود را خلق كرده كردن دسترسي احزاب

مييبه آرا . باشد انتخاباتي

چهـ مسئوليت اداري برگزاري انتخاباتدر آن براي مثال ايالات متحده را در نظر بگيريد كه

و چه كنگره انتخابات رياست  هاي طبق قانون ايالتي، اكثر دولت. ايالتي است هاي با دولتـ جمهوري

كسب درصد خاصي از آرا در انتخابات قبلي توانسته بودند مناصب دولتي ايالتي براي احزابي كه با

بهرا هايي فرصترا كسب كنند، براي انتخابات بعدي  اينبهيأر هاي صندوقبراي دسترسي

به. كنند احزاب اعطا مي ي را به نامزدهاي دو حزب تثبيت شدهأر هاي طور اتوماتيك غرفه اين اقدام

و جمهوريخو ميدمكراتيك از طريق ارائهفقط نوعاً اقليتنامزدهاي احزاب. كند اه اعطا

 
و عرضه اتحاديه كمپاني): cartel( كارتل.1 به هاي توليد و تعيين قيمتمنظور قبضه كردن بازار كشو كننده كالا بهر يا حتي جهان ها

و جلوگيري از رقابت ).مترجم( ميل خود
2. The Protection Model 




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا ��

ميهاي درخواست ميي كه حاوي امضاء هزاران نفر از افراد يأر هاي توانند به اين غرفه باشد،

جمهوري حزب، نامزد رياست»داويد كوب«از زبان» اخبار دسترسي به آرا«. دسترسي پيدا كنند

از 2004بزرگ در سال  ميأر هاي انتخابات، معايب وضعيت صندوقپيش :كندي را چنين توصيف

ر3/54: از حزب بزرگ» داويد كوب« يأر هاي را در برگهوي نام اند توانستهدهندگانيأدرصد

كه در بين همه قضاوت. مشاهده كنند ايالت13وجود دارد،] در مورد نحوه دسترسي به آرا[هايي

و طاقتكه در آنها وجود دارد  و مقررات به قدري مشكل ت كه امكان دسترسي حزبسفرسا الزامات

ي، نيوهامشي، كاروليناي شمالي،كآريزونا، جورجيا، اينديانا، كنتو(هاي رأي وجود ندارد وي به غرفه

تگداكوتاي شما هشتدر،)زاس، ويرجنيا، ويرجنياي غربي، ويومينگلي، اوكلاهاما، داكوتاي جنوبي،

بههاي رأي انجام داده، حزب وي تلاش حزبي را براي دسترسي به غرفهديگرايالت  جاييو اما راه

ديگر دو ايالتدرو)آلاباما، ايداهو، ايلينويز، كانساس، مسيوري، نيويورك، اوحيو، تنسي(است نبرده

رنيز حزب وي در  1.»وجود داشته است، اما در برخي اوقات قصد تخلف حاضر بودهيأغرفه

مياحزاب تري از اجراي مدل حمايتي قانون حتي مورد خشن از را جوامع توان در برخي

يدرحال توسعه كه رهبران احزاب تثبيت شده، چارچوب حقوقي را براي افزايش نظم بين اعضا

برخي از كشورها در قانون. اند، ملاحظه كرد حزب خود در داخل پارلمان ساختاربندي نموده

پا«پارلمانياند كه مطابق با آن اگر اعضاي را پذيرفتهاساسي خود مقررات لمانربه جناح مخالف در

مي هايو به حزب ديگر فرار كنند، كرسي2»ملحق شوند براي نشان دادن اين. دهند خود را از دست

و متداول است، در  متعددي از وجود چنين هاي مثال7جدول امر كه اين اقدام تا چه حد شايع

.مقررات مربوط به قانون اساسي آورده شده است

ميچنين قانوني به رهبران حزبي قدرت هي. بخشد زيادي ت نمايندگيئمخالفان حزب در

گاهي اوقات چنين. خود حزب را ترك كنند هاي توانند بدون از دست دادن كرسي پارلماني نمي

ـ جاب« قوانيني با عنوان مقررات و به3»جايي حزبيضد مثابه روشي براي افزايش انضباط توصيف

و هماهنگي در پا ميرو نظم حزبي علت اجراي چنين قانوني در ايالات متحده، به4.شوند لمان تعريف

و5»جيمز جفر اف ويمونت«سناتور  يك نامزد مستقل عنوانبهنتوانست حزب جمهوريخواه را ترك

جنوب كنگره بعد از انفصال از حزبيكند، همچنان كه اعضاشركت 2001در انتخابات سال

يك اقدام عنوانبهشناسايي اين فرار حزبي. دمكرات، نتوانستند به حزب جمهوريخواه ملحق شوند

 
1. Ballot Access News, November, 2004. 
2. cross the floor”= join the opposing side in Parliament 
3. anti-hopping”. Hopping= pass quickly from one place to another 
4. Benjamin Reilly, “Political Engineering of Parties and Party Systems,” paper prepared for delivery at the 
2003 Annual Meeting of the American Political Science Association, Philadelphia, Pa., August 28-31, 2003. 
5. James Jeffords of Vermont 



____________________________________________________________��

مي» برخلاف قانون اساسي« و پست انتخابي باشد، خلق مدل كه نتيجه آن از دست دادن مقام

مي احزابحمايتي قانون  .دساز را نمايان

»الحاق به جناح مخالف«كننده حمايت از احزاب با استفاده از مقررات قانون اساسي ممنوع.7جدول

ـ اعضاي متصدي)59(ماده قانون اساسي بيلز

.هر عضو مجلس نمايندگان بايد صندلي خود را در مجلس، تا زمان انتخاب در دوره بعدي مجمع ملي خالي كند.1

:همچنين هريك از اعضاي مجلس نمايندگان بايد صندلي خود را در مجلس خالي نمايد.2

بهـ اگر درحالي و عنوان نامزد آن حزب سياسي به مجلس كه عنوان نامزدي يك حزب سياسي را داشته

و يا به جناح مخالف در مجلس ملحق شده باشد .نمايندگان انتخاب شده است، از حزب مذكور خارج شده

ـ تخليه كرسي)48(ماده )استعفا از نمايندگي(ها قانون اساسي ناميبيا

:هاي خود را خالي شود اعضاي مجمع ملي بايد كرسي.1

ها در مجمع ملي معرفي كرده است، به رئيس اگر حزب سياسي كه آنها را براي تصاحب كرسي)ب

.شوند مجمع ملي اعلام كند كه اين اعضا نماينده اين حزب محسوب نمي

ـ تخليه كرسي)49(ماده ها قانون اساسي نپال

مي(شود كرسي هر عضو پارلمان در شرايط زير خالي.1 ):شود نماينده مستعفي محسوب

اگر حزبي كه نماينده به هنگام انتخابات عضو آن حزب بوده است، مطابق روشي كه توسط قانون)ف

. باشد عضو آن حزب نميشود، اعلام نمايد كه نماينده مزبور معين مي

ـ اعضاي متصدي)68(ماده  قانون اساسي نيجريه

كه} اگر{فردي كه با حمايت يك حزب سياسي به مجلس راه يافته است،)گ قبل از خاتمه دوره مجلسي

مي{براي آن انتخاب شده است، به حزب سياسي ديگري ملحق شود  .}دهد كرسي خود را از دست

اس)81(ماده ـ تخليه كرسيقانون )استعفا(ها اسي سيشل

مي.1 و كرسي تحت تصدي وي خالي مستعفي محسوب(شود عضويت هر شخص در مجمع ملي متوقف

:، اگر)شود مي

:ـ در مورد عضوي كه براساس روش تناسبي انتخاب شده است)ح( 27

به) الف را حزب سياسي كه اين شخص را براي جلوس عنوان عضو معرفي كرده بود، شخص ديگري

و نامزد جديد را به شكل مكتوب به رئيس  در جايگاهي كه اين عضو نخست در اختيار داشت، معرفي نموده

.مجلس اعلام كند

و)ب  ...عضويت فرد در حزبي كه وي در هنگام انتخاب عضو آن بود، متوقف شود
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ـ اعضاي متصدي پارلمان)77(ماده قانون اساسي سيرئا لئون

):استعفا دهد(پارلمان بايد كرسي خود در پارلمان خالي كند هر عضو.1

يك اگر نماينده)ك آن اي كه به هنگام راهيابي به پارلمان عضو و عضويتش در حزبي سياسي بوده

و يا رئيس پارلمان توسط رهبر  و نماينده اين موضوع را به اطلاع رئيس پارلمان رسانده حزب متوقف شده

. يه مطلع شده باشدآن حزب سياسي از قض

 قانون اساسي سنگاپور)46(ماده

:كرسي هر عضو پارلمان بايد خاصي شود.2

اگر عضويت هر عضو پارلمان در حزب سياسي كه به هنگام راهيابي به پارلمان عضو آن بوده)ب

و يا استعفا داده باشد . است، متوقف شده، يا از آن حزب اخراج

زي)41(ماده ـ اعضاي متصديقانون اساسي  مبابوه

:مطابق با مقررات اين بخش، كرسي هريك از اعضاي پارلمان بايد تخليه شود صرفاً.1

و عضويت وي در حزبي كه هنگام انتخاب38بخش) الف(»1«اگر عضو پارلمان مشمول بند)ي بوده

با به و حزب سياسي مشاراليه، به عنوان نماينده پارلمان عضو آن بوده است، متوقف اعلاميه مكتوبي خطاب

.رئيس پارلمان، اعلام كند كه وي از نمايندگي منافع اين حزب در پارلمان بركنار شده است

1تجويزيمدل.5-3

و اوامر نسخه هايي را براي بهبود وضعوپزشكان دار. استپيچي به معناي صدور دستورات

كه هاي كنند، دولت مريض تجويز مي و كنترل موضوعاتي ملي نيز قوانين حزبي را براي مراقبت

مينمايندتخلف هاي خود در فعاليتدهند احزاب سياسي احتمال مي در حالت افراطي،. كنند، تجويز

ميراها، رژيمپيچي نسخهتجويز مدل  تا مجاز را در عين حال كه سازمانكند و رفتار احزاب بندي

و فخرفروشي كنترل مي . كنندكنند، به داشتن سيستم چندحزبي نيز مباهات

افراطي را در تجويز ملي نيازي ندارند كه در تصويب قانون حزبي به زور مدل هاي البته، دولت

ميتجويزي را از قالب افراطي مدل هاي نمونهمقاله اين. قانون بگنجانند را جوامعيو سپس كند بيان

و ميانهبه شيوه احزاب سياسيي براكه كندميبررسي  در. اند تجويزهايي انجام دادهرو معتدل

ب قانون حزبي با وارد كردن عبارت هاي جستجو در پايگاه داده،كار گرفته شدههاينجا روش

ابتدا مواردي را مقاله اين. باشدميكشورها در قوانين اساسي احزاب سياسي صرفاًدهي سازمان

گرفته است، كه تجويزهاي صورت سازمان حزبي براي بررسي كرده است كه در قوانين اساسي، 

و اقتدارگرايانه ميفعاليت ترين روش تنظيم پايدارترين . باشد حزبي

1.The Prescription Model 
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جستجو تجويزهاي صورت گرفته در رابطه با سازمان حزبي نتيجه براي42ها پايگاه دادهدر

تنها چهار نتيجه مربوط به قوانين اساسي اروپاي غربي نظير. شود در قانون اساسي مشاهده مي

و پرت كدام از اين قوانين اساسي اروپايي هيچدر.اختصاص دارد) با دو بار تكرار(الغآلمان، اسپانيا

جزبهسازمان حزبي براي  و اسپانيا هر دو لازم، ئي تجويزهايي صورت نگرفته استطور اما آلمان

هرچند اين نوع تجويزها. كنندفعاليت» دمكراتيك«اند كه احزاب سياسي مطابق با اصول دانسته

كم و بهاهميت نيست ناچيز و جزئيطور، اما و. اند وارد نشدهنيز تفصيلي مقررات مربوط به آلمان

. آورده شده است8جدول اسپانيا در 

كه.8جدول و اسپانيااند تجويزهايي انجام دادهسازمان حزبي براي قوانين اساسي ـ آلمان

قانون اساسي آلمان)21(ماده

 سيسأت آزادانه است ممكن احزاب اين. خواهند بود سهيم مردم سياسي اراده در تكوين سياسي احزاب

و بايستي دمكراتيك با اصولا بايد منطبقآنه داخلي سازمان. شوند  منابع درآمد خود را در معرض باشد

. بگذارند عامه اطلاع

)احزاب سياسي(قانون اساسي اسپانيا)6(ماده

و ابزار اصلي بوده مردمي هاي خواسته آنها انعكاس وظيفه. هستند سياسي پلوراليسم مروج سياسي احزاب

و آغاز فعاليت. شوندمي، محسوب سياسي سرنوشت در تعيين مشاركت  قانونبه با احترام احزاب ايجاد

.باشد دمكراتيك بايستيو عملكرد احزاب داخلي تشكيلات. آزاد است مربوطهو قوانين اساسي

وبرايالغقانون اساسي پرتتجويزهاي صورت گرفته در تفصيلي سازمان حزبي خيلي جزئي

).9جدول( است

را.9جدول ـ پرتغال تجويزقانون اساسي كه سازمان حزبي  كرده است

و)51(ماده  سياسي مؤسساتاحزاب

و ايدئولوژي كه اساس برنامه بدون غرض.3 مي ورزي نسبت به فلسفه دهد، هاي احزاب سياسي را شكل

توانند از اسامي كه حاوي اظهاراتي است كه مستقيماً با هر نوع مذهب يا كليسا مرتبط است، احزاب نمي

و نشان استفاده كنند، يا نمي م توانند علائم وجب سوءتفاهم نسبت به هايي را مورد استفاده قرار دهند كه

و سمبل . هاي ملي يا مذهبي شود علائم

مي اي كه ارتباط يا زمينه عملكرد منطقه تواند با نام يا اهداف بيان شده هيچ حزبي نمي.4 دهد، اي را نشان

.تأسيس شود

و مشاركت كليه اعضا.5 و مديريت دمكراتيك .ي خود باشنداحزاب سياسي بايد تحت انقياد اصول شفافيت، سازمان
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و محدوديت.6 هاي قانون بايد مقرراتي را در باب تأمين مالي احزاب سياسي، مخصوصاً در رابطه با الزامات

و حساب .هاي احزاب اتخاذ نمايد تأمين مالي عمومي، همچنين الزام به در دسترس عموم قرار دادن اموال

و مديريت«تنها احزاب سياسي را ملزم به مدلل نمودن اين قانون اساسي نه سازمان

ميدرديگري را نيز هاي، محدوديتكندمي» دمكراتيك توانند براي خود خصوص اينكه چه نامي

و چه نشان ميها انتخاب كنند . استكرده توانند مورد استفاده قرار دهند، تحميلو علائمي را

س ازمان حزبي در قوانين اساسي اروپاي غربي دو نكته اساسي اين ارزيابي مقررات مربوط به

:دهد را نشان مي

طور نسبي تعداد كمتري از ملل غربي در سطح قانون اساسي خود به موضوع سازمانبه.1

،اند حزبي توجه داشته

تجويزهايي انجام سازمان حزبي در قوانين اساسي خود براي تعداد كمتري از ملل غربي.2

و ميانهو در اين راه سعي كردهاند داده و.رو را برگزينند اند كه روش معتدل درواقع اعتدال

احزاب تجويزهايي دهي سازمانبراي كشور ديگر را كه در قوانين اساسي خود38روي اكثر ميانه

مياند انجام داده در11همه. كند، مشخص كشور38شمول اين كشور آمريكاي لاتين كه داخل

و پرت مي و اسپانيا كهـ جوامعاكثر. ال دارندغباشند، مقررات مشابهي نسبت به آلمان حتي آنهايي

و انتقال به توسعه دمكراتيك مي كه احزاب براي ايندر قوانين اساسي خودـ باشند در مرحله گذر

.اند تجويزهايي انجام ندادهسياسي چگونه بايد سازمان يابند، 

ازا و جوامعما، تعداد كمي درحال توسعه، قوانين اساسي خود را براي كنترل حداقلي سازمان

ب و نيجريه را در نظر بگيريد. اند كار گرفتهه رفتار حزبي قانون. براي مثال، قوانين اساسي نپال، ليبي

كه اند تجويزهايي انجام دادهبراي سازمان حزبي) بنگريد10به جدول( نپال 1990اساسي سال 

و  و آدرس رهبران حزبي، الزام به انتخاب مقامات حزبي حداقل پنج نفر مواردي نظير ارائه اسامي

و آرمها محدود كردن نام ميراي هايو علائم مي كه احزاب . شود توانند از آنها استفاده كنند، شامل

كه.10جدول بهبراي قوانين اساسي ـ نپالاند تجويزهايي انجام دادهشكل جزئي احزاب سياسي

عنوان سازمان يا حزب سياسي در انتخابات رقابتيـ الزام به ثبت براي شناسايي به)113(ماده

ر سازمان يا حزب سياسي كه مايل به شناسايي توسط كميسيون انتخابات براي شركت در انتخاباته.1

مي مي شود، در دفتر ثبت كميسيون انتخابات باشد، لازم است مطابق روشي كه توسط كميسيون معين

مي. نام نمايد ثبت حزب يا سازمان شود بايد حاوي اطلاعات دقيق در مورد نام درخواستي كه براي ثبت تقديم

و اين درخواست  و آدرس دقيق اعضاي كميته اجرايي يا هر نوع كميته مشابه بوده سياسي مشاراليه، اسامي
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و آيين و اساسنامه سازمان يا حزب سياسي مزبور باشدنامهبايد منضم به قواعد .هاي داخلي

اي ها يا احزاب سياسي مكلفند، علاوه سازمان.2 ن بخش، شرايط زير را نيز براي واجد بر مقررات مذكور در

:فوق، برآورد نمايند»1«نام، متعاقب بند شرايط بودن جهت ثبت

و آيين) الف و قواعد و حزب سياسي بايد دمكراتيك باشد، نامه اساسنامه  هاي داخلي سازمان

و آيين)ب ابات براي هاي داخلي حزب يا سازمان سياسي بايد برگزاري انتخ نامه اساسنامه يا قواعد

و دفاتر فرعي سازمان يا حزب سياسي را حداقل هر پنج سال يكبار پيش انتخاب مقامات شاخه  بيني نمايد، ها

 بايد توسط هر سازمان يا حزب سياسي مراعات گردد،) 114(مقررات ماده)ج

يندگان درصد كل آراي مأخوذه را در انتخابات مجلس نما3هر سازمان يا حزب سياسي بايد حداقل)د

. كسب كند

تواند اقدام به ثبت هر سازمان يا حزب سياسي نمايد كه براي شهروندان نپالي كميسيون انتخابات نمي.3

جهت عضويت در آن سازمان يا حزب سياسي برپايه عواملي نظير مذهب، طبقه، قبيله، زبان يا جنس تبعيض 

و پرچم آن داراي  و يا نام، اهداف، نشان رسمي و يا گرايش به قائل شده و گروهي بوده ماهيت مذهبي

.تجزيه كشور را دارد

و تفصيلي حتي خيلي جزئي)11جدول( ليبي 1984دو ماده در قانون اساسي سال . هستندتر تر

و كجا مستقر: براي مثال مواردي نظير احزاب چگونه بايد به ثبت برسند، چگونه نامگذاري شوند

و چه هنگام بايد  و مسئولين خود را انتخاب كنند، پيششوند . بيني كرده است مقامات

كه.11جدول ـ ليبياند تجويزهايي انجام دادهاحزاب سياسي به شكل جزئي براي قوانين اساسي

)79(ماده

به هيچ مؤسسه و هيچ شهروندي نبايد اي، نام آن هرچه كه باشد، نبايد عنوان حزب سياسي عمل كند

:مستقل در انتخابات براي كسب مناصب عمومي فعاليت نمايد، مگرصورت نامزد به

و سازمان آن الزامات حداقلي ثبت مقرر شده توسط كميسيون انتخابات) الف مؤسسه يا نامزد مستقل

و در اين كميسيون به ثبت برسند بايگاني: الزامات ثبت بايد موارد زير را شامل شود. را برآورد نموده

و سازمان آن در كميسيون نسخه و دستورالعمل نامزد مستقل انتخابات، اظهاريه اي از اساسنامه مؤسسه

و برآورد نمودن  و مقامات سازمان آن و مقامات آن يا نامزد مستقل و آدرس مؤسسه مفصلي از اسامي

. مذكور در زير»ي«و»د«،»ج«،»ب«مقررات بندهاي 

عضويت در مؤسسه يا سازمان نامزد مستقل براي كليه شهروندان ليبيايي بدون توجه به عوامل)ب

. نژاد آزاد است، مگر در مواردي كه در اين قانون به نحو ديگر مقرر شده استجنس، مذهب يا 

و سازمان وي در محل)ج مي دفاتر مركزي مؤسسه يا نامزد مستقل :شوند هاي زير واقع

در سرزمين اصلي كه در آن مؤسسه فعاليت دارد يا نامزد مستقل درصدد انتخاب در مناصب.1

ميسجمهوري يا معاون رئي رياست  باشد، جمهور

به.2 مي در دفاتر استاني كه نامزد مستقل درصدد انتخاب  باشد، عنوان سناتور

به.3 هر در مركز انتخاباتي حوزه انتخابيه كه نامزد درصدد انتخاب عنوان عضو مجلس نمايندگان يا
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.باشدنوع منصب عمومي ديگر مي

و نامزد مست)د و شعار رسمي مؤسسه و سازمان وي از هر نوع دلالت مذهبي يا مفاهيم نام، هدف، نشان قل

و فعاليت در ضمني نژادي انشعابي فارغ بوده و و نامزد مستقل محدود به يك گروه خاص، هاي مؤسسه

.باشد مورد مؤسسه، محدود به يك حوزه جغرافيايي خاص در ليبي نمي

اي)ي و قواعد داخلي حزب سياسي بايد مطابق با مقررات و اساسنامه ن قانون اساسي، براي انتخاب مقامات

و تضمين نمايد كه انتخاب6يا ركن حاكم در حزب، حداقل هر سال يكبار انتخابات دمكراتيك برگزار نمايد

مي هاي منطقه مقامات حزبي توسط بسياري از گروه و نژادي در سراسر كشور ممكن كليه. باشد اي

و بازنگري اس اصلاحات اسنامه يا قواعد داخلي حزب سياسي بايد حداقل ظرف مدت هاي صورت گرفته در

.الاجرا شدن اين اصلاحات در كميسيون انتخابات به ثبت برسد ده روز از تاريخ لازم

. قانون اساسي نيجريـه احـزاب سياسـي را در طـي چنـد مـاده مـورد خطـاب قـرار داده اسـت

ك همان .شده است بدان استناد12جدوله در طور

كه.12جدول ـ نيجريهاند تجويزهايي انجام دادهاحزاب سياسي به شكل جزئي براي قوانين اساسي

ها بر تشكيل احزاب سياسياعمال محدوديت)222(ماده

به هيچ مؤسسه :عنوان حزب سياسي عمل كند، مگر اي، نام آن هرچه كه باشد، نبايد

و آدرس مقامات ملي آن در كميسيون مستقل) الف  انتخابات ملي به ثبت رسيده باشد،اسامي

و عضويت در مؤسسه براي كليه شهروندان نيجريه)ب اي صرفنظر از نژاد، نحوه تولد، جنسيت، مذهب

 بندي قومي آزاد باشد، گروه

كه)ج و روشي يك نسخه از اساسنامه آن در دفتر مركزي كميسيون مستقل انتخابات ملي به قالب

ميكميسيون مستقل انتخابات مل  كند، به ثبت رسيده باشد،ي معين

و تغيير در اساسنامه ثبت شده نيز بايد در دفتر مركزي كميسيون مستقل انتخابات)د هر نوع اصلاح

 روز از انجام اصلاحيه به ثبت برسد،30ملي ظرف مدت 

و شعار آن نبايد حاوي هر نوع دلالت معني مذهبي يا نژادي بوده)ح و يا ظهور نام مؤسسه، نشان رسمي

مي در اين داشته باشد كه فعاليت  باشد، هاي مؤسسه محدود به ناحيه جغرافياي خاصي از كشور نيجريه

.دفاتر مركزي مؤسسه بايد در پايتخت فدرال، يعني ابوجا، واقع شوند)ف

و قواعد داخلي احزاب سياسي) 223(ماده  اساسنامه

و قواعد داخلي احزاب سياسي بايد.1 :اساسنامه

و اعضاي كميته برگزاري انتخابات دوره) الف اي بر يك پايه دمكراتيك را براي انتخاب مقامات اصلي

 بيني نمايند، اجرايي يا هر ركن حاكم ديگر در حزب سياسي پيش

را)ب تضمين كنند كه اعضاي كميته اجرايي يا هر ركن حاكم ديگر در حزب، ويژگي فدرالي نيجريه

.كنند منعكس مي
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:از نظر اين بخش.2

مي انتخاب مقامات يا اعضاي كميته اجرايي حزب سياسي تنها در صورتي دوره) الف كه اي فرض شود،

 در فواصل زماني منظم، كه نبايد از هر چهار سال يكبار متجاوز باشد، انتخاب شده باشند؛

كننده ويژگي فدراليساعضاي كميته اجرايي يا هر ركن ديگر حاكم در حزب سياسي تنها زماني منعك)ب

و پايتخت نيجريه فرض مي شوند، كه اعضاي متعلق به ايالات مختلف، كمتر از دوسوم ايالات فدراسيون

.اصلي فدرال، ابوجا، نباشند

مي)»ي بر تشكيل احزاب سياسيهاي محدوديت«(يكي از مواد اين قانون اساسي داند كه نام لازم

و  و نشاني مقامات حزبي در نزد كميسيون ملي انتخابات به ثبت برسد، هر نوع تغييرات در قواعد

و دفاتر مركزي حزب30مقررات حزبي بايد ظرف مدت روز به كميسيون انتخابات گزارش شود

ا. يابند استقراربايد در پايتخت اصلي فدرال  و يا علائم اين ماده همچنين احزاب را از كاربرد سامي

و يا گروههايو نشان مي منطقه هايي كه نژاد، مذهب و تبليغ قرار  كردهدهد، منع اي را مورد تقديس

براي انتخاب مقامات) حداقل هر چهار سال(اي برگزاري انتخابات دوره براي ماده ديگري. است

. استتجويز انجام داده حزبي كه بايد بين حداقل دوسوم كل ايالات فدرالي برگزار شود، 

و نژادي شديدمواد البته، اين و مذهبي قبيله( قانون اساسي نيجريه اختلافات قومي را بين) اي

مي هاي گروه  قوم: كند اكثريتي كه بر هر كدام از سه ناحيه بزرگ نيجريه مسلط هستند، منعكس

و قوم2»يوروبا«در منطقه شمال، قوم1»فولاني/ حوسا« كه همان. در شرق3»يگبوا«در غرب طور

:بيان شده است4»فكت بوك جهاني سياورلد«در 

در« و اين مناطق را تحت كنترل خود احزاب سياسي عمده كه در اين مناطق پديدار شده

با هاي گروه. باشندميها بر اين گروه اند، مبتني آورده شركا«اي، خودمختاري منطقهدارا بودن عمده

منوط به وجود نتيجتاًو محاسبات سياسيتقسيم قدرت. عمده فدراسيون هستند»دارانو سهام

5.»باشدميها موازنه قدرت بين اين گروه

اند كه احزاب درصدد تضمين اين نكته بوده] نيجريه[مطابق با اين، نويسندگان قانون اساسي

علارا سياسي  و نژاديئمجبور به تجميع و منافع قومي تاق و مساعدت حزبي كنند را همكاري

كه همان. تحريك كنند هم«:نويسدمي» بنجامين رئالي«طور و هم متخصصين علوم سياسي

1. Hausa/Fulani 
2. Yoruba 
3. Igbo 
4. CIA World Fact book به(مؤسسه سيا ورلد فكت بوك  (سيا(اطلاعات مركزي آسيا سازمانوابسته  )) مترجم)
5. See www. photius. com/ countries/ nigeria/ government/ Nigeria _ Government_ Government_ and_ Polit~ 
10019. html. 
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و و قومي را متوقف سياستمداران موافقند كه اين مهندسي سياسي كه رشد احزاب سياسي نژادي

و طويل، تجميع«گيري احزاب سياسي شكل و چندنژادي عريض ميرا ترغ»كننده منافع كند، يب

و درگيري بين مي درواقع براي جلوگيري از خشونت 1.»باشد قومي

را در قانون اساسي نيجريه باعث شده است، مثال تجويز بدون توجه به استدلالي كه اين

در هايو مثال12جدول در موجود  و ليبي به11و10جداول مربوط به نپال طور خاص نشان،

سي مي به اسي ممكن است قالبدهند كه چگونه احزاب و كشورها وسيله قوانين اساسي ريزي شده

ازها تحت كنترل درآيند اما در بخش وسيعي، دولت رفتار حزبي را نه از طريق قانون اساسي، بلكه

مق و اغلب از طريق قانون خاصي تحت عنوان قوانين حزبينطريق قوانين عادي موضوعه قوه نه

.دهند تجويزهايي انجام مي

مي 117، تعدادها در پايگاه داده»قوانين خاص حزبي«با وارد كردن عبارت شود نتيجه ملاحظه

 117مورد از اين30تعداد. قوه مقننه بر احزاب سياسي تدوين شده استاز طرفيكه مقررات

ايبر. تجويزهايي انجام داده استاحزاب سياسي دهي سازمانبراي در جزئياتي وسيع، غالباً مورد،

سازمان حزبي در براي) اصلاح شده است 1994كه در سال( آلمان 1964سال احزاب مثال، قانون

يك كشور«مدعي است كه آلمان» ولف گانگ مولر«. تجويزهايي انجام داده استجزئيات وسيع 

تنها2.»دارد}را با امور حزبي{ ترين ارتباط وسيعاحزاب اروپايي غربي است كه در آن قانون

حزب سياسي در پايگاه سازمان آلمان با وارد كردن عبارتاحزاب اي كه در مورد قانون نتيجه

ميها داده از ملاحظه مي11كلمه براي 200شود، محتوي بيش خوب، اين نتيجه. باشد ماده قانوني

.خيلي قابل ملاحظه است

و باريك بين ات دولتي وسواسي معاصر آلمان، مقرربا در نظر گرفتن توان بالاي سياست حزبي

بدرباره آلمان و فعاليت حزبي و دمكراتيك نشده استهسازمان ،طور آشكار مانع از توسعه احزاب قوي

س ت ال تعجبؤاما و شديد چه و فعاليت حزب به شكل ثيريأآور اين است كه تنظيم دولتي خشن گيري

و  بندي در ردهجوامع كدام از اين اندونزي دارد؟ هيچسياسي در كشورهايي نظير اردن، يمن، كامبوج

و كليه اين بندي نشده رده» آزاد«جوامع عنوانبه» خانه آزادي« 2003سال  و جوامعاند نيز سازمان

مي فعاليت حزبي را در جزئيات وسيع آن نسخه از اجازه دهيد به شكل دقيق. كنند پيچي تر در برخي

).بنگريد13به جدول( اردن دقيق شويم 1992ل مقررات قانون احزاب سياسي سا

1. Benjamin Reilly, “Political Engineering of Parties and Party Systems. 
2. Wolfgang Müller, “Parties and the Institutional Framework,” in Kurt Richard Luther and Ferdinand 
Müller-Rommel, eds., Political Partiesin the New Europe: Political and Analytical Challenges (New York: 
Oxford University Press, 2002), 262. 
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ـ اردنبراي سازمان هايي توصيه.13جدول  دهي حزبي در قوانين حزبي

)4(ماده

و مشاركت ارادي در آنها برخوردارند اردني .ها مطابق مقررات قانون از حق تشكيل احزاب

)7(ماده

و) الف و اسناد مشروحه زير درحالي درخواست تأسيس حزب بايد توسط مؤسسين امضا شده كه اطلاعات

:به اين درخواست منضم شده باشد، به وزير تقديم شود

 سه نسخه از اساسنامه حزب كه توسط مؤسسين امضا شده باشد،.1

و آدرس هر مؤسس،.2 و تاريخ تولد، شغل، كار  ليست اسامي چهار نفر از مؤسسين، مكان

از.3 ق شناسنامه يا كارت شناسايي شخصي،مؤسسين يا كپي مصدكپي مصدق گواهي ولادت هريك

م.4  ؤسسين،گواهي عدم سابقه محكوميت كيفري براي هريك از

م.5 ميسسين، كه اعتبار امضاؤگواهي امضا شده توسط پنج نفر از بهؤكليه و اطلاعات مربوط سسين

هريك از اين پنج. ته باشدشود مورد تصديق قرار گرف آنها توسط كارمندي كه توسط وزير منصوب مي

و محل اقامت خاصي را قيد نمايند تا از اين طريق اسناد، اطلاعيهؤم و سس، بايد در اين گواهي آدرس ها

. هاي ارسالي از طرف وزير به وي تحويل گردد نامه

ت)ب و اطلاعاأكارمند منصوب شده بايد رسيد دريافت تقاضاي ت سيس را كه حاوي تاريخ تقديم درخواست

. باشد، صادر كندو اسناد منضم به آن مي

)22( ماده

و صورتحساب و حفظ نمايد حزب بايد ركوردها :هاي زير را در دفتر اصلي خود بايگاني

 نامه حزب،اساس) الف

و محل اقامت اعضا)ب و اعضاميحزب، اعضاياسامي، آدرس  رهبري حزب،يؤسس حزب

 رهبري حزب،از تصميمات متخذه توسطاي سابقه)ج

و مخارج حزب)د .سابقه مفصلي از درآمدها

مي13 جدولدر)4(ماده وها اردني«:كند بيان مطابق مقررات قانون از حق تشكيل احزاب

و مخصوص هستند.»مشاركت ارادي در آنها برخوردارند و)7(به مواد( اين مقررات خيلي خاص

مي) بر اين علاوه(حكومت اردن ). بنگريد13جدولدر)22( : داند موارد زير را در مورد احزاب لازم

،آدرس كليه دفاتر فرعي حزب)الف

به)ب مراتب حزبي، انتخاب رهبران، گيري سلسله مربوط به شكل هايينيآ«اطلاعات مربوط

،تنظيم روابط حزب با اعضا

و مالي صلاحيتدار در مورد فعاليت«ارائه)ج از هاي گزارش به مقامات اداري هريك

،»مذكور هاي مراتب سلسله
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و محل سكونت اعضا)د و حزب در سلسلهيثبت اسامي، نشاني مراتب دفاتر مركزي حزب

،حزب»تصميمات رهبري«ثبت ركوردهاي 

و مخارج)ح .»حزبثبت شده گزارش تفصيلي مربوط به درآمدها

و اندونزياحزابو قانون)13جدول(اردن احزاب توان بحث كرد كه قانون مي ـ يمن، كامبوج

 هاي آلمان يا قوانين مشابه ديگر در دمكراسياحزاب نسبت به قانونـ اند نشدهآورده كه در اينجا

درحال انتقال هاي در دمكراسياحزاب حال، قوانين با اين. اند پيشرفته، خيلي زياد وارد جزئيات نشده

به هايو دمكراسي و چه كساني به اين امر كه چه هنگام خلق شدهطور وسيع، بسته پيشرفته، اند

هم متفاوتند سال پس از تجربه سياست35 آلمان صرفاًاحزاب قانون. آنها را خلق كرده است، از

و نيرومند احزاب سياسي خلق شده است و با مشاركت وسيع اگرچه. حزبي به تصويب رسيده

بهحزبي را تنظيم كرده است هاي فعاليتقانون آلمان  م، اين قانون و هاي فعاليتثر،ؤ طور سودمند

و. را به رسميت شناخته استد رقيبوموج قبلاز احزاب  در اين خصوص، اين قانون مدل ترغيب

دربه. مناسب تشخيص داده استتجويز تشويق را بيش از مدل  و قوي دليل اينكه احزاب مستقل

و طراحي و اندونزي در تدوين اند، حكومت قانون حزبي نقش نداشته اردن، يمن، كامبوج

و ديكتاتور وسعت عمل بيشتري براي  اين امر كه احزاب سياسي چگونه ايجاد تجويز اقتدارگرايانه

و سازمان يابند، براي خود داشته است .شوند

 احزابو موضوعات اساسي در قانون محتوايي عوامل.4

ميهجامعنوع احزابي كه در يك و ماهيت سياست حزبي فعاليت به اساساًيك جامعه كنند وابسته

و سياست حزبي حاكم است از درحالي» ولف گانگ مولر«. چارچوب قانوني است كه بر احزاب كه

:نويسد، معتقد است كه قوانين دولتي حاكم بر احزاب سياسي نقش نهادها در تغيير حزب مي

ميمداخله دولت در سياست شيوه ترين مستقيم« در اصل، قوانين حزبي. نهد حزبي را شكل

به مي بابرتوانند احزاب سياسي را نظير(» محتوا«آورده كردن شرايط خاصي ملتزم كنند كه

با) دمكراسي داخل حزبي، قبول نظم دمكراتيك نظير مقررات حزبي، سطح حداقلي(» شكل«و يا

1.»مرتبط است) فعاليت

و تدوينو موضوعاتي كه محتوايي بايد عوامل احزاب انونق] اجرايي[ براي شناسايي قدرت

و مقيد كرده با توجه به اطلاعات ارائه شده در بالا. اند، در نظر گرفته شود اجراي آن را مشروط

 
1. Wolfgang C. Müller, “The Relevance of the State for Party System Change,” Journal of Theoretical 
Politics 5 (October 1993): 419–54. 



____________________________________________________________��

و احوالها، در اين بخش، تناسب اين مدلاحزابدرخصوص پنج مدل قانون و اوضاع در شرايط

و اقتصادي اجتماعي مختلف، مورد بررسي قرار مي . گيرد سياسي

 اجتماعي هاي شرط پيش.1-4

 آيا كشور براي اعمال قانون حزبي آماده است؟

كه همان پيشرفته قانون هاي حزبي معاصر در اكثر دمكراسي هاي اشاره شد، سيستمدر بالا طور

، قوانين اساسي اين كشورها ذكري از احزاب سياسي به ميان معمولاً. دارند1پيش از موعداحزاب 

دربه دليل اينكه اند نياورده و يا در يا هنگام تدوين قانون اساسي كه اين احزاب وجود نداشتند

ب ميهحالت جنيني زماني به تنظيم فقطدر اين كشورها احزاب بر اين، قانون علاوه. بردند سر

مياحزاب سياسي هاي فعاليت بهكنند اقدام و قواره رشد كرده خود گرفته، شديداً كه اين احزاب شكل

توانند به محض اينكه قانونميكشورها، احزابواسطه قانونبه. اندو در حكومت مشاركت داشته

يك سيستم حزبي رقابتي را بجا بگذارند، اما دولتاحزاب  ايها خلق شد، جاد يا حاكمان آنها ميلي به

و يا صدور حكم ندارند و رقابتي از طريق قانونگذاري . سيستم حزب سياسي مستقل

ايجاد سيستم حزبي رقابتي، مورد براي دولت توانايي ملاحظه اعمال محدوديت بر منظور به

در طي اين. در نظر بگيريد» محمدرضا شاه پهلوي«تحت حكومت 1950ايران را در اواسط دهه 

ميگر توسعهيك عنوانبهي، شاه را ايام، رهبران غرب و تحسين قرار وي برخي. دادند مورد تشويق

و عموماً و اصلاحاتي حاوي پيشرفت وضعيت زنان را به تصويب رساند قدرت اصلاحات اقتصادي

هم شكست به. رهبران مذهبي را در يك اگرچه ايران واجد يك پارلمان بود، شاه همچنان مثابه

و نشانه. كردميوري عملتامپرا ي از دمكراسي بود كه شايد حكومت وي را هاي كشورش فاقد ردپا

و نزد دوستان غربي ميمقبول اش موجه :ام طور كه بنده نوشته همان. داد جلوه

و 1957در سال« و ثابت نياز دارد ، شاه تشخيص داد كه كشور به سيستم دوحزبي منضبط

به» منوچهر اقبال«وزير وي سپس نخست. داد قرارآغاز كار سيستم دوحزبي را تحت حمايت را

علم«وزير سابقو نخست» حزب مليون«تشكيل حزبي با عنوان  را به تشكيل حزب ديگري» اسداله

درياين احزاب، اعضا. ترغيب كرد» حزب مردم«با عنوان  و نخبه اصلي كشور را به خدمت گرفته

مز) مجلس(خارج از پارلمان ايران  و معهذا، اين دو حزب در انتخابات. احم كمتري داشتندمخالف

 
و هاي پيشرفته، احزاب سياسي را پيش منظور از قانون حزبي پيش از موعد اين است كه اكثر قوانين اساسي دمكراسي.1 بيني نكرده

و اين امر باعث شده است كه احزاب گيري احزاب سياسي، قوانين حزبي، احزاب موجود را به رسميت شناخته بعد از شكل يا صرفاً اند

حزيسياسي در تدو ).مترجم( بي مشاركت نداشته باشندن قانون
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به 1960سال و ستيزه كه دليل اتهام تقلب به نفع حزب مليون باطل شده بود، با هم به نزاع

دهي نيز باطل اعلام شد، زيرا شاه از تلاش براي شكل 1960انتخابات مجدد در سال. برخاستند

و مجلس را منحل نمودتقليد از سيستم دوحزبي به سياست ايراني  1.»بريتانيا نااميد شده

كه رقابت يافت اين نكته پايان با آموختن 1960شاه با سيستم دوحزبي در دهه ژست سياسي

و غيرقابل پيش حزبي مي . اند بيني باشد، حتي براي احزابي كه در داخل دولت خلق شده تواند آشفته

كه همان مي» ريد وان بيزنگاين«طور بسياري از احزاب در كشورهاي دمكراتيزه امروزه:ندك بيان

ايجاد شده اداره دولتي حزب در در قالب«آنها، قبلاً»گونه حضوري در صحنه ندارند هيچ تقريباً«

را)و اغلب اوقات مسئوليت دولتي( گيري، نمايندگي پارلماني بلافاصله بعد از شكلو يا تقريباً» بودند

رقيبي براي سازمان ديگر محسوب عنوانبهدر حيات سياسي، هر سازمان2.»اند كسب كرده

. انگيزند احزاب به محض تشكيل، رقباي خود را برمي. شود مي

و مقايسه آن با ساير مشاغل آموزنده استيك حزب سياسي كار ريسكتأسيس . پذيري است

ت دادگاهيآرا» پيلدز«و» ايسا چاروف«در حقيقت، براساس هاي احزاب فعاليتنظيم ها را در مورد

آن طرفداري كردهبر احزاب سياسي صادره از كنترل متعصبانه دولتياينكه آيا آرا اند يا در برابر

و مديران بزرگ اقتصادي هنگامؤم3.ندا اند؟ مورد ارزيابي قرار داده مانع ايجاد نموده سسان

مي هاي تجاري متحمل هزينه هاي شركت تأسيس  ميهاي شوند، شركت مالي توانند در نهايتي كه

مبه سرمايه هزينه شده آنان را مجدداً سياسي هنگام نهادهايسسانؤخود آنان بازگردانند، اما

هم ضرر سياسي مي و هم متحمل ضرر مالي و. شوند تشكيل احزاب سياسي صرفنظر از ريسك

م و مالي، وؤخطر پولي و حتي قرار سسين حزب با خطر از دست دادن شهرت و وجهه اعتبار

م. جويي سياسي مواجه هستند گرفتن در معرض انتقام يك وؤبين ابتكار ايجاد تأسيس سسه تجاري

و جزئي:يك حزب سياسي خطوط موازي ديگري نيز وجود دارد وار وجود مقررات دولتي تفصيلي

م و فراگير، رشتأسيسسسان شركت تجاري را از ابتكارؤو وسيع و م، ايجاد سسه تجاري خودؤد

و تفصيلي باز مي و فراگير مي به همان} پاگيرو دست{ دارد، قانون حزبي جامع م سان سسانؤتواند

و رشد احزاب خود تأسيسسياسي را از ابتكار عمل  . باز دارد، ايجاد

يك ملت درحال گذر به دمكراسي، بايد پرسيداحزاب بنابراين، قبل از تدوين قانون آيا«: براي

و احزابش آمادگي لازم براي قانون  مي» سيمون شسترمن«؟»را دارنداحزاب ملت كه هشدار دهد

 
1. Kenneth Janda, Political Parties: A Cross-National Survey (New York: Free Press, 1980), 861. 
2. Ingrid van Biezen, “On the Theory and Practice of Party Formation and Adaptation in New Democracies,” 
European Journal of Political Research 44 (January 2005): 154, 165. 
3. Samuel Issacharoff and Richard H. Pildes, “Politics as Markets: Partisan Lockups of the Democratic 
Process,” 643. 



____________________________________________________________�	

و درگيري مسلحانه رهايي حال توسعه كه جديداًدر هاي برگزاري انتخابات در ملت از يوغ تضاد

و گاهي اوقات تنهاترينـ كه اولين« از احزاب سياسي باشد اند، ممكن است موجب توليد نوعي يافته

ميـ گيري شكل. باشند وسيله براي فراهم كردن دسترسي به قدرت حكومتي براي نخبگان محلي

مسلحي باشد كه آتش نزاع هاي سازي مجدد گروه تر از آماده چنين احزابي ممكن است خيلي آسان

و اصلي را برافروخته در اين مورد،. اما حكومت بدون احزاب، جواب ما نيست1.»اندو درگيري اوليه

مي» شسترمن« كه هشدار به«دهد به حيات سياسي  هايو شخصيتها وسيله هويت طور انحصاري

يك. نخبه تحت سلطه درآمده است نظير آنچه كه اوگانداي»دمكراسي بدون حزب«اين امر براي

3.»ه بود، خطرناك استرا در آغوش گرفت2»يووري موسوني«عصر 

 گذاري درباره احزابسطح قانون.2-4

و قوي دارد همچنين فرض كنيد كه اين. فرض كنيد ملتي سيستم چندحزبي جوان، اما نيرومند

و يا درحال اعمال نفوذ بيروني  نظربهچنين}در نظر اول{،هستنداحزاب در مسند قدرت بوده

به،استنيرومندو قوي خيلي چندحزبي اين سيستمكهرسد مي اما احتمال دارد احزاب نتوانند

و يا شايد بسياري از احزاب، آرا هم رقابت كنند و اجتماعي با عمومي را تقسيميصورت مدني

و از اكثريت  به، طوري كه هيچبيافتدكرده يك كدام از آنها نتوانند ميزاني از آرا را دست آورند تا به

ب مياكثريت پارلماني نزديك اگر تصميم بر اين باشد. سازد اشد، كه اين امر ثبات دولت را غيرممكن

صورت اين قانون در چه سطحي بايد تدوين كه براي تحميل نظم، وجود قانوني لازم است، در اين

و يا در چارچوب قوانين عادي  شود؟ آيا قانون حزبي در قالب قوانين اساسي بايد تدوين شود

 موضوعه پارلمان؟

ميچنينها اه دادهپايگ عنوانبهكه بسياري از كشورها قوانين اساسي خود را دهد نشان

سازمان حزبي در جزئيات قابلو براي اي براي تدوين قانون حزبي مورد استفاده قرار داده وسيله

به با مدنظر قرار دادن اين امر كه تجديدنظر در قوانين اساسي نسبت. تجويزهايي انجام داداي ملاحظه

و بيني مقررات پيشتر است، قوانين عادي مشكل حزبي در بطن قانون اساسي مقررات خشك

مي انعطاف و سيستم ناپذيري را ايجاد كالبدهايوها حزبي را در قالب هاي كند كه ممكن است احزاب

و غيرفعال منجمد  و ضروري است، قوانين عادي موضوعه قوه احزاب اگر قانون. كندناشي لازم

 
1. Simon Chesterman, You, the People: The United Nations, Transitional Administration, and State-Building 
(New York: Oxford University Press, 2004), 221. 
2. Yoweri Museveni’s 
3. Simon Chesterman, You, the People: The United Nations, Transitional Administration, and State-Building, 
223. 
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ميم و تردستي را در قياس با قوانين اساسي براي تدوين مقررات لازم، تدارك . بينند قننه ابزار چابك

 حزبانواع.3-4

 تجميع يا تفصيل منافع؟

كاركردهاي احزاب سياسي بدون عنوانبهرا» تفصيل«و» تجميع«، اصطلاح احزاب غالباًمتخصصين

به احزاب سياسي» دياموند«و» گوندر«براي مثال،.دهندميتدقيق در معاني آنها مورد استفاده قرار 

مي»و تجميع منافع) تفصيل(ابزاري براي جداسازي«عنوان به را اما بعداً. كنند اشاره تجميع منافع

مي يكي از هفت كاركرد اساسي احزاب فهرستعنوان به اختلافات بين اين دو اصطلاح1.كنند بندي

ميبه معقولاغلب،  به نظر و داراي اختلافعنوانبهندرت رسد، اما اين دو اصطلاح ـ مفاهيم متفاوت

ميـ است كه نيازمند بررسي دقيق . شوند تلقي

ب يك منفعت به اين معناست كه آن را و تفصيل و آشكار بيان كنندهجداسازي . صورت واضح

و متوازن تجميع منافع به معناي جمع و متعارض اغلب( سازي منافع مختلف آوري . است) متقارب

و واضحبه اجتماعي وسيع هستند، معمولاً هاي احزابي كه واجد پايه و تفصيل سازي جاي جداسازي

و متعارض را تجميع مي و احزاب معمولاًيك منفعت خاص، منافع متعدد به كنند جاي با تجميع منافع

و متعدد تركيب و جداسازي آنها، از منافع گروهي مختلف 2.اند يافته تفصيل

و احزاب مذهبي( اما، برخي از احزاب در) نظير احزاب اروپاي سبز نسبت به ديگر احزاب

و جداسازي منافع به گوي سبقت را ربوده تفصيل و كمتر احزاب قومي. دنبال تجميع منافع هستند اند

رو نژادي مخصوصاً . كنندتجميعس توجهات اجتماعيأدر تلاش هستند تا منافع نژادي خود را در

مي» رئالي«پردازي درواقع اين احزاب دليل اين عبارت اگر قصد اجتناب از خشونت«: كنند را روشن

و رويه بين و عادات  هاي در دولتكه دمكراتيك آميز مسالمتسياست هاي حزبي وجود داشته باشد

و شكننده بوده و استحكام داشته باشد، در اين،چندنژادي ظريف و تداوم صورت، دانشمندان

بهمتفقاً، سياستمداران  و ايجاد احزاب سياسي وسيع، تجميع نياز را وجود و چندنژادي كننده

و مانع تهديد نهادهاي3.»كنند مشخص مي و قومي ثبات داخلي را ترغيب كرده اين احزاب نژادي

 
1. Richard Gunther and Larry Diamond, “Types and Functions of Parties,” 3, 8. Presumably, Gunther and 
Diamond would include interest articulation under the “societal representation” function. 
2. Kenneth Janda, “Comparative Political Parties: Research and Theory,” in Ada W. Finifter, ed., Political 
Science: The State of the Discipline II (Washington, D.C.: American Political Science Association, 1993), 
163–91. 
3. Benjamin Reilly, “Political Engineering of Parties and Party Systems,” 4. 
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1.شوند دمكراتيك در ديدگاه سياست تطبيقي مي

مي» آرند ليجپارت«به ديدگاه رد كه اغلباما، ديدگاه مخالفي وجود دا پتانسيلوي. شود مربوط

بر قانون مبتني«مدعي نوعي دمكراسي» ليجپارت«. كندميدمكراتيك را در احزاب نژادي ملاحظه 

و قومي به شكل مستقيم در دولت هاي است كه در آن گروه» اساسي  اخيرا2ً.مشاركت دارندنژادي

و مقتضي» كانشان شاندرا« بهمدعي است كه اگر نهادهاي سياسي به طرز مناسب و كار تعبيه

و زمينه هاي براي مثال وجود هويت. گماشته شوند و مختلف در سراسر سطوح  هاي نژادي متعدد

مي] در اين صورت[3،شود تضمين سياست عمومي دولت توانند دمكراسي را پايدار احزاب نژادي

تري در ترغيب دمكراسي در كشورهاي چندنژادي داخل محقق ديگري به شكل مستقيم.نددار نگه

و به مورتون«. ناپذير است طور مشابه است كه وجود احزاب نژادي در برخي موارد اجتناب شده

مي» آبراموتيز :نويسد درباره تدوين قانون حزبي در عراق معاصر

احزاب سياسي مذهبي، منع فعاليت كميته تدوين فشار آوردن بر قانونيشايد براي اعضا«

بي،واكنش غريزي وجود داشته باشد ت اما ممنوعيت و آشكار احزاب مذهبي بر مضاعفي ثيرأدرنگ

و درحال ظهور را كاهشها گري گروه جلوه داشته، همچنين ممكن است مشروعيت دمكراسي نوپا

و قانوني كه لازم بداند. دهد و احتمالاًذاحزاب سياسي سكولار باشند، براي منطقه طبيعي  اتي نيست

4.»چنين متبادر به ذهن نمايد كه اين قانون از طرف دولت آمريكا بر مردم تحميل شده است

و جداكننده احزاب سياسي، حداقل هاي اين ملاحظات در مورد كاركرد منجر به بايد تفصيلي

كه اين نتيجه  ) قانون اساسي نيجريه،12جدول:ك.ر( احزاب نژاديممنوعيت ايجاد گرايش به شود

ملت امر شايستهيكعنوان به .گيردقرارو تجديدنظر ها مجدداً مورد بررسي توسط

ر.4-4 و  ساي جمهورؤاحزاب سياسي

 هستند؟ الجمعنعةماآيا اين دو

ملت نهاد رياست هاي صلاحيت جمهور، رئيس در جمع، معمولاً. بسيار وسيع استها جمهور در كليه

و هم رئيس دولت در ديگر كشورها، نظير آلمان،. نظير ايالات متحده، هم رئيس حكومت است

مي( جمهور رئيس و رئيس حكومت نمي) كند كه در يك نقش تشريفاتي عمل . باشد رئيس دولت بوده

1. For example, see Alvin Rabushka and Kenneth Shepsle, Politics in Plural Societies: A Theory in 
Democratic Instability (Columbus, Ohio: Charles E. Merrill, 1972). 
2. Arend Lijphart, Democracy in Plural Societies (New Haven: Yale University Press, 1997). 
3. Kanchan Chandra, “Ethnic Parties and Democratic Stability,” Perspectives on Politics 3 (June 2005): 235–52. 
4. Morton Abramowitz, Establishing a Stable Democratic Constitutional Structure in Iraq: Some Basic 
Considerations (New York and Washington: Century Foundation, 2003), 50. 
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جمهوري نيازمند بررسي اين نكته است رياست بنابراين، هرگونه تحليل در مورد ماهيت حزبي نهاد

مي رئيس حكومت است يا صرفاً جمهور واقعاً كه آيا رئيس ر رئيس دولت جمهور سايؤباشد؟ اگر

ميهاي رئيس حكومتعنوان به توان انتظار داشتي خدمت كنند كه مركب از احزاب سياسي هستند،

ر . مرتبط باشند خود با احزاب سياسي هاي ساي جمهور در حكومتؤكه

ر با در نظر گرفتن اين انتظار، دانستن اين نكته شايد تعجب جمهور در حدود سايؤآور باشد كه

و دخالت در فعاليتكشورها قانون اساسي 20 با جستجوي اين. اند حزبي منع شده هاي از درگيري

،)2003اصلاحي( بلغارستان،)1996( بلاروس،)1998( آلبانيـ كشور11قوانين اساسي عبارت در 

 ليتواني،)2003اصلاحي( قرقيزستان،)1998اصلاحي( قزاقستان،)1992( استوني،)1996( چاد

. نشان داده شده است14جدولدر) 1999( نيجريه،)19929(

 جمهور هاي قوانين اساسي عليه اتخاذ سياست حزبي توسط رؤساي ممنوعيت.14جدول

اسي آلبانيقانون اس)89(ماده

و نمي تواند هيچ جمهور نمي رئيس يا گونه تكليف عمومي ديگري برعهده گرفته تواند عضو حزب سياسي بوده

.فعاليت خصوصي ديگري انجام دهد

 قانون اساسي بلاروس)86(ماده

جمهور بايد عضويت خود در احزاب سياسي يا ساير مؤسسات عمومي را كه در طي كل دوره تصـدي رئيس

.پيگير مقاصد سياسي هستند، به حالت تعليق درآوردوي 

 قانون اساسي بلغارستان)95(ماده

و معاون رئيس رئيس.2 به جمهور نمي جمهور دولتي، عمومي هاي عنوان نمايندگان ملي، در ديگر فعاليت توانند

و نمي .توانند در ركن رهبري هر حزب سياسي مشاركت نمايندو اقتصادي دخالت كرده

 قانون اساسي چاد)71(ماده

و يـا هـر نـوع اسـتخدام عمـومي هاي رئيس صلاحيت جمهور منافي با انجام هر نوع امر رسمي انتخابي ديگر

و حرفه و نيز هر نوع فعاليت انتفاعي مي ديگر .باشد اي ديگر

و جمهور همچنين با هر نوع فعاليت در داخل حـزب يـا گروهـي از احـزاب سياسـي هاي رئيس صلاحيت

. باشد سازمان سنديكايي مغاير مي

 قانون اساسي استوني)84(ماده

طي هرگونه صلاحيت رسمي رئيس و وي بايد در و انتصابي بايد خاتمه يابد، جمهور در كليه مناصب انتخابي

. دوره تصدي عضويت خود در احزاب سياسي را متوقف نمايد
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قانون اساسي قزاقستان)43(ماده

و صلاحيتجمهو رئيس.2 هاي خود، بايد فعاليت در هر حزب سياسـي را متوقـفر در طي دوره اعمال قدرت

.نمايد

 قانون اساسي قرقيزستان)43(ماده

ها يا احزاب سياسي را تا زمان جمهور قرقيزستان بايد در طي دوره تصدي، فعاليت خود در سازمان رئيس.5

. ان متوقف نمايدجمهور قرقيزست برگزاري انتخابات جديد رياست

 قانون اساسي ليتواني)83(ماده

و نمي» سيماس«تواند عضو جمهور نمي رئيس و يا شغل ديگري را تصدي نمايد تواند به غيـر از حقـوق بوده

و يا در قبال فعاليت بيني شده براي رئيس پيش و مزاياي ديگري دريافت نمايد هـاي انجـام داده جمهور، حقوق

.كندپاداش دريافت 

جمهـور انتخـاب شـده اسـت، بايـد فعاليـت خـود در احـزاب سياسـي يـا عنـوان رئـيس شخصي كـه بـه

. جمهوري جديد متوقف نمايد هاي سياسي تا زمان شروع مبارزات انتخاباتي انتخابات رياست سازمان

 قانون اساسي نيجر)44(ماده

م در حزب سياسي يا هـر نـوع مؤسسـه تواند رئيس يا عضو ركن حاك جمهور در طي دوره تصدي نمي رئيس

.ملي باشد

 قانون اساسي تركيه) 101(ماده

و موقعيت رسمي خود در مجمع بزرگ رئيس جمهور منتخب، اگر عضو حزبي باشد، بايد روابط خود با حزب

. ملي تركيه را ترك كند

 قانون اساسي اروگوئه)77(ماده

و اعضاي دادگاه انتخاباتي رئيس.5 و فراكسيون هاي سياسي يا كلوپ توانند وابسته به كميته نميجمهور ها ها

و حـق دخالـت در تبليغـات انتخابـات هاي مديريتي در سـازمان دار پستو همچنين عهده هـاي حزبـي شـوند

.سياسي را ندارند

يك حزب سياسي مخفي هاي واجد ممنوعيت كليه اين قوانين اساسي تقريباً و چيرگي عليه نفوذ

شيوه بنگلادش كه در اينجا مثال زده نشده است 1996قانون اساسي سال( هستنددر دولت 

مي متفاوتي را عرضه مي و بيان كه دارد كه رئيس كند جمهور بايد مشاوراني را از بين افرادي

ا« و يا عضو هيچ سازماني نباشد كه با حزاب سياسي همكاري عضو هيچ حزب سياسي نبوده

و مرتبط هستند، منصوب نمايد و يا با آنها وابسته 1.)داشته

1. Article 58c 
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مقرر توسط قانون اساسي براساس وضعيت هاي تا به حال، تحليل جامعي از ممنوعيت

هم اما رئيس،جمهور صورت نگرفته است حكومتي رئيس و قزاقستان رئيس عنوانبهجمهور چاد

و هم  ميرئيس عنوانبهدولت و هر دو رئيس حكومت خدمت  هاي جمهور صاحب صلاحيت كنند

و. باشند متعدد وسيعي مي تواند در كليه نمي» رئيس دولت«از ممنوعيت حزبي حمايتبنابراين، دفاع

جاي آن، احتمال بيشتري وجود دارد كه رد هرگونهبه. قابل اعمال باشد14موارد مطروح در جدول 

يك نقش حزبي رئيس و واهي را براي تجسم رئيسجمهور سياست عنوانبهجمهور تلاش خيالي

مي» مافوق«حزبي  طي» بوريس يلتسين«جمهور روسيه رئيس(1.دهد نشان چنين گفته است در

تا حدي كه قوانين اساسي، رهبري ). اي عمل كرده است دوره تصدي خود با نتايج ناخشنودكننده

كه كنندگان قانون اساسي انكار كرده تدويندرواقع، اند حكومت را از احزاب سياسي جدا كرده اند

يك نقش مثبت را در حكومت دمكراتيك ايفا مي كنند يا شايد نويسندگان قانون اساسي براي احزاب

و حتي شايد موجب احزاب سياسي نقش قائل بوده اند، اما از نظر آنان اين نقش ارزشي نداشته

.بوده استدردسر بيشتر نيز 

 نوع حكومت.5-4

 پارلماني يا رياستي؟

مي هاي احزاب سياسي در سيستم و پارلماني به شكل متفاوت فعاليت اين تفاوت. كنند رياستي

. نياز به بررسي دارد احزابگيري احزاب سياسي از طريق قانون ضمني هنگام تفكر در باب شكل

كه در كتاب خود با عنوان احزاب سياسي مي2»موريس دو ورژه«پيش سال50بيش از نويسد

ت احزاب سياسي دربه اند، مخصوصاً ثير قرار گرفتهأتوسط ساختار دولت تحت واسطه تفكيك قوا

و تلفيق قوا در حكومت هاي سيستم ديويد«، اما اخيرا3ً.پارلماني هاي رياستي در برابر مشاركت

مي. اند عامل را فراموش كردهمدعي است كه متخصصين حزبي اين» ساموئل :نويسد وي

با مطالعه احزاب اروپاي غربي آغاز شده در اصل مطالعه تطبيقي در مورد احزاب سياسي«

و در آن است، جايي كه  و ساختار قانون اساسي متغير مستقل و مسلط بوده پارلمانتاريسم غالب

بهدليل اينكهبه.ه استغيروابسته نبود بر مفاهيم طور وسيعي محققان علاقمند به مطالعه تطبيقي

و ابعاد بالقوه توسعه راتيرياسنظام يافته در تجربه اروپاي غربي تكيه زده در ايالات متحده

 
1. Ivan Doherty, “Democracy out of Balance: Civil Society Can’t Replace Political Parties,” Policy Review 
(April–May 2001): 25–35. 
2. Maurice Duverger 
3. Maurice Duverger, Les Partis politiques (Paris: Seuil, 1992). 
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هم فراموش كرده تهاي اكنون فاقد فرضيه اند، ثيرات تفكيك قوا بر احزاب سياسيأي درباره چگونگي

1.»باشيم مي

. اند رياستي حكومت را پذيرفته هاي درحال ظهور، قالب هاي اين، بسياري از دمكراسيبر علاوه

و از هاي در دولتگرايش به نظام رياستي ديرين آمريكاي لاتين، يعنيهمشخصويژگي پس

و  ميامري آفريقا در كمونيست و معمول بهكه درحالي» جيم ويتوك«و» تري كلارك«. باشد شايع

ت» دانشمندانكم توجه نسبتاً« مي هاي بر سيستمتيرياسمانظثيرأبه در حزبي يادآور شوند،

پس از كمونيست در اروپا چنين هاي ملي در مورد دولتـخودشان در گستره جهاني مطالعه 

در رقابت براي سياسي احزاب هاي وسيع انگيزهطوربهجمهور قدرتمند سايؤر«كه پندارند مي

و سقوط حكومتكنترل قوه مقننه، كه  و نه بر ايجاد كنترل داشت، را كاهشها نه بر اتخاذ سياست

رأتبررسي نيز انحراف در ديگر مطالعات2.»داده است جمهور قدرتمند بر احزاب سياسي سايؤثير

و آفريقا را نشان مي 3.دهند در آمريكاي لاتين

اختار قدرت در داخل حزبسبر ويژهبه اينكه ساختار حكومتي، رياستي يا پارلماني باشد،

و حكومت پارلماني«ويراستار كتاب. سياسي داراي اهميت است در ابتداي كتاب» انضباط حزبي

و اجلاسيه روزانه پارلمان«: كند بيان مي و انضباط در كار و همبستگي داراي اهيمتها هماهنگي

ر. است يك بلوك ويژگي مهم حيات گيري هماهنگ در داخل مجموعه قوه مقننه قطعاًيأحفظ

مي پارلمان .كشاند اين امر ما را به موضوع دمكراسي داخل حزبي مي4.»باشد گرايي

و دمكراسي.6-4  احزاب سياسي

 حزبي يا داخل حزبي؟ دمكراسي بين

حزبي در برابر دمكراسي داخل، تنش بين رقابت بيناحزابقانون تجويز دهنده در مدلرآزالهئمس

احزاب بين حزبي به معني رقابت رقابت بين. استپيشرفت درحال دمكراسيهاي نظامحزبي در 

بهيبراي كسب آرا آيداخل كراسيدم. منظور نيل به مناصب سياسي است عمومي  هايينحزبي در

1. David J. Samuels, “Presidentialized Parties: The Separation of Powers and Party Organization and 
Behavior,” Comparative Political Studies 35 (May 2002): 461–62. 
2. Terry Clark and Jill Wittrock, “Presidentialism and the Effect of Electoral Law in Postcommunist Systems: 
Regime Type Matters,” Comparative Political Studies 38 (March 2005), 172–73. 
3. Luigi Manzetti, “Keeping Accounts: A Case Study of Civic Initiatives and Campaign Finance Oversight in 
Argentina,” Washington, D.C.: USAIDPCE-I-00-97-00042-00, Working Paper No. 248, November 2000; Todd 
A. Eisenstadt, “Catching the State Off Guard: Electoral Courts, Campaign Finance, and Mexico’s Separation of 
State and Ruling Party,” Party Politics 10, no. 6 (2004): 723–45; Matthijs Bogaards, “Counting parties and 
identifying dominant party systems in Africa,” European Journal of Political Research 43 (2004), 173–97. 
4. Shaun Bowler, David M. Farrell, and Richard S. Katz, Party Discipline and Parliamentary Government 
(Columbus: Ohio State University Press, 1998), 3. 
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مييداخل حزب و كليه سلسله نمود و صنوف مختلف حزبي مراتب حزبي يابد كه مشاركت صفوف

و اقدام حزبي مربوط به براي اتخاذ تصميمات را  ميسياست عمومي ، اگرچه به دهد گسترش

اما تنش بين آنها ممكن،البته اين دو موضوع با هم ناسازگار نيستند. رساند نميبالاترين حد ممكن

ر مييأاست، براساس شكاف بين آنچه احزاب به و توقعات گريز دهندگان پيشنهاد و تقاضاها دهند

و سرعت محدود در قابليت پذيرش سازماناز مركز توسعه سياسي  ـ حزبي، وسيع هايو اجتماعي

كنند به همانميترغيبرايحزبداخل آيا قوانين تدوين شده كه دمكراسي. باشدـ حتي بحراني

و تشويق اندازه بايد رقابت بين ؟ كنندحزبي را نيز ترغيب

وبه سبب حزبي بين اصلاحات پذيرفته شده متخصصين كه حزبي توسعه در مشكلات مسائل

و غيرمتمركز شده را ترغيب مي يككندتواند قدرت متنوع و بايسته، از و الزامات خارجيها سو

كه. اند قائل شدهتفاوت حزبي، از طرف ديگر، داخل خاص دمكراسي هاي براي قالب تا حدي

تجيهسازماندنحوه درباره قانون احزاب عملگرايان قصد دارند كه  ويزهايي انجام دهد، اينان احزاب

و رابطه متخصصين حزبي در موردكهشايد بر عليه رويكردي  و دمكراسي بين احزاب سياسي

ميرسان به قابليت احزاب براي پذيرش خطر آسيب . گام بردارند كنند دمكراسي درك

 گيري نتيجه

شدؤساين اين گزارش با ميهاملت«كه ال آغاز بهتوانند چگونه طور دقيق فعاليت احزاب سياسي را

و قانون«:»گلدي لوك فابل«يا به اصطلاح» تنظيم كنند گذاري در مورد احزاب تا چه حد صحيح

پيشرفته، احزاب سياسي بدون هاي اكثر دمكراسيدربراساس نتايج اين تحقيق1؟»معقول است

و رشد نيرومندي داشته .اند اينكه در قانون اساسي ملي ذكري از آنها به ميان آمده باشد، خلق شده

پيشرفته، فاقد قانون عادي موضوعه قوه مقننه براي تنظيم هاي حتي امروزه، اكثر دمكراسي

كه هايي از دمكراسيبسيار.باشندمي» احزابقانون«تحت عنوان احزاب هاي فعاليت پيشرفته

و با مشاركت اند، بعد از شكل بوده» احزابقانون«واجد  آنان قانون مزبور را گيري احزاب خود

ازيها برخلاف مورد فوق، دولت.اند تصويب كرده درحال توسعه، احزاب خود را جوامع بسياري

 
1. For other treatments of this question, see Gary Johns, “Desirability of Regulating Political Parties,” Agenda 
8 (December 2001); Richard Cullen, “Regulating Parties in Hong Kong,” paper prepared for the Panel on 
Constitutional Affairs, Legislative Council of the Hong Kong Special Administrative Region Meeting, The 
Role and Development of Political Parties, February 2005; Elizabeth Garrett, “Is the Party Over? Courts and 
the Political Process”; Scott Bennett, “Australia’s Political Parties: More Regulation?” Australian Department 
of the Parliamentary Library, Research Paper Number 21, 2002; and Fabrice E. Lehoucq, “Can Parties Police 
Themselves? Electoral Governance and Democratization,” International Political Science Review, 25 
(January 2002): 29–46. 
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و توسعه احزاب تنظيم در قوانين اساسي مدون مقدم بر شكل ها بر اين، دولت علاوه.اند كردهگيري

راو جزئيمفصل درحال توسعه، قوانين عادي جوامع در برخي اند كه در مورد تصويب كرده واري

قانون تجويز.اند تجويزهايي انجام داده، كنندو فعاليت شكل بگيرنداينكه احزاب نوپا چگونه بايد 

دره فعاليت احزاباحزاب در مورد نحو مفصل ، بسته به اينكه در قوانين اساسي درج شده باشد يا

ت و كاركرد احزاب در دمكراسي اي بر شكل كننده مأيوسثيرأقوانين عادي، ممكن است  هاي گيري

درحال توسعه، قوانين عادي را جوامع در برخيها بر اين، دولت علاوه.درحال ظهور داشته باشد

كه تصويب كرده و يا رهبراند و ابقارا تقوقبلي احزاب احزاب موجود را مورد حمايت قرار داده  يت

و«يا مدل» تجويزي«طبق مدل» خيلي افراطي«احزاب از طريق تصويب قانون.اند كرده ترغيب

را توانند شكلميها دولت» تشويق و يا توسعه احزاب كردهو متوقف مسدودگيري احزاب سياسي

ملت»مجاز«طبق مدل» خيلي تفريطي«احزاب با تصويب قانون.كنندرا كنترل موجود دليلبهها،

يك حكومت پرهرجاقليتي داشتن تعداد بيشماري از احزاب سياسي  بيو در و و مرج نظم به زحمت

گوياي گرايش به موقعيت موقتي وجود» خيلي تفريطي«احزاب اما داشتن قانون. مشقت خواهند افتاد

ودارد كه به  و احزاب بزرگ عمده است، اصلاح زودي قرار است توسط قانوني كه متكي به حكومت

مي» تجويزي«نسبت به مدل احزاب قانون» مجاز«مدل.شود و توسعه احزاب بهتر تواند تشكيل

.كندسياسي را در كشورهاي درحال توسعه ترغيب 

هم علماي سياسيـ احزاب متخصصين قانون و درهم حقوقدانان هايي كه تنظيم تئوريـ

مي فعاليت احزاب را زمينه ميو كنند، به موضوعات هنجاري سازي .دهند تجربي علاقه نشان

» عموميـ هايحق«در برابر» خصوصيـ هايحق«حقوقي هاي بين تئوري» مگاريان«گذاري تفاوت

حق. كنديك موضوع هنجاري مطرح مي خصوصي در ايالات متحده را به شكلـ هاي وي تئوري

:كند زير بيان مي

عنوانبهگراي واضح از احزاب سياسي، تصويري است كه در آن احزاب عمده تصوير كثرت«

و ميانجي عمل مي از هاي كنند تا گروه نهادهاي واسط و مانع هم مرتبط ساخته ذينفع رقيب را با

و درگيري و تارهاي تعارضات و انشقاق نموده يا موجبو پود جامعه را قطعهي شوند كه بافت قطعه

در در اين تصوير لازم است كه احزاب عمده به شكل اساسي. شوند ايجاد استبداد اكثريتي مي

1.»باقي بمانندمستقليتنظيمفعاليت 

حق» مگاريان« حقـ هاي از تئوري حق) عمومي( گروهي هاي عمومي كه  فردي هاي را بر

ميمي ترجيح) خصوصي( مالي مبارزات انتخاباتي مسائل وي تنظيم بيش از اندازه. كند دهد، حمايت

 
1. Gregory P. Magarian, “Regulating Political Parties under a ‘Public Rights’ First Amendment,” 1966. 
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و جايگزيني آن با سياست چندحزبيو پايان بخشيدن به انحصار حزبي دوقطبي در ايالات متحده

حزبي در ايالات متحده با فعاليت اقدام كنوني تنظيم در مورد» مگاريان«ديدگاه. داند را جايز مي

 شديداً پيشرفته نظير استراليا شايع است، هاي گرايان كه در ديگر دمكراسي اردوگاه حداقل ديدگاه

1.باشدميمتفاوت

ت مي بر سياست حزبي را پيشاحزاب ثير قانونأتئوري تجربي كه چگونگي كند، نيز داراي بيني

بهكه درحالي» رئالي«. له استئمس حزبيايه سيستم» مهندسي سياسي«بررسي تلاش دارد

مي، نتيجهبپردازد كه گيري كه انعطاف هاي هويتعنوانبهتلقي احزاب سياسي«كند همان به پذير

ميهاي بخشروشي كه ديگر  و تحت گيرند، سيستم سياسي مورد بررسي قرار بررسي فني

و مناقشه مهندسي قرار گيرند، بحث ـ اگر به خطا نرودـاحزاب قانون2.»دار باقي مانده است برانگيز

ت و غيرارادي استأداراي براي پيشبرد دمكراسي از طريق مطابق با اين، تلاش. ثيرات قصد نشده

و به شكل دقيقها نبايد ترك شود، بلكه اين تلاشحزبي سياست  بايد به شكل مداوم پيگيري شده

و پژوهش قرار گيرند و تحقيق ش بقراط در معالجه را در جمع، اين تلاش بايد سفار. مورد پرسش

. بيني آينده تشخيص حال، پيش اعلام گذشته،«:مغتنم شمارند طور كه افراد بيمار به دو چيز همان...

3.»كمك كردن يا حداقل انجام دادن كاري كه مضر نيستـنياز دارند
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