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كل كشور1392بررسي لايحه بودجه سال

و واگذاري سهامبودجه شركت.52 هاي دولتي

در مجلس شوراي اسلامي1392بودجه سالراهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال هاي گذشـته پيشـنهاد نسبت به سال 1392در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون مي ب شود كه نمايندگان :ارد زير تمركز نمايندمورهاي محترم

و:ـ مباني قانوني و مصارف در بودجه در هريك از امور بخشـي بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

 فرابخشي چيست؟ 

ونقـل، ماننـد مسـكن، حمـل(هـاي تخصصـي آيا مجموعه اعتباراتي كه در هريـك از بخـش:هاـ تغيير هزينه

و كـافي اسـت؟ دليـل) نـه دسـتگاه(براي انجـام وظـايف آن حـوزه بيني شده است پيش...) آموزش، بهداشت
 ها چيست؟ تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

به آثار تخصيص اعتبارات به هريك از بخش:ـ بررسي آثار كـرد اعتبـارات عنوان مثـال بـا هزينـه ها چيست؟

و فرابخشـي هاي بخشـ هاي هريك از حوزه بيني شده در بودجه، شاخص پيش ماننـد كشـاورزي، فرهنـگ،(ي
و   چه تغييري خواهند كرد؟...) امنيت، آموزش، سلامت

در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد قانونگذاري جديـد يـا اصـلاح قـوانين:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد از اين دست اجتنـاب كنـد تـا دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

خصـوص اي بـهي بودجـه هـا رديـف مجلس از ورود به اصلاح:ايي بودجهها رديفـ عدم ورود به اصلاح

و نقض تفكيك قواستها رديف .ي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس

در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكه خـودش بـراي اصـلاح لايحـه: اي توسط دولتت بودجهـ اعمال اصلاحا

و فرابخشـي، ظرفيـت  بودجه دست به كار شود، با بررسـي راهبردهـاي بودجـه در هريـك از امـور بخشـي
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1. سياسي

م.1 و بودجه«ورد به گزارش براي اطلاعات بيشتر در اين و رويكردها: مجلس .مراجعه شود 23012872شماره مسلسل» راهبردها
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دهكيچ

درصـد39حـدود 1391نسـبت بـه قـانون سـال 1392ي دولتي در لايحه سـالها شركتبودجه.1

ش از بـيها شركتناي بودجه. درصد رشد داشت3حالي كه در سال قبل فقط حدود افزايش يافته در

در. دهدمي كشور را تشكيل درصد از بودجه 80 شـركت 185اي بودجـه حالي است كه اطلاعـات اين

ي دولتي را قسـمتيها شركتقانون محاسبات عمومي كه بودجه)1(حال واگذاري، برخلاف ماده در

. اند، از اين لايحه حذف شده استدمي از بودجه كل كشور

من1392بودجه سال در لايحه.2 ميليـارد 62,000ابع عمومي دولت از محل واگذاري سـهام دولتـي،

رقم سال بيني پيشريال  . درصد كاهش يافته است6/4حدود 1391شده است كه نسبت به

در 1392بودجه سال در احكام لايحه.3 قـانون وسـوم پنجـاه خلاف اصـل بـر بودجـه سـقف بـدون درج

وا 300,000اساسي، مبلغ  با»13-3«در بند(گذاري سهام ميليارد ريال براي هـاييبـده عمدتاً براي تهاتر

درصـد4/10حـدود)»24-3«در بنـد( 1391درج شده است كه نسبت به رقم قانون بودجـه سـال) دولت

به. كاهش يافته است و تهاتر آن با ديـون دولـت ذكر است لازم در اگرچه احكام مربوط به واگذاري سهام

پيشـنهاد كماكـان امـا،بـوده 1391سـال از لايحـه بودجـهترا حدودي مناسبت 1392بودجه سال لايحه 

و بدهي دولت براي واگذاري سهام به نبـوده هاي خود از شـفافيت لازم برخـوردار منظور پرداخت تعهدات

. وچهارم قانون اساسي مغايرت دارد هاي كلي اصل چهلو با قانون اجراي سياست

قـانون برنامـه پـنجم توسـعه مجبـور شـدند) 224(طبـق مـاده 1391ي دولتي از سـالها شركت.4

و ماليات معوقـه خـود40بر علاوه درصـد سـود40،درصد سود سهام عملكرد سال مالي قبل خود

علي علي و ماليات ات دريافت اين ميـزان ماليـ. الحساب سال مالي جاري خود را نيز بپردازند الحساب

و فشارو سود علي را از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه هاي ناشيالحساب ها، فشار مـالي زيـادي

يي كـه درحـال هـا شركتويژهبهها شركتاين امر به سودآوري. تحميل كرده استها شركتبه اين 

و جذابيت اين  رد. زده است ها براي واگذاري آسيب شركتواگذاري هستند يف سود عملكرد ضعيف

در34فقـط(اخير هاي سهام در قوانين بودجه سال را) 1391سـال ماهـه10درصـد ايـن موضـوع

در لايحه50بهها شركتالحساب عليافزايش نرخ سود حـال، با اين. دهد نشان مي بودجـه درصد

و نه تنها مشكلات اين 1392سال  بلكـه،را بيشتر خواهد كـردها شركت، فاقد مجوز قانوني است

در بودجـه عمـومي، عملكـرد محـدودي خواهـد عنوانبهميليارد ريال 130,427مبلغ  سود سهام

و به كسري بودجه دولت منجر خواهد شد .داشت
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 مقدمه

و مقررات مربوط به بودجه و پرداختـي ريزي، دريافتي طبق قوانين از1ي دولتـي هـا شـركت هـاي هـا

و نيـز سـاير دريـافتي  و به بودجه عمومي و پرداختـي بودجه عمومي بايـد هـا شـركت هـاي ايـن هـا

و در بودجه به و منطبق بر قانون در بودجه عمومي پيوسـت(ي دولتـيها شركتموجب قانون باشد

كه. درج شود) بودجه كل كشور3 كننـد شـاملي دولتي به دولـت پرداخـت مـيها شركتوجوهي را

و وام موضـوع مـاده  قـانون محاسـبات)32(وجوه حاصل از واگذاري سهام، سود سـهام، ماليـات

مي عمومي و وجوهي كه از دولت دريافت و اعتبـارات كنند شامل كمك است زيـان، افـزايش سـرمايه

و مصارف بودجـه عمـومي درجي تملك دارايي سرمايهها طرح اي است كه ارقام آن در قسمت منابع

و هرگونه تغيير در آن نيز منـوط بـه مصـوبه مجلـسو به تصويب مجلس شوراي اسلامي مي رسد

و پرداختي دريافتي ولي ساير. است لايحـه بودجـه سـال3ي دولتي كه در پيوسـتها شركتهاي ها

مي 1392 مي)2(شود طبق ماده كل كشور درج تواند پـس قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

. نظر شود تجديدها شركتاز تصويب مجلس در طول سال توسط مجامع عمومي 

 1392لايحه بودجه سال3ش، براساس اطلاعات پيوست توجه به مباحث فوق در اين گزار با

كه)ي دولتيها شركتبودجه(كل كشور وضعيت«فقط در پي پاسخ به اين سؤال خواهيم بود

؟ اما»آنها چه تفاوتي دارد 1392ي دولتي نسبت به بودجه مصوب سالها شركت 1392 سال بودجه

دولتي از اطلاعات بودجه عمومي استفادهيها شركتبراي پاسخگويي به ساير سؤالات مرتبط با

:جمله براي سؤالات زير خواهد شد از

وچهارم ويژه قانون اصل چهلبه(ي دولتي طبق قانونها شركتـ آيا وجوه حاصل از واگذاري

و مبلغ پيش) قانون اساسي و مصرف خواهد شد؟ بيني شده براي اين وجوه قابل تحقق وصول

 است؟

و سود سهامـ آيا وصول ماليا علي(ت و ي دولتي طبق قوانينها شركتاز) الحساب عملكردي

و آيا مبلغميمربوطه انجام شده براي اين منابع عمومي با شرايط مالي اين بيني پيشگيرد؟

 همخواني دارد؟ها شركت

به.1 و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت براي اختصـار از لفـظ شـركت هاي دولتي، بانك جاي شركت در اين گزارش هـاي دولتـي ها

و هرجا منظور فقط شركت استفاده مي شد،هاي دولتي باشد شود .تصريح خواهد
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ي دولتيها شركتوضعيت كلي بودجه.1

 241بـه 1391شركت در قانون بودجه سال 434از3ي دولتي درج شده در پيوستها شركتتعداد

ز ايـناكه شركت كاهش يافته است 193يعني.كاهش يافته است 1392لايحه بودجه سال شركت در

به8تعداد فقط و شركت دولتي بودجه كل كشـور3شركت از پيوست 185دليل واگذاري حذف شده

و طبق بند)ي سوددهها شركتقسمت بودجه( و»19«حذف بدون ارقـام(آنها احده فقط اساميماده

ايـن امـر.ي مشمول واگذاري درج شـده اسـتها شركتدر جدول پاياني بودجه با عنوان)اي بودجه

رقم بودجه كل  .ي دولتي ناقصو كمتر از حد ثبت شده باشدها شركتسبب شده است

لا 5,852سـابقهي دولتي به مبلغ بـيها شركتبودجه  1392يحـه سـال هـزار ميليـارد ريـال در

مي39حدود 1391رسيده است كه نسبت به قانون سال ي كـه در درحـال. دهـد درصد افزايش نشان

 هـا شـركتن ايـ بودجـه. درصد رشد داشـت9/3فقط حدودها شركتناي بودجه 1391بودجه سال

مي درصد از بودجه80بيش از بهنز 1391دهد درحالي كه اين نسبت در سال كشور را تشكيل ديك

 ). اين گزارش1جدول(درصد بود 75

واگـذاري از ايـن لايحـه حـذف درحالشركت 185اي اين در شرايطي است كه اطلاعات بودجه

39رشـد.ي دولتـي بسـيار بيشـتر بـود هـا شركتشد رشد واقعي بودجه شده است كه اگر درج مي

دليـل رشــد درآمــد بــهبيشـتر 1392بودجـه ســالي دولتـي در لايحــه هــا شـركت درصـدي بودجــه

از48حدود(ي ملي نفت ايرانها شركت هـزار ميليـارد 2,625هزار ميليـارد ريـال بـه 1,772درصد

و پخش فرآوردهو) ريال و 192حـدود(هاي نفتي ايـران شركت ملي پالايش 8/8از برابـر شـده

از(هـا نـهو سازمان هدفمندسـازي يارا)هزار ميليارد ريال 1,693هزار ميليارد ريال به  110بـيش

به 560درصد از .بوده است) هزار ميليارد ريال 1,200هزار ميليارد ريال

ي دولتيها شركتمنابع.1-1

ي هـا شـركت درآمد. اين گزارش آمده است1ي دولتي به تفكيك اجزاي آن در جدولها شركتمنابع

.درصد رشد يافته است7/49حدود 1392دولتي در سال

و حـدود هزار ميليـارد ريـال بابـت كمـك6/9ي دولتي حدودها شركت 1392در سال 85زيـان

از بودجـه عمـومي دريافـت)اي تملـك سـرمايه(ي عمرانـي هـا طـرح هزار ميليارد ريال بابت اجـراي

درصـد9/3حدود 1391نسبت به قانون بودجه سال 1392زيان در لايحه بودجه سال كمك. كنند مي

سـيماي جمهـوري اسـلامي ايـرانو زيان به سـازمان صـدا صد از اين كمكدر78. رشد داشته است

در9جدول شماره 520000اين در رديفبر علاوه. پرداخت خواهد شد ارقام متفرقه بودجه عمـومي



____________________________________________________________�

. شـده اسـت بينـي پـيش ميليارد ريال 558به مبلغيزيان اي كمكي آب منطقهها شركتبراي»15«بند

بودجـه درج7زيـان در ذيـل نـام هـر شـركت در جـدول اين كمـك 1389ل درحالي كه تا بودجه سا

مي.شد مي و انضباط مالي بودجه را مخدوش . كند اين موضوع شفافيت بودجه

9/15كـاهش 1392بودجـه سـال لايحـه هـاي دولتـي بودجه شـركتدر قابل تأمل اما نكته

در ي عمرانيها طرحبيشتر براي اجراي اين وجوه.استاي دارايي سرمايه اعتبارات تملك درصدي

. شودميو ورزش پرداخت ونقل حملدر بخش آب، برق،

م بانك،يي دولتها شركت منابع.1جدول و  1392وابسته به دولت در سالي سسات انتفاعؤها

به)درصد( سهم ميليارد ريال منابع )درصد( 1391تغيير نسبت

6/797/49 4,658,883 درآمدهاي عملياتي

2/09/3 9,653)زيان كمك(اي از محل اعتبارات هزينه

-5/19/15 85,517اي دارايي سرمايه از محل اعتبارات تملك

و ساير وام -5/42/38 265,752 هاي داخلي تسهيلات بانكي

5/31/13 203,459 هاي خارجي وام

 7/08/199 42,364 هاي جاري استفاده از دارايي

0/104/61 587,014ها ساير دريافت

0/39 100 5,852,643 جمع كل منابع

.1392 سالو لايحه بودجه 1391 سال قانون بودجه:خذĤم

دري دولتي، حجم گستردهها شركتهرساله در بودجه و وام خارجي و وام بانكي اي تسهيلات

ميها شركتقسمت منابع اين  رقم براي سال درج هزار ميليارد 470 جمعاً حدود 1392شود كه اين

وبر علاوه. درصد كاهش داشته است23حدود 1391ريال است كه نسبت به سال  اين تسهيلات

هزار ميليارد ريال 150ي دولتيها شركتبراي 1392لايحه بودجه سال»24«هاي بانكي، در بند وام

. بيني شده است انتشار اوراق مشاركت پيش

ي دولتي به منابع بانكيها شركتوابستگي بودجه 1392 درمجموع طبق لايحه بودجه سال

و وام خارجي درصد از منابع خود را از بانك8فقطها شركتطوري كه اين كاهش يافته است به ها

1.درصد بود5/14حدود 1391ي كه اين سهم در سال درحالكنندمي تأمين

ــل توجــه در بودجــه ــه قاب ــا شــركتنكت ــي، وضــعيت بودجــه ه ــا شــركتي دولت ــانه دهي زي

حــدود(هــزار ميليــارد ريــال 8/647هــزار ميليــارد ريــال بــه7/6از هــا شــركتدرآمــد ايــن. اســت

بودجـــه ســـازمان هدفمندســـازي دليـــل ايـــن افـــزايش درج. افـــزايش يافتـــه اســـت) برابـــر 100
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در بودجــه 1391ســال كــه تــا قــانون بودجــه) هــزار ميليــارد ريــال 1,200بــه مبلــغ(هاســت يارانـه

و در لايحــه هــاتشــرك . درج شــده اســتده زيــاني هــا شــركتدر بودجــه 1392ســالي ســودده

. ده صــحيح اســتي زيــانهــا شــركتي اجرايــي ايــن ســازمان، درج آن در هــا هزينــهبــا توجــه بــه

ي هـا شـركتي دولتـي بايـد شـفاف شـود كـه منـابع ايـن سـازمان از چـه هـا شـركت اما در بودجه

و تمــام منــابع ســازمان مــيوصــول) پــردازديمــهــر شــركت چقــدر بــه ســازمان(دولتــي شــود

ــههدفمندســازي  ــوان ب ــاي جــداول از بودجــه عن ــار منظــور شــده در انته ــام دوب ــا شــركتارق ي ه

ارقــام دوبــار منظــور عنــوان بــههــزار ميليــارد ريــال 560درحــالي كــه فقــط. دولتــي كســر شــود

. شده درج شده است

براي»ـ فرعيي خارجي ايرانگذار سرمايهشركت«و» سازمان بيمه سلامت ايران«همچنين

.بار در بودجه درج شده است اولين

م بانك،يي دولتها شركت تغيير در منابع.1نمودار و  1392وابسته به دولت در سالي سسات انتفاعؤها

)درصد(

ي دولتيها شركتمصارف.2-1

بهها شركتهزينه عمليات جاري درها شركتن جزء از مصارف اين عنوان مهمتريي دولتي ست كه

سهم اين هزينه از كل مصارف. درصد افزايش يافته است6/53حدود 1392لايحه بودجه سال 

به 1392سال بودجه درصد بوده در لايحه6/68حدود 1391درحالي كه در قانون سالها شركت

. درصد افزايش يافته است6/75
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م بانك،يي دولتها شركت مصارف.2جدول و  1392وابسته به دولت در سالي سسات انتفاعؤها

ميليارد ريال مصارف
 سهم

)درصد(

 تغيير نسبت به

)درصد( 1391 سال

8/756/53 4,436,656 هزينه عمليات جاري

60/03/22 35,237 ماليات

74/00/86 43,219 درصد سود ويژه 50

55/08/0 32,151 سود سهام

ت ساير حساب 02/07/5 1,075 خصيص سودهاي

و ساير وام 72/25/40 158,611 هاي داخلي بازپرداخت تسهيلات بانكي

03/11/27 60,154 هاي خارجي بازپرداخت وام

-02/09/41 900 وجوه اداره شده

و ساير پرداخت و ديون -11/17/55 65,234ها بازپرداخت وديعه

50/182/11 1,082,844اي هاي سرمايه هزينه

-40/09/51 23,261 هاي جاري افزايش دارايي

48/1019/37 5,939,341 جمع

-48/13/8 86,698 ذخيره استهلاك منظور در هزينه عمليات جاري: شود كسر مي

00/1000/39 5,852,643 جمع كل مصارف

.همان:خذĤم

 1392ي سال مالي براقرار استها شركتي دولتي طبق اطلاعات پيوست بودجهها شركت

علي 35,237حدود الحساب به دولت پرداخت كنند كه نسبت به قانون بودجه ميليارد ريال ماليات

از 1391سال  . درصد افزايش يافت22بيش

از 1391به دولت نسبت به سالها شركتسود ويژه پرداخت درصد افزايش يافته86بيش

به.است بهها شركتكه اين دليل اين است اين افزايش بيشتر 40جاي طبق لايحه پيشنهادي دولت

. آن را به دولت بپردازند درصد50درصد سود ويژه بايد

و سود سهام پرداختي افـزايش يافتـه اسـت كـه بـه شـدتي دولتـي هـا شركتدرحالي ماليات

درا. يافتـه اسـت افـزايش) درصـد49(بيش از درآمد آنهـا) درصد53(ها شركتي اينها هزينه يـن

و آثار منفي تحريم ها، يارانه كردناجراي قانون هدفمند حالي است كه  ها بر شركت ملـي نفـت ايـران

و ماليات پرداختيها شركتمهمترين عنوانبه(بانك مركزي  هـاي مـاليو تأثير بحـران) كننده سود

و ماليـات پـيش كه المللي از عواملي است بين هـاي اي شـركت بينـي شـده بـر امكان تحقق سود سهام

. كند دولتي را دور از انتظار مي

و وام و بازپرداخت وام40هاي داخلي حدود بازپرداخت تسهيلات بانكي هاي خارجي درصد

.افزايش يافته است 1391درصد نسبت به بودجه سال27حدود 
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درج 1392ميليـارد ريـال در سـال 1,082,844ي دولتي به مبلغها شركتاي هاي سرمايه هزينه

درصـد آن از طريـق8گذاري حـدود از اين سرمايه. درصد رشد داشته است11شده كه فقط حدود 

و مـابقي از طريـق منـابع داخلـي تـأمين)ايي تملـك دارايـي سـرمايه هـا طرح(بودجه عمومي  شـده

و وامها شركت گـذاري ايـن از كـل سـرمايه. شـود مـالي مـي تـأمين هاي خـارجيو تسهيلات بانكي

. است) درصد51حدود(ميليارد ريال آن متعلق به شركت ملي نفت ايران 557,297ها شركت

م بانك،يي دولتها شركت تغيير در مصارف.2نمودار و  1392وابسته به دولت در سالي سسات انتفاعؤها

)درصد(

ي دولتيها شركتواگذاري سهام.2

دولتي يكي از مهمترين منابع بودجه عمومي دولت اسـتيها شركتمنابع حاصل از واگذاري سهام

كلي اجراي سياستقانون كه بايد منطبق با  و قـانون برنامـه اصل چهلهاي وچهارم قـانون اساسـي

و به مصرف برسد پنجم توسعه آن. دريافت شده و مصـارف منابع حاصل از واگذاري سهام دولتي

ثبها رديفلازم است در  وسوم قانون اساسي همهت شود تا طبق اصل پنجاهي بودجه عمومي دولت

و دريافت پرداخت درازاي بخـش عمـده هاي دولت در خزانه متمركـز شـود، امـا ها واگـذاري سـهام

در اصل پنجاهبرخلاف هاي گذشته به سياق سال 1392لايحه سال  ي هـا رديفوسوم قانون اساسي

هم. است نشدهبودجه درج و هـم هـا رديفواگذاري سهام طبق در اين قسمت از گزارش، ي بودجـه

. طبق احكام بودجه تشريح شده است
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ي بودجهها رديفي دولتي طبقها شركتواگذاري.1-2

قسـمت»5«دهـد، در بنـد كه منابع بودجه عمومي را نشان مـي 1392 سال لايحه بودجه5در جدول

مي 310500ي دولتي در رديفها شركتسوم، منابع حاصل از واگذاري سهام  منابع ايـن. شود درج

كلي اجراي سياستبند بايد طبق قانون  و قانون برنامـه پـنجم اصل چهلهاي وچهارم قانون اساسي

و طبق همين قوانين به هـاي كلـي اصـل قـانون اجـراي سياسـت)29(ويژه ماده توسعه دريافت شده

. به مصرف برسد قانون اساسي وچهارم چهل

 65,000حـدود 1391سـالي دولتي در قانون بودجهها شركتري سهام منابع حاصل از واگذا

به( 310501ميليارد ريال در رديف مي كه به تصـويب رسـيد كـه) شود صورت نقدي به خزانه واريز

. درصد مصوب كل سال عملكرد داشته است55ميليارد ريال يعني حدود 35,872ماهه حدود10در 

رقم در لايحه بودجه جـدول(كاهش يافته است) درصد6/4(ميليارد ريال 62,000به 1392 سال اين

:شودمي تأمينمنابع اين رديف از سه محل،)اين گزارش3

 وجوه حاصل از فروش نقدي،) الف

در هاي گذشته كه سال هاي سال وجوه حاصل از اقساط واگذاري)ب هاي اخير نقش مهمي

ك  رده است،عملكرد اين رديف از منابع عمومي پيدا

.وجوه حاصل از قسط سهام عدالت)ج

درها شركتمنابع حاصل از واگذاري سهام.3جدول  1392ي بودجه سالها رديفي دولتي

)ميليارد ريال(

 عنوان رديف
 قانون

 1391سال

عملكرد

ماهه 10

1391سال

 لايحه

1392سال

 ميزان تغيير

 نسبت به

1391قانون سال

ح310500 -3,000 62,000 35,872 65,000ي دولتيها شركتاصل از واگذاري منابع

.1392و لايحه بودجه سال 1391 قانون بودجه سال:خذĤم

. آمـده اسـت 1391مـاهدي15تـا 1385هاي ارزش واگذاري سهام دولتي طي سال4در جدول

درصد آن يعنـي29كه فقط سهام واگذار كرده ميليارد ريال 916,1,090ها حدود دولت در اين سال

و مابقي بابـت 311,274 و حقوقي غيردولتي به فروش رسيده است ميليارد ريال به اشخاص حقيقي

هـا حجم عمده واگـذاري. بوده است) درصد31(و واگذاري سهام عدالت) درصد40(رد ديون دولت 

در واگـذاري سبب شـده اسـت كـه اقسـاط ايـن 1389ـ 1386هاي به اشخاص غيردولتي در سال هـا

و 1389از سـال مشـخص اسـت3طـور كـه در نمـودار درحـالي همـان. هاي اخير محقق شود سال
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در سال به . شده به اشخاص غيردولتي شديداً كاهش يافته اسـت ارزش سهام واگذار 1391ويژه

از محل واگذاري سهام دولتي كاهش خواهد يافت .بنابراين، واريزي به خزانه

 سازيي دولتي توسط سازمان خصوصيها شركتواگذاري سهام ارزش.4جدول

)ميليارد ريال(

 1390 1389 1388 1387 1386 1385 واگذاري به
1391 

)ماهيد15(
 جمع كل

 سهم

)درصد(

ــه ــهام بــ ــروش ســ فــ

كليه(اشخاص غيردولتي 

رد واگذاري ها به غير از

و سهام عدالت )ديون

3,655 45,018 41,016119,92255,43642,042 4,185 311,274 29

40 437,534 0190,604129,068 31,24059,140 27,482- بابت رد ديون

31 21,735177,4370142,93600342,108 طرح سهام عدالت

 1,090,916100 25,390249,93772,256321,99855,436232,646133,253 جمع كل

.سازي سازمان خصوصي:خذأم

و سهام عدالت كليه واگذاري(فروش سهام به اشخاص غيردولتي.3نمودار ) ها به غير از رد ديون

)الير ارديليم(

وچهارم هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)29(مصارف وجوه حاصل از واگذاري در ماده

و دولت نيز در جدول شماره  در صفحه 1392لايحه بودجه سال13قانون اساسي مشخص شده

. مصارف آن را معين كرده است 180
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ي دولتي در احكام بودجه مازاد بر سقف ماده واحدهها شركتواگذاري سهام.2-2

5بـر اينكـه در جـدول وجـود دارد ايـن اسـت كـه عـلاوه 1392نكته مهمي كه در لايحه بودجه سال

از)18صـفحه(»13-3«در بنـد بينـي شـده ميليارد ريال براي واگذاري سهام پـيش 62,000بودجه،

در ايـن حكـم،. ميليارد ريال از محل واگذاري سهام در نظـر گرفتـه اسـت 300,000احكام لايحه نيز

: نكات زير در نظر گرفته نشده است ازجمله

وي دولتي را بـه پرداخـت بـدهيها شركتواگذاري سهام منابع حاصل از در اين احكام،.1 هـا

و ميـزان بـدهي تعهدات دولت اختصـاص  هـاي دولـت بـه داده اسـت درحـالي كـه ابتـدا بايـد منشـأ

و حقـوقيها شركت و سـاير اشـخاص حقيقـي و مؤسسات عمومي غيردولتي و نهادها ي پيمانكاري

.غيردولتي مشخصو حسابرسي شود سپس براي آنها اعتبار در نظر گرفت

ه يـا بـه هـر طلبكـار دولـت بايـد يافتـه بـه هـر دسـتگا نكته ديگر اين است كه مبلغ اختصاص.2

و منابع آن در ذيل رديف لايحه بودجه كـل كشـور يعنـي منـابع5در جدول 310500مشخص باشد

و مصارف مواردي كه بابت پرداخت بدهي دولت اسـت در   101000ذيـل رديـف حاصل از واگذاري

و موارد هزينه8در جدول در لايحه يعني اعتبارات تملك دارايي مالي ي مرتبط در جدولها ديفراي

.ي متفرقه بودجه درج شودها رديفبودجه يعني9لايحه بودجه يا جدول7

 وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل احكام مرتبط با اجراي سياست.3

ي مبنـا بـر 1387وچهـارم قـانون اساسـي مصـوب سـال هاي كلي اصل چهـل قانون اجراي سياست

از سياست تصـويب شـده كـه 1385و 1384هـاي طرف مقام معظم رهبري در سالهاي كلي ابلاغي

و نيز نحوه مصرف وجـوه حاصـل از آن مشـخص شـدهها شركتطبق آن قواعد واگذاري  ي دولتي

هاي كلي رعايت نشود با اصل يكصدودهم قـانون اساسـي بنابراين اگر در قانوني اين سياست. است

. مغايرت خواهد داشت

س هاي احكامي وجود دارد كه برخي از مواد قانون اجراي سياست 1392ال در لايحه بودجه

مي وچهارم قانون اساسي را اصلاح يا موقوف كلي اصل چهل اين درحالي است كه طبق. كند الاجرا

در قانون بودجه درج شودياگر حكموچهارم هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)92(ماده 

آنيكه مواد . كند بايد به صراحت اصلاح مواد مورد نظر در آن ذكر شودرا اصلاح از

 درباره مصارف حاصل از واگذاري)29(ماده الاجرا كردن موقوف.1-3

كه»13-3-2«بند»ت«در جزء قانون)29(ماده بدون الزام به رعايت«لايحه بودجه آمده است
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ت چهارم قانون اساسيو هاي كلي اصل چهل اجراي سياست .»صويب دولت قابل اجراستو با

وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل سياست»د«درحالي كه اين ماده براساس نص صريح بند

و موقوف هاي كلي اصل الاجرا كردن سياست الاجرا كردن آن به مفهوم موقوف تصويب شده است

. وچهارم قانون اساسي است چهل

و مشمول واگذاري از برخي قوانينها شركتتبعيت.2-3 ي واگذار شده

كه 1392لايحه بودجه سال»13-12«در بند وچهـارم چهـلي مشـمول اصـل هـا شـركت آمده است

يا قانون اساسي كه واگذار شده و يـا در فهرسـت واگـذاري قـرار دارنـد، درحالاند واگذاري هستند

و تب موظفند از قوانين يها شركتاين درحالي است كه حتي.عيت نمايندمقررات مربوط به ايثارگران

وچهـارم قـانون اساسـي هاي كلي اصل چهـل قانون اجراي سياست)18(مشمول واگذاري طبق ماده

و مقررات الزام آنها به تبعيت از بنابراين،ي دولتي نيستندها شركتمشمول مقررات حاكم بر  قوانين

ضـمناً. وچهـارم قـانون اساسـي اسـت كلي اصل چهـل هاي ايثارگران مغاير با قانون اجراي سياست

و شركت و تابع قانون تجارت هستند را نميهاي واگذار شده نيز غيردولتي محسوب شده توان آنهـا

.ي دولتي كردها شركتمجبور به رعايت قوانين حاكم بر 

و شركت اختلاط شركت»19«بند.3-3  هاي دولتي هاي خصوصي، درحال واگذاري

لايحه بودجه، مجامع عمومي آنها17 شماره هاي موضوع جدول مفاد اين بند كليه شركتبراساس

و دارايي با تركيب وو معاون معاونت برنامه) رئيس مجمع(معاون وزير امور اقتصادي ريزي

مي نظارت راهبردي رئيس و معاون وزارتخانه مربوطه تشكيل بررسي ساختار حقوقي. شود جمهور

مي17ع جدول هاي موضو شركت :دهد نشان

قانون بودجه3هايي كه براساس پيوست شركت در موردسازي گزارش سازمان خصوصي.1

مي،اند هاي دولتي خارجي شده كل كشور از اعداد شركت 1391سال  در51دهد نشان شركت

از هاي دولتي محسوب نمي شركتءجز17جدول  و سهام دولت در آنها كمتر است درصد50شوند

بر مفاد بند مذكور تسري احكام شركت بنابراين).قانون محاسبات عمومي)4(طبق ماده( هاي دولتي

و از طرفي خلاف سياست. هاي خصوصي است شركت هاي اين بند نقض حقوق سهامداران است

. اساسي استوچهارم قانون كلي اصل چهل

جهاي تمامي شركتاز آنجا كه دو بند مذكور.2 تا قبل از واگذاريرا17دول موضوع

از بر شركت علاوه17لازم است توجه شود در جدول،مشمول چنين حكمي كرده است هاي كمتر
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از برخي از شركت،درصد سهم دولت 50 ،درصد است50ها هرچند كه سهام متعلق به دولت بيش

د.شده است بورس عرضهاما درحال واگذاري يا بخشي از آن در اشت با توجه به بند بايد توجه

مي قانون اصل چهل،)18(ماده»3« دارد از زمان تصويب فهرست وچهارم قانون اساسي كه مقرر

دو بنگاه و قابل تمديد تا يك سال ها، توسط هيئت واگذاري در جهت تسهيل در واگذاري در مدت

بر شركتها مشمول سال، اين شركت قا. هاي دولتي نيستند مقررات حاكم نونگذار از اين بند هدف

و تسهيل سرمايه و بهبود فضاي سرمايه تسريع در فرآيند واگذاري و رونق بورس گذاري گذاري

گذاران كه بخشي هاي دولتي نيستند، اينكه سرمايه هايي كه در فهرست شركت بنابراين شركت.است

و ناگهان براساس بندي از سهام شركت در قوانين بودجه هاي پذيرفته شده را خريداري نمايند

بر هاي دولتي قرار دهد، علاوه ساليانه، شركت را مشمول مقررات حاكم شركت بر تأثير منفي كه

و بورس كشور دارد، ريسك عدم پايبندي بر قوانين موضوعه را در ذهن سرمايه گذاران بازار سهام

. ايجاد خواهد كرد

ي دولتيها شركتسود.4

اصلاحيه قانون) 240(و) 239(،)90(ي دولتي بايد طبق موادهاتشركسود سهام سهم دولت در

هاي قانون بودجه هاي گذشته با اصلاح قانون تجارت، طبق تبصره تجارت دريافت شود، اما در سال

بهها شركتدرصد از سود40تا اينكه حكم قانوني براي پرداخت حداقل.شد دريافت مي ي دولتي

شد) 224(ماده»ج«دولت در بند هاي كليه شركت«در اين حكم آمده است. قانون برنامه پنجم تعيين

و بانك آنها قانون مديريت خدمات كشوري كه در بودجه كل كشور براي)5(هاي موضوع ماده دولتي

را سود پيش%)40(حداقل چهل درصد: بيني شده است مكلفند سود ويژه پيش به... بيني شده هر سال

و نيز پيوست.»مي واريز نمايندحساب درآمد عمو با اين حال، در جداول منابع عمومي دولت

بهي دولتيها شركت . قانون برنامه پنجم است) 224(كه مغاير با ماده درصد افزايش يافته50اين رقم

درصـد50(ي دولتـي هـا شـركت كه بابـت سـود سـهام رقمي، كل 1392در لايحه بودجه سال

و معوقه علي و الحساب بينـي پـيش 130100بودجه عمومي دولت در رديـف5جدول شمارهدر...) ها

ميليـارد ريـال 117,326كه 1391كه نسبت به قانون بودجه سال1ميليارد ريال است 130,427شده 

 1391ماهـه ابتـدايي سـال10در.افزايش يافتـه اسـت) درصد11(ميليارد ريال 13,101حدود بوده

در5هاي دولتي كه در جدول شماره كل سود سهام شركت.1 لازم نيسـت بـا ميـزان سـود شـده مدها درجآبودجه عمومي در قسمت

بوميليارد ريال همخواني داشته باشد، 31,216هاي دولتي به مبلغ سهام مندرج در پيوست شركت دجـه عمـومي سـود سـهام زيرا در

و معوقه سال 1392الحساب سال علي درو سود عملكرد هاي دولتي فقط سـود عمليـات حالي كه در پيوست شركت هاي قبل آمده است

.ها درج شده است شركت 1392سال 
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ا34فقط حدود رقم سود سهام درصد بـه بنـابراين، بـا توجـه.ي دولتي محقق شده استها شركتز

اي از اين سود سهام محقـق نشـود شود حجم گستردهمي بيني پيشي دولتيها شركتوضعيت مالي 

.و تبديل به كسري بودجه گردد

مي4طور كه در جدول همان شود، اجزاي مربوط به پرداخـت سـود سـهام اين گزارش ملاحظه

و در لايحه بودجه سال 1391سالدري دولتيها ركتش در چهار رديـف 1392در سه رديف فرعي

اضافه شده»واگذاري درحالهاي دولتي سود سهام شركت«با عنوان 130109رديفكه آمده است

نيـز از سـال»ي غيردولتي داراي سـهم دولـتها شركتسود سهام«با عنوان 130108رديف. است

دار اسـت ولـي يي كه دولت در آنها سهامها شركتسود سهام،در اين رديف. بودشده اضافه 1391

هـاي تجـارت، شـود ماننـد شـركت مخـابرات، بانـك درصد است واريـز مـي50سهم دولت كمتر از 

و ملت  سـال نيـز از قـانون بودجـه»ي دولتيها شركتسود سهام معوقه« 130105رديف. صادرات

در 1390 .لي كه قبل از آن وجود نداشتحا اضافه شده است

 1392-1391يهاي دولتي به دولت در سالها شركتميزان پرداخت سود سهام.5جدول

 عنوان رديف

 قانون

1391بودجه سال

ماهه10عملكرد

 1391 سال
 1392 سال لايحه

ميليارد ريال ميليارد ريال ميليارد ريال
 تغيير نسبت

1391به قانون سال

130101
ــود ــه س ــرازي كلي ــهام اب س

ي دولتيها شركت
48,176 

17,064 

)35(
73,035 24,858+

130105
ــه ــهام معوقـــ ــود ســـ ســـ

ي دولتيها شركت
64,150 

20,723 

)32(
35,000 29,150-

130108

ي بــا هــا شـركت سـود ســهام

ــر از ــي كمتـ ــهم دولتـ 50سـ

 درصد

5،000 
2,500 

)50(
5،000 0

130109
هاي دولتي سود سهام شركت

 واگذاري درحال
--17,392 -

 117,326 جمع
40,287 

)34(
130,427 13,101+

و دارايي(و گزارش مالي دولت 1392 سال، لايحه بودجه1391 سال قانون بودجه:مĤخذ ).وزارت امور اقتصادي

:توضيح

. درج شده است 1392درصد سود ويژه سال50و 1391درصد سود ويژه در سال40، 130101رديفـ

. ارقام داخل پرانتز درصد تحقق استـ
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:ي دولتي نكات زير از اهميت بيشتري برخوردار استها شركتدرباره سود سهام

درها شركتعملكرد سود سهام.1 مي 1391ماهه10ي دولتي از رقـم مصـوب دهد كـه نشان

با. درصد تحقق يافته است34ميليارد ريال يعني حدود 40,287فقط توجـه بـه رشـد بنابراين،

در لايحـه بودجـه سـالها شركتاز درآمدهايهانهيهزبيشتر  ي دولتي دلايل رشد سود سـهام

مي 1392 و كسري بودجـه دولـت تواند موجب پيش مبهم بوده كه بيني غيرواقعي منابع عمومي

. شود

بهها شركتدرصد از سود ويژه40دريافت.2 قـانون) 224(الحساب طبق ماده طور عليي دولتي

مي برنامه پنجم توسعه به گيري جديـد توسـط مجلـس شـوراي اسـلامي دارد، رسد نياز به تصميم نظر

و تشـديد تحـريم دليل اجراي قانون هدفمندسازي يارانهبهها شركتزيرا اگر وضعيت مالي اين  و ها هـا

، هـا شـركتب از ايـن الحسـا گذاري آنها در نظر گرفته شود گرفتن سود سهام علي نيز نيازهاي سرمايه

طور كه عملكرد ضـعيف رديـف مربوطـه در قـوانين همان. مشكلات آنان را بسيار گسترش خواهد داد

ميها سالبودجه   ـافـزايش نـرخ سـود حـال، بـا ايـن. دهدي اخير اين موضوع را نشان  الحسـابيعل

كها شركتدرصد بدون مجوز قانوني مشكلات اين50بهها شركت .ردرا بيشتر خواهد

علي50رقم.3 بودجـه كـل5جدول 130101ي دولتي در رديفها شركتالحساب درصد سود

رقم) ميليارد ريال 73,035(كشور  3ي دولتـي در پيوسـت هـا شـركت» درصد سود ويژه50«بايد با

همخواني داشته باشد، ولـي ايـن نكتـه) ميليارد ريال 43,218(ي دولتيها شركتبودجه يعني بودجه

كه. يت نشده استرعا  220000درصـد سـود شـركت ملـي نفـت ايـران در رديـف50علت اين است

از 29,816كه حدود3پيوست در» درصـد سـود ويـژه50«ميليارد ريـال اسـت در قسـمتي جـدا و

. درج شده است» سود سهام«جزئي ديگر با عنوان

علي.4 آن40حـدود)الميليـارد ريـ 73,035(ي دولتـي هـا شـركت الحساب از كل سود درصـد

و  از63عبـارتي بـه. رصد متعلق به بانك مركزي اسـتد23متعلق به شركت ملي نفت ايران درصـد

. پردازند اين سود را اين دو شركت به دولت مي

از بخشي از سود سهامي كه در بودجه پيش.5 يي اسـت كـه هـا شـركت بيني شده اسـت ناشـي

ما به يك موضوع وچهارم قانون اساسـي بايـد واگـذار قانون اصل چهل)2(ده دليل حضور در گروه

ميليـارد ريـال اشـكال 17,392بـه مبلـغ 130109بيني درآمد از ايـن منبـع در رديـف شوند، لذا پيش

هـاي كلــي اصــل قــانون اجـراي سياســت)18(بــه اســتناد مـاده هـا شــركتقـانوني دارد، زيــرا ايـن 

و چهل و طبق قـانونها شركتمقررات خاص وچهارم قانون اساسي مشمول قوانين ي دولتي نيستند

. شوند تجارت اداره مي
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و معوقه ماليات علي.5 ي دولتيها شركتالحساب

و بـا نـرخ قـانون ماليـات) 105(ي دولتي بايد طبـق مـادهها شركتماليات درصـد25هـاي مسـتقيم

قـانون) 224(ماده»ج«ج در بند مبناي عملكرد سال قبل آنها اخذ شود، ولي طبق حكم قانوني مندر بر

بهها شركتماليات از1برنامه پنجم توسعه، عليي دولتي الحساب در همـان سـال مـالي اخـذ صورت

علي. شود مي از اخذ ماليات از درواقعها شركتالحساب ي دولتي است كـهها شركتاستقراض دولت

ميها شركتاين .كند را با كمبود نقدينگي مواجه

 1392ي دولتي به دولت در سالها شركتماليات پرداخت.6جدول

 عنوان رديف
 1392 سال لايحه 1391 بودجه سال قانون

 مصوب

)ميليارد ريال(

ماهه10عملكرد

)ميليارد ريال(
ميليارد ريال

تغيير نسبت به

1391قانون سال

110102
ـ ماليات علي الحساب اشخاص حقوقي دولتي

يكيوصول ماه  ازدهم رقمدو انه
28,818 -35,236 6,418+

+6,000 36,000- 30,000ي دولتيها شركتماليات عملكرد110103

+12,418 71,236درصد65حدود 65,207 جمع

.همان: مĤخذ

و معوقـه هـاي علـي ماليات7جدول از 1392اي كـه دولـت طبـق لايحـه بودجـه سـال الحسـاب

ميي دولتي دريافت خواهد كردها شركت ميليـارد ريـال 71,236هـا جمـع ايـن ماليـات. دهد را نشان

درصـد21ميليارد ريـال يعنـي حـدود 12,418به ميزان 1391است كه نسبت به قانون بودجه سال 

. افزايش يافته است

علي 110102، در رديف 1392طبق لايحه بودجه سال الحساب اشخاص حقـوقي دولتـي ماليات

22حـدود 1391ميليارد ريال است كـه نسـبت بـه قـانون بودجـه سـال 35,236درج شده كه حدود 

ميليارد ريـال بـود 28,818حدود 1391اين رديف در قانون بودجه سال. درصد افزايش داشته است

علي. كه ميزان تحقق آن توسط دولت گزارش نشده است الحسـاب بايـد بـا بودجـه سـال اين ماليات

لايحه بودجـه همخـواني داشـته باشـد كـه همخـواني3پيوستي دولتي يعني ارقامها شركت 1392

و شـركت ملـي23درصد، بانك مركزي حدود42شركت ملي نفت ايران حدود. وجود دارد درصد

 
و بانك كليه شركت«در اين حكم آمده است.1 كـه در بودجـه كـل قانون مـديريت خـدمات كشـوري)5(هاي موضوع ماده هاي دولتي

يك.1:بيني شده است مكلفند كشور براي آنها سود ويژه پيش بيني شده سال مـورد نظـر خـود دوازدهم ماليات پيش در هر ماه معادل

به صورت علي را بابت ماليات عملكرد همان سال به حساب درآمـد عمـومي كشـور الحساب به سازمان امور مالياتي پرداخت نمايند تا

.»داري كل منظور شود نزد خزانه
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از كل ماليات علي13گاز ايران حدود 78پردازنـد كـهي دولتـي را مـي هـا شركتالحساب درصد

. دهد درصد كل آن را تشكيل مي

و ميليارد 36,000به مبلغ 110103ي دولتي در رديفها شركتعملكرد سال قبل ماليات معوقه

افزايش 1391نسبت به بودجه سال) درصد20(ميليارد ريال 6,000بيني شده كه حدود ريال پيش

و شركت ملي نفت ايران در اين ماليات نيز سهم عمده دارند. يافته است . بانك مركزي

و پيشنهاد جمع  بندي

و پرداخت وني بودن دريافتقان به ها پـذيري ايـني دولتـي، امكـان تحقـقها شركتهاي مربوط

و پرداخت دريافت و بودجه ها و نيز رعايت قواعد قانوني سه ها اساسي مـورد نظـر موضوعاي

ميدر اين گزارش است، و لذا پيشنهادهايي كه در اين بخش ارائه شود با توجه به اين سـه موضـوع

و تحققدنبال به .پذيري ارقام مندرج در بودجه است قانونمند كردن ساختار بودجه

 هاي دولت شفافيت در سازوكار واگذاري سهام بابت بدهي.1

ميليارد ريال 62,000، منابع عمومي دولت از محل واگذاري سهام دولتي 1392بودجه سال در لايحه

در احكام بودجه. درصد كاهش يافته است6/4حدود 1391شده است كه نسبت به رقم سال بيني پيش

با»13-3«در بند(ميليارد ريال براي واگذاري سهام 300,000نيز مبلغ  هاييبدهعمدتاً براي تهاتر

درصد4/10حدود)»24-3«در بند( 1391درج شده است كه نسبت به رقم قانون بودجه سال) دولت

به. كاهش يافته است لا لازم و 1392بودجه سال يحه ذكر است كه در احكام مربوط به واگذاري سهام

چارچوب احكام اما كماكان بوده 1391از لايحه بودجهتر تا حدودي مناسبتهاتر آن با ديون دولت 

. شده استنقانون اساسي رعايت وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست

و بدهيبه»13-3«در بند و يا انجام هزينه هاي منظور پرداخت تعهدات هاي جديد از محل خود

كلي قانون اجراي سياست)29(دليل مغايرت آن با مادهبهاست كه شده واگذاري سهام پيشنهاد  هاي

در اين احكام وچهارم بايد حذف شود ولي در صورت اصرار بر ابقاي اين بند لازم است اصل چهل

:لايحه موارد زير رعايت شود

و ارائه گزارشـ مسئول مشخصي بر اي تشخيص، ارزيابي حقوقي، انجام اقدامات اجرايي لازم

و تعهدات دولت تعيين شود درباره بدهي ربطيذبه نهادهاي  . ها

و تعهدات دولت مستلزم طي مراحل متعدد است بايد اينـ با توجه به اينكه پرداخت بدهي ها

و  .ي لازم مشخص شودبند زمانمراحل
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ب و به هر طلبكار دولت بايد مشخص شودـ سقف پرداخت .دهي يا تعهدات هر دستگاه دولتي

و هزينهها رديفـ تمامي و پرداخت بدهيي درآمدي در اي مربوط به واگذاري سهام هاي دولت

و باعث جداول لايحه بودجه درج نشده است كه اين امر مغاير با اصل پنجاه وسوم قانون اساسي

و ناصحيح بودنكم كه نمايي و مصارف بودجه كل كشور شده است، لذا لازم است سرجمع منابع

و مصارف تعريف شودها رديف .ي متناسب در قسمت منابع

:در صورت عدم حذف»13-3«جايگزين بندپيشنهاد

:لايحه اضافه گردد»13-3«احكام زير به بند

قانون بودجه5درآمدي جدول 310508ميليارد ريال در رديف 300,000رد ديون دولت به مبلغ.1

و بند 1392سال  كل 1392قانون بودجه سال8تملك دارايي مالي جدول 101000رديف»10«كل كشور

. كشور درج شود

بهها دستگاهسقف پرداخت بدهي يا تعهدات.2 : شوديمشرح زير تعييني دولتي

 هزار ميليارد ريال،.... وزارت نفت تا مبلغ) الف

 هزار ميليارد ريال،....ت نيرو تا مبلغ وزار)ب

و پشتيباني نيروهاي مسلح تا مبلغ)ج  هزار ميليارد ريال،.... وزارت دفاع

و شهرسازي تا مبلغ)د  هزار ميليارد ريال،.... وزارت راه

و تجارت تا مبلغ) هـ .هزار ميليارد ريال.... وزارت صنعت، معدن

مج بانك)و و غيردولتي  هزار ميليارد ريال، .... موعاً تا مبلغ هاي دولتي

به)ز و حقوقي غيردولتي و ساير اشخاص حقيقي و نهادهاي عمومي غيردولتي شرح زير مؤسسات

:هزار ميليارد ريال...... مجموعاً تا مبلغ 

 هزار ميليارد ريال،.... صندوق بازنشستگي كشوري تا مبلغ) الف

 هزار ميليارد ريال،....صندوق بازنشستگي فولاد تا مبلغ)ب

 هزار ميليارد ريال،.... اجتماعي تا مبلغ تأمينسازمان)ج

 هزار ميليارد ريال،.... ها تا مبلغ شهرداري)د

و نهادهاي عمومي غيردولتي تا مبلغ) هـ  هزار ميليارد ريال،.... ساير مؤسسات

و حقوقي تا مبلغ)و .هزار ميليارد ريال.... ساير اشخاص حقيقي

به مبلغ قطعي بدهي.3 و مطالبات حسب مورد و مبناي تسويه ها :حساب خواهد بود ترتيب زير تعيين

و دارايــي، معاونـت برنامـه) الـف و نظـارت راهبــردي كـارگروهي متشــكل از وزارت امـور اقتصـادي ريــزي

مي رئيس و سازمان حسابرسي به اين منظور تشكيل اق جمهور و دارايي استگردد كه دبير آن وزير امور .تصادي

و صورت هاي ذيربط مكلفند اسناد مثبته متكي بر ارقام ثبت وزارتخانه)ب و منعكس در دفاتر هاي شده

و صورت و ذيحساب دستگاه اجرايي براي مالي طلبكاران ي تملكها طرحوضعيت مورد تأييد بالاترين مقام

يك»الف«اي حسب مورد را به كارگروه بند سرمايه دارايي  1392ماه پس از ابلاغ قانون بودجه سال حداكثر

و همزمان رونوشتي از اين اسناد را براي طلبكاران ارسال دارند . كل كشور ارائه كنند

ـ و مؤسسـات عمـومي تبصـره و ارائـه اسـناد آن دسـته از نهادهـا دبيـر كـارگروه مسـئول بررسـي



____________________________________________________________�.

و حقوقي، كه به وزارت و ساير اشخاص حقيقي .خانه مشخصي مرتبط نيستند، به كارگروه استغيردولتي

و مطالبات قطعي دولت توسط كارگروه بند بدهي)ج حداكثر»ب«براساس مدارك موضوع بند» الف«ها

. ماه پس از دريافت كتبي آنها بايد تأييد يا رد شود ظرف يك

دو)د از سازمان حسابرسي مكلف است ظرف به» كارگروه«ماه پس از دريافت تأييديه مربوط نسبت

و تأييد بدهي و مطالبات تأييد شده اقدام نمايد بررسي .حساب خواهد بود ارقام حسابرسي شده مبناي تسويه. ها

و دارايي به سازمان خصوصي) هـ سازي مصوبه كارگروه لازم است با امضاي وزير امور اقتصادي

وچهارم قانون اساسي حداكثر كلي اصل چهل هاي جهت انجام اقدامات بعدي در اجراي قانون اجراي سياست

. روز پس از اعلام نظر سازمان حسابرسي ابلاغ شود15ظرف مدت 

هرـ تبصره و تأييد بدهيعدم اعلام نظر ازسوي و مطالبات موضوع يك از مراجع ذيمدخل در امر بررسي ها

مي اين بند ظرف مهلت هاي مزبور موجب عدم رعايت مهلتكه در صورتي. شود هاي مقرر به منزله تأييد تلقي

و ايـن اقـدام آنهـا بـه  تضييع حقوق دولت شود، مراجع مزبور مكلف به پاسخگويي در مراجع نظـارتي بـوده

.تصرف عدواني در اموال دولتي استهمنزل

سه.4 كل كشور گزارش 1392ماه پس از ابلاغ قانون بودجه سال دولت مكلف است حداكثر ظرف مدت

و كليه بدهيد در موردتفصيلي خو و مطالبات را به تفكيك موضوع، دستگاه، مبلغ، زمان ايجـاد، مسـتندات ها

منظور حصـول اطمينـان از زائـد بـر اعتبـار مجوزهاي قانوني ايجاد بدهي بر ذمه دولت يا مطالبات خود را به

و به مجلس شوراي اسلامي تقديم كند مصوب نبودن بدهي ش مزبور به منزله تصرف عدم ارائه گزار. ها تهيه

.عدواني در اموال دولتي محسوب خواهد شد

 وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل حذف احكام مغاير با قانون اجراي سياست.2

هاي كلي اصل وجود دارد كه مغاير با قانون اجراي سياست 1392احكامي در لايحه بودجه سال

در چهل كه 1392لايحه بودجه سال»13-12«بند وچهارم قانون اساسي است ازجمله آمده است

و قانون اساسي كه واگذار شدهوچهارم چهلي مشمول اصلها شركت اند يا درحال واگذاري هستند

و .مقررات مربوط به ايثارگران تبعيت نمايند يا در فهرست واگذاري قرار دارند، موظفند از قوانين

:پيشنهاد

»13-12«حذف بند

 اند حذف شدهها شركتشركت دولتي كه از پيوست 185 درج.3

و طبق بودجه كل كشور3 شماره، از پيوست1392بودجه سال شركت دولتي در لايحه 185 حذف

در جدول پاياني بودجه با عنوان)اي بدون ارقام بودجه(آنها ماده واحده فقط اسامي»19«بند 

ي دولتيها شركتامر سبب شده است بودجه كل اين.ي مشمول واگذاري درج شده استها شركت

و كمتر از حد درج شده باشد قانون محاسبات عمومي كه بودجه)1(اين كار با ماده. ناقص
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دردميي دولتي را جزئي از بودجه كل كشورها شركت و تا زماني كه سهام دولت اند مغاير است

ازها شركتاين  ي دولتيها شركتدر پيوست بودجههاتشركناي بودجهدرصد است بايد50بيش

50ها زير سازي سهام دولت در برخي از اين شركت سازمان خصوصي طبق گزارش. درج شود

و نمي ها خصوصي شده درصد است لذا عملاً اين شركت توان آنها را مشمول احكام عمومي كرد اند

هايي كه درحال صوص شركتاما درخ،ها شود گونه شركت تواند شامل اين نمي»19«لذا بند 

از واگذاري درصد است لذا بودجه آنها بايد در پيوست50اند ولي كماكان سهام دولت در آنها بيش

ها نيز مغاير قانون اجراي بر اين شركت»19«شمول بند.و سقف بودجه كل كشور ديده شود3

. است قانون اساسي وچهارم هاي اصل چهل سياست

1پيشنهاد

از شركتاي ودجهبارقام شـركت 185 درصد سهام آنها متعلق به دولت است از بين50هايي كه بيش

ي دولتـي در جـداول پيوسـتها شركتمطابق با ساير 1392بودجه سال لايحه17موجود در جدول 

و ماليات3شماره و سود سهام ي دولتي مطابق با اطلاعات اينها شركتبودجه كل كشور درج گردد

. بودجه عمومي اصلاح گردد5در جدول شمارهها شركت

2پيشنهاد

.حذف شود»19«بند

 قانون)224(ي دولتي مطابق با مادهها شركتالحساب پرداخت سود علي.4

بـر قانون برنامه پنجم توسعه مجبور شدند عـلاوه)224(طبق ماده 1391ي دولتي از سالها شركت

و ماليات معوقه خود درصد سود سهام عملكرد سال 40 علي40مالي قبل خود الحساب درصد سود

و سـود دريافـت ايـن ميـزان. الحساب سال مالي جاري خـود را نيـز بپردازنـدو ماليات علي ماليـات

و فشار علي ها، فشار مالي زيـادي را بـه ايـن هاي ناشي از اجراي قانون هدفمند كردن يارانهالحساب

يي كه درحال واگذاري هستندها شركتويژهبهها شركتبه سودآوري اين امر. تحميل كردها شركت

رد. براي واگذاري آسيب زده استها شركتو به جذابيت اين  يـف سـود سـهام در عملكـرد ضـعيف

ا قوانين بودجه سال ميهاي اخير علي با اين. دهد ين موضوع را نشان الحساب حال، افزايش نرخ سود

لاي50بهها شركت را هـا شـركت، بدون مجوز قانوني، مشكلات اين 1392بودجه سال حه درصد در

. بيشتر خواهد كرد
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پيشنهاد

قانون برنامه پنجم) 224(ماده»ج«ي دولتي مطابق با بندها شركتالحساب سال جاري سود سهام علي

و رديف40توسعه  و اطلاعات5جدول 130101درصد خواهد بود يهاتشركاي بودجهبودجه عمومي

. درصد اصلاح شود40بودجه كل كشور براساس3شماره دولتي در پيوست

و مĤخذ  منابع

.كل كشور 1392لايحه بودجه سال.1

.كل كشور 1391تا 1387هاي قوانين بودجه سال.2

و اجراي سياست.3 و فرهنگي هاي قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

.مجلس شوراي اسلامي 1387وچهارم قانون اساسي مصوب سال چهل كلي اصل

.مجلس شوراي اسلامي 1390ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران، مصوب سال قانون برنامه پنج.4

.دولت 1391ماهه اول سال10گزارش مالي.5

دي.6 .سازي، سازمان خصوصي1391ماه گزارش عملكرد واگذاري تا پايان
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ي دولتيها شركتبودجه.52كل كشور 1392بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش

و واگذاري سهام

و بودجه:نام دفتر )گروه بودجه(مطالعات برنامه

و تدوين  زاده علي چشمي، محسن فاتحي:كنندگان تهيه

 آقاجاني احسان: همكار

 شوشتري ناهيد حكيم:اظهارنظركننده

 محمد قاسمي:ناظر علمي

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ـــ: ويراستار تخصصي

 ـــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

ي دولتيها شركتبودجه.1

 وجوه حاصل از واگذاري سهام.2

 وچهارم قانون اساسي اصل چهل.3

ها ازي يارانههدفمندس.4

 1/2/1392: تاريخ انتشار


