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 مقدمه

از چهار دهه پيش تاكنون، پديده گردوغبار در منـاطق وسـيعي از جهـان، ازجملـه نـواحي جنـوب غـرب آسـيا، آسـياي

و  شـود بـه فراوانـي مـيد گردوغبار جهاني گفتـهنكه به آن كمرب... مركزي، جنوب غرب آمريكاي شمالي، شمال آفريقا

و فرامـرزي در منـاطق بروز پديده خشكسالي در دهـه. ديده شده است اخيـر، موجـب ايجـاد منشـأهاي جديـد داخلـي

و شـدت22مختلف كشور گرديده كه در حال حاضر حدود  هـاي متفـاوت تحـت تـأثير قـرار داده استان را بـا فراوانـي

و شـمال عربسـتان قـرار كانون اصلي اين پديده در كشور عراق، شرق كشور سوريه، بخش. است هايي از اردن، كويت

در.ددار و لـذا راهكارهـاي زمينه بيابان اقداماتي كه تاكنون و كنترل فرسايش بادي صـورت گرفتـه كـافي نبـوده زدايي

و برنامه و بـين اجرايي و. طلبـد المللـي مـي هاي جديـدي را در دو سـطح ملـي باتوجـه بـه گسـتردگي پديـده گردوغبـار

و به زيست خسارات ناشي از آن در ابعاد اقتصادي، بهداشتي، اجتماعي و همـاهنگي محيطي، منظـور همگرايـي اقـدامات

بيشتر در سطح كشور در ارتباط با مديريت اين پديده طرح جامعي در برگيرنده همه ابعاد فوق مـورد نيـاز بـوده كـه از 

و مديريت نمود و منفي ريزگردها را به شكل علمي مهار و گذرا فاصله داشته تا بتوان اثرات مخرب .برخورد مقطعي

 درخصوص كليت طرح اظهارنظر كلي

و به ابعـاد مختلـف برنامـه.1 و منطقـه طرح فعلي از جامعيت كافي برخوردار نبوده و مـديريتي ملـي اي، ريـزي

و تعاملات سياسي توجه  .نموده استنتغيير اقليم، مديريت منابع آب، توسعه كشاورزي

به الزام دولت به استان.2 يل تداوم اين پديده فقـط يـك مسـكن موضـعي، آن هـمدل هاي مورد هجوم ريزگردها،

و مديريت صحيح مي يك درمان كوتاه درصورت داشتن بودجه كافي و لذا اين اقدام مدت بدون تواند تلقي گردد

. گردد توجه به علل اصلي ايجاد اين پديده محسوب مي

شد)5(الي)2(از آنجا كه در مواد.3 هاي عموميه است كه به افزايش هزينهطرح، دولت مكلف به انجام اموري

و با اصـل هفتـاد گردد، طرح داراي بار منجر مي و محل تأمين آن نامشخص است پـنجم قـانون اساسـيو مالي

.مغاير است

هاي آتي به معناي الزام دولت به گنجاندن مفادي در لايحه بودجه است احاله دادن منابع طرح به بودجه سال.4

ا .دوم قانون اساسي مغاير استو صل پنجاهكه اين امر با

 بررسي مفاد طرح

)1(ماده

و درماني در مناطق مورد هجوم ريز آن ارائه خدمات بهداشتي تحويـل دادن ازجملـه گردها جهت كـاهش آثـار

به هاي فيلتر ماسك .صورت رايگان مورد تأييد است دار
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)2(ماده

به در و اثربخشـي مـورد اجراي اين ماده، امكان عملياتي كردن آن از نظر هزينـه دليل گستردگي وسعت خصوص اين ماده اي

و به سازي عدالت بايـد بـراي اقشـاري همچنين در راستاي پياده.توان مورد تأييد قرار داد دليل اثر محدود آن نمي ترديد بوده

و كه در محيط .تدابيري انديشيده شود...هاي سربسته حضور ندارند مانند كارگران، كشاورزان، دامداران

)3(ماده

پ بد برابر نمودن فوقدوينيبشيطرح حاضر به و هوا در مناطقيالعاده پدكيآب ريـه مورد هجوم گردهـا قـرار دارنـدزي ـده

تيا اولاً. پرداخته است بريلكن م)50(ماده»ح«و بند»الف«خلاف مفاد بندف بنـد موجـب بـه. باشديقانون برنامه پنجم توسعه

ز مرجـعين»الف«و بند»هرگونه پرداخت خارج از مقررات فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري ممنوع است«مزبور»ح«

هكاركبهيالعاده پرداختش فوقيب افزايتصو وزئينان دولت را تعيت آن.ن نموده استييران تعكلذا با توجه به وييه ضوابط ن

بد پرداخت فوق ديالعاده و هوا مد)68(ر ماده آب و با عنايشوركت خدماتيريقانون ت بـه مفـاد مربوطـهيمقرر شده است

پ بر)3(شنهاد مادهيدر قانون برنامه، مد طرح و قانون اًي ـثان. گردديميابيارزيشوركت خدماتيريخلاف قانون برنامه پنجم

ت پذـطرح)6(ور در مادهكمذين درآمديمأمنابع ازرفته شدن آنهيدر فرض محـليدام داراكـ هـرـ نگهبـانيشـورايسـوا

نميمينه مشخصيهز و و مزايتوان آنها را به پرداخت مبالغيباشند يدارا)3(ا اختصاص داد، لذا مفاد مادهيهمچون حقوق

تكباشديميبار مال نيمأه محل نمين اعتبار آن . باشديز مشخص

و هوا، لازم است خصوص فوق در يك مدت محدود تا حصـول نتـايج مثبـتبهالعاده بدي آب طـرح جـامع جاي آن براي

.گردها، نوعي مشابه سختي كار برحسب مشاغل لحاظ شود مديريت ريز

)4(هدما

سـاله ديـده قالب حوادث غيرمترقبه در چارچوب وظايف سازمان بحران همه درمورد پرداخت خسارت ناشي از اين پديده در

ضر مي و لذا تكرار آن .ورتي نداردشود

)5(ماده

در خصوص اين مـاده، سـازمان حفاظـت محـيط زيسـت بـا همـاهنگي وزارت امـور خارجـه مكلـف بـه رايزنـي منطقـه در اي

به. خصوص خواهد بود اين و سـاخت سـد بـر روي( دليل تكروي مديريت منابع آب در كشور تركيه در اين راستا پروژه گاپ

و فرات رودخانه .به نقش اين كشور در ايجاد اين بحران توجه گردد لازم است)هاي دجله

)6(ماده

ت در هزيمأخصوص ذ«ن طرح از محلياياز اجرايناشيهانهين ركد متـذيـبا»1391ربط در قانون بودجهيمنابع هر دستگاه

هزكشد، از آنجا و تفيهانهيه اعتبارات و برنامه برا كيكهر دستگاه به و تعهدات خاص دستگاهيالكتياجرايامور، فصل ف

پـكل ك ـانهيف آن دستگاه، در قانون بودجـه سـاليناظر به وظاين عاديبر قوانيمربوطه مبتن شـده اسـت، لـذاينـيبشيشـور

جديمنظور خاصيه از قبل براكياختصاص اعتبارات هم خوردنيدر قانون بودجه لحاظ شده است به مصارف د، موجب بر

م ويتعادل موجود و عمـلاً ان منابع هزيافـزا مصارف بودجـه شـده مـ نـهيش و بنـابرايهـا را موجـب ر اصـلين مغـايگـردد

احيديسواز. خواهد بوديقانون اساس پنجمو هفتاد ردكگر و بر1391شده در قانون بودجه سالينيبشيپيهافيام اساس،

ا 1391انه بودن بودجه، تنها در سالياصل سال و بريد بـرا اد تعهـجياعتبار داشته است اسـاس قـانون دولـت در سـال بعـد

بريانپذكبودجه سال گذشته، ام و اميهمچن. باشديميقانون اساس دومو پنجاهخلاف اصلر نبوده ازكن ان اختصـاص اعتبـار

پ»يآتيهان بودجه ساليربط در قوانيذيها محل منابع دستگاه« مينيبشيمنوط به ويآن در قانون بودجه همان سال  باشد
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رويديسو از بهينگهبان، احاله دادن اجرايشورايه مورد عمل فعليگر با توجه به ن بودجـهيمنابع در قوانينيبشيپ«قانون

اين»ندهيآيها سال . نخواهد بود پنجم قانون اساسيو هفتادموضوع اصليراد بار ماليز رافع

م به تيرسد تجوينظر هزيمأز پنياياز اجرايناشيهانهين ) 216(مـاده»ج«شـده در بنـدينيبشيطرح از محل منابع

و بند و ماده) 224(ماده»ش«قانون برنامه پنجم توسعه و مـادهيريل سـازمان مـدكيقانون تشـ)12(قانون مزبور ت بحـران

.باشدين حقوقيو موازيرت با اصول قانون اساسيدولت فاقد مغاياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ)10(

آنض امكمن ذ) 224(ماده»ش«ان استفاده از منابع موضوع بندكه نسبت به قك ـقانون برنامه پـنجم توسـعه، بـا«ديـر

هيو تصـويو نظـارت راهبـرديزير شنهاد معاونت برنامهيپ وزئـيب يطـرح ضـروريشـنهاديپ)6(در مـتن مـاده»رانيـت

.باشديم

ا نيتوجه به نكن ساله قابـل دوره پنجيكين برنامه تنها برايشده در قوانينيبشيپه منابع اعتباركاستيز ضروريته

و تخص مياستناد دريص .ل گردديتبديدائميه طرح حاضر قرار است به قانونكيحال باشند

از)34(ماده»ب«خصوص استفاده از منابع موضوع بند در ه موارد مصرف اعتبـاركنجاآقانون برنامه پنجم توسعه،

بهيشنهاديپ تغيريـگز بهـرهين تجوير شده است، بنابراكذيصورت حصر در بند مزبور ر يي ـاز اعتبـارات مزبـور منـوط بـه

م و بنابر مادهيقانون برنامه پنجم توسعه آ) 121(باشد نياسـلاميمجلس شوراينامه داخلنييقانون ريـ، سـومدويأاز بـه

حت.ب خواهد داشتيتصويندگان حاضر براينما تغديالبته ايير صورت وير مفاد ساين بند ايا در قـانونينـيچننيـر مـواد

و  سايبرنامه پكين، تا هنگامير قوانيا ردينـيبشيه اعتبار انهيدر قـانون بودجـه سـالينـيمعياف بودجـه ي ـشـده، در قالـب

. خواهد بودينون اساسقا وپنجم هفتادموضوع اصليراد بار مالياينگهبان دارايگنجانده نشود، همچنان از نظر شورا

مـكشور متذكلك 1391قانون بودجه سال»82«و»22«ياز منابع موضوع بندهايريگ ان بهرهكنسبت به ام گـردد،ير

بهكاح طـرحيساله برخوردارند، فلذا با توجه به بررسـيكي، از اعتباريقانون اساس دومو پنجاهموجب اصلام قانون بودجه

ا1392در سال  علن منبي، بهيع ميآيهاو ساليسال جاري، فاقد اعتبار برايلكطور رغم قابل استناد بودن . باشدينده

و لذا برنامه هزينه و هاي اجراي اين قانون بسيار فراتر از آنچه كه در اين ماده پيشنهاد شده است، بوده ريزي مناسـب

و ميان اي را به شكل كوتاه ويژه مي مدت و درازمدت .طلبد مدت

 بندي جمع

و ريزگردها معلول عواملي همچون مديريت ناصحيح منطقهپديده باتوجه به اينكه و تـا حـدي تغييـر اقلـيم و ملي منابع آب اي

و منطقـه ريزي براي فائق آمدن بر اين پديده نيازمند برنامه خشكسالي ارتباط دارد، لذا هرگونه برنامه اي، ريزي در ابعـاد ملـي

وم ميان،مدت كوتاه هاي مورد هجوم پديده طرح فعلي تأكيد بر ارائه كمك به شهروندان استانهرچند. مدت خواهد بودبلنددت

و نيز پرداخت خسارت به توليدكنندگان در بخش ريزگرد در و يا سختي كار هاي مختلف دارد كـه قالب برخي خدمات درماني

مو، با اين وجود گردد اين از نكات مثبت طرح تلقي مي و نيازمنـد قـانون جديـدي ارد اشاره شده جزء وظايف دولتهمه بـوده

و نيازمند تجديدنظر در ابعاد مختلف همچنين. باشد نمي .استطرح فوق فاقد جامعيت كافي


