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 دور گيرد، ادعايمي صورت جهاني استانداردهايباها آلاينده ميزان مقايسهازكه آمارهايي وجود با

را هـاي شهر كلان محيطي زيست مشكلترين اصلي اگر نيست واقعيتي از  هـوا آلـودگي مسـئله كشـور

و بعضاً. بدانيم آن ارائهمتناقض آمار گوناگون و سـهم منـابع مختلـف در ايجـاد شده از روند آلودگي

مامشكلات امروز آلوديكي از  ، قانونگـذار مختلـف اعـم از هـاي دخيل بودن نهاد.ستگي هوا در كشور

هر...و زيست محيط، سازمانها اجرايي، انتظامي، صنايع، شهرداري به كه در ارائـه كدام جداگانه آمـار

و عدم هماهنگي اين بخشمي اين زمينه يميها پردازند عنـي كنتـرل تواند باعث انحراف از هـدف اصـلي

و سردرگمي در تبيين سياست در سـال(آخـرين بـرآورد بانـك جهـاني. مناسب شودهاي آلودگي هوا

ميليـارد ريـال معـادل 420و هـزار14دهد كه خسارات ساليانه آلودگي هوا در ايرانمي نشان) 2005

و خسارت مرگدر6/1  سـاليانه مير ناشـي از آلـودگي هـواي شـهريو صد توليد ناخالص داخلي است

و5ميليون دلار معادل 640 . درصد از توليد ناخالص داخلي است57/0 ميليارد ريال يعني 100هزار

و هاي نگراني از تبعات ناشي از مواجهه با آلاينده  سـلامت سـبب شـد نامطلوب آن بـر آثارهوا

در كنترلمنظور به كـاهش مجلـس شـوراي اسـلامي طـرح نماينـدگان كشـورو كاهش آلودگي هـوا

ميهبهاي بررسي. را پيشنهاد دهند در كشور آلودگي هوا از دهد كه مشكلات عمل آمده نشان ناشـي

 مشكلات فعلـيو عدم اجراي قوانين موجود دليل اصلي نبوده كمبود مواد قانوني دليلبه آلودگي هوا

و متناسـب بـا بحـران كن تدوينول. است كشورهاي شهر كلان و جـامع  جديـدي هـا قانوني منسـجم

درهاي دستگاه آلودگي هوا همراه با التزام و كاهش آلودگي هـوايمي كشور اجرايي تواند در كنترل

.واقع گردد مؤثركشور 

 مقدمه

و از نشـانه آلودگي هوا يكي از مهمميزان رشـد هـاي تـرين پارامترهـاي مـؤثر در شـهرهاي بـزرگ

حد. شهرنشيني است بههاي از منابع سوختافزايش جمعيت، استفاده بيش از كـارگيري فسيلي، عدم

محيطـي زيسـت تر عـدم وجـود مـديريت صـحيحو از همه مهم زيست محيطسازگار با هاي وريفنا
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و يا كمتـر توسـعه حالدرباعث شده است كه اين آلودگي در كشورهاي و توسعه در ويـژه بـه يافتـه

و كشـور مـا شهرها كلان اي بـزرگ آن از ايـن جهـت مشـكلات شـهرهو تأثير بيشتري داشته باشد

. دارنداي عديده

 مشـاهده شـهرها كلاناقدامات جدي مسئولين، هنوز آثار مثبتي در روند كاهش آلودگي عليرغم

يك يا چند تا از آلاينده هاي اخير در سال. شود نمي يك روز توسط اصـلي هـوا هـاي از هر سه روز،

1.ي آن نقش دارنداست كه عوامل متعددي در آلودگبوده آلوده 

و طبيعـي عوامـل كـه بـوده هـوا آلـودگي مسئله شهرها كلان محيطي زيست مشكل ترين بزرگ

 شهرها شدن احاطه شامل حالت اين ايجاددر مؤثر طبيعي عوامل. دارند آن دخالت در ايجاد انساني

 انساني، عواملاز. باشدميكم بارشو مناسب سرعتبا مداوم بادهاي وجود ها، عدم كوه وسيلههب

 بـه جديـد خودروهـاي ظرفيـتاز بـيش ورود پرمصـرف،و فرسوده زياد خودروهاي تعداد وجود

 قيمـتو عمومينقلو حمل هاي از سيستم استفادهبه تمايل عدميا ناكافي بودن شهري، تردد چرخه

. برد نام توانميرا سوخت ارزان

 سـوء آثـار كـه بـوده مجـازحد برابر ندينچ موارداز بسياريدر اتمسفريهاي آلاينده غلظت

.دارد دنبالبهرا مدت بلندو كوتاه

نفر3ساليانه  درصـد90كه دهندمي در اثر آلودگي هوا جان خود را از دستدر جهان ميليون

بعضي كشورها تعداد افرادي كه در اثر همين عامل جـاندر. يافته هستند آنان در كشورهاي توسعه

بـو ايـن مـرگ. دهند بيشتر از قربانيان سوانح راننـدگي اسـتمي خود را از دست طـور خـاصهميـر

و آلرژيـمربوط به آسم، برونشيت  و حملات قلبي . مختلف تنفسي استهاي تنگي نفس

 توليد آلودگي نسبي ميزان بندي سهمو مؤثر منابع شناسايي هوا آلودگي كنترل براي قدم اولين

واحـدهاي شـامل مختلـف هـاي كـاربريبا واحدهاي( ثابت منابع شامليآلودگ منابع. است هركدام

انواع شامل( متحرك منابعو)ها پالايشگاهوها نيروگاه صنعتي،هاي كارگاهو كارخانجات مسكوني،

. گرددمي) شخصيو عمومي سنگينو سبك خودروهاي

 شهر هوايهاي آلايندهكل وزندرصد90كه اين استاز مده حاكيآ عملبههاي نتايج بررسي

از بـيش. باشـد مـي ثابـت منـابع بـه مربوطـه مابقيدرصد10و شده نقليه منتشر وسايلاز تهران

 بـه مربـوطآندرصـد7/98دهـد كـهمي تشكيل منواكسيدكربنرا هواهاي آلاينده وزن چهارم سه

را ايـناز نيميبه نزديك. است نقليه وسايل راآندرصـد20و شـهري سـبك خودروهـاي مقـدار

است كـه بـيش از درصد4/11با سهمها هيدروكربن بعدي آلاينده. نمايندمي منتشرها موتورسيكلت
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در رده بعـد درصد4/8سهمبا نيتروژن اكسيدهاي. باشدمي آن مربوط به منابع متحركدرصد 70

كـل درصـد9/2 اكسـيدهاي گـوگرد. آن مربوط به منـابع متحـرك اسـت درصد5/67قرار دارند كه 

و سهم عمده به ميزانمي را تشكيلها آلاينده 1.شودمي از منابع ثابت منتشردرصد8/85دهند

به. گيرندمي از نظر وزني در رده آخر قراردرصد4/2معلق با سهم ذرات  نكات ذكـر شـده با توجه

درو شرايط حاد  كشـوريآلودگي هـوا كشور نمايندگان مجلس شوراي اسلامي طرح كاهش آلودگي هوا

در. اند به تصويب رسانده 1391ماه سال در بهمن فوريت را با قيد دو ايـن گـزارش سـعي شـده اسـت لذا

و مواد پيشنهادي اين طرح پرداخته شود . ضمن تشريح وضعيت آلودگي هوا در كشور به بررسي كليات

 هوا آلودگي تعريف.1

و مثـال عنـوان بـه(آزاد هوايدر آلايندهيكاز بيشيايك حضوراز است عبارت هوا آلودگي  گـرد

و مشـخص خـواص بـا كـافي، مقداربه)بخاريا دود نامطبوع، بوي آلوده،مه گاز، دود غليظ، خاك،

به آنكهياو اندازد مخاطرهبهرا انساني اموالياو جانورانيا انسان، گياه حيات تواندميكه تداوم

.نمايد اختلال ايجاد انساني امواليا زندگي مطلوبو درستدروندراي قابل ملاحظه نحو

 بـه هـوادر نـامطلوب مواد حضور:اند كرده بيان چنينرا هوا آلودگي ديگري كوتاه تعريف در

.نمايد ايجاد مضر آثاربتواند مقداري كه

 جامـد،از اعـم نـوع آلاينـدههر وجود:است شده تعريف گونه اين ديگر عبارتيدر هوا آلودگي

 برايرا كيفيت زندگيكه زماني مدتدرو مقداربه هوادر غيرپرتوزاو تشعشع پرتوزايا گاز مايع،

.آورد وارد خسارت اموالو باستاني آثاربهياو خطر اندازدبه جانداران ديگرو انسان

ها آلاينده بندي تقسيم انواع.2

 ايجاد منشأ.1-2

و هـا آتشفشـاناز شـده متصاعد گازهايو خاكستر بو،بد بخار دود،:طبيعي منشأباهاي آلاينده

 ارتفـاع كـم نـواحيدر مـه خشـك، در نـواحي هـان طوفـااز حاصل وغبار گرد ها، جنگل سوزي آتش

مه مرطوب .كوهستاني نواحيدر صنوبرو كاج هاي درختاز حاصل ذرات شامل رقيقهايو

 كـردن، خنـكو كـردن گـرم بـراي فسـيلي هـاي سـوختاز اسـتفاده:انساني منشأباهاي آلاينده

 خصوصي،و شهري صنعتي، داتئزا مختلف انواع خاكسترسازيو انرژي تبديل، صنعت،نقلو حمل

.1391فريبرز پناهي،.1
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دربه كه از كـه صنايعيدر مختلف عمليات انجام همچنين،سهيم هستند كردن اتمسفر آلوده نوعي

در مـي استفاده خشك كردن براي خورشيد  ايـن منـابع. دارنـد سـزايي بـه نقـش هـوا دگيآلـو كننـد

 نقـلو حمـل: كـرد بنـدي طبقـه گروه اصـلي چهاردررا آنها توانميولي متغيرند؛و متنوعها آلاينده

.جامد زائد مواددفعو صنعتي فرآيندهاي ساكن، احتراق متحرك،

 گيري شكل مراحل.2-2

اوليـه هـاي آلاينـده. گيرنـد مـي جـاي ثانويـهوهاولي دستهدودر گيري شكل مراحل نظرازها آلاينده

 كـه هستند آنهايي ثانويههاي آلايندهو شوندميجو وارد انتشار منابعاز مستقيماًكه آنهايي هستند

در اتمسـفر طبيعـي اجـزايو اوليههاي آلاينده بين شيمياييهاي آلاينده بين اثر واكنش شيميايي بر

آلا. شوندمي تشكيل جو مهمي ثانويههاي يندهاز بين 2دود گـوگرديـو مـه1دود صـنعتي�توان به

ضمن نيز مختلف هاي هيدروكربنو نيتروژن اكسيد كربن، كسيدامونو نظيرييها آلاينده. كرد اشاره

. كنند مي3فتوشيميايي دودـمه ايجادو تركيب يكديگربا خورشيد نور مقابلدرجودر چرخش

 آنها آثاروهممهاي آلاينده.3-2

 ذرات.1-3-2

:هستند بررسيو بحثوبندي طبقه قابل شان بيولوژيكييا شيميايي فيزيكي، خواص حسببر ذرات

،نوري كيفيتو شدن نشينته شكل، ازه،اند نظير:فيزيكي خواص) الف

،معدنيوآلي تركيبات نظير:شيميايي خواص)ب

 دانـه هـا،گها ها، ويروس ها، باكتري صورتبه آنها بندي طبقهبه مربوط:بيولوژيكي خواص)ج

و .دنباشمي ...گياهان

در. سـطحي چسـبندگيو شـيميايي جـذب، سـطحي جذباز عبارتندكه سطحي ذرات خواص

از نشيني فرآيند ته  نشـيني تـه. رونـد مـي شماربه مهمي العاده فوق عواملµm14ذراتي با ابعاد كمتر

. گيردمي نام حركت براوني قراربهاي تحت تأثير پديدهµm1/0كمتر از ذرات كوچكتر حتي با قطر

 برخـوردبه منجر ميكروناز كمتر ابعاددر ذراتي براوني براي حركتيا اتفاقي نامنظم حركت

.گرددمي نشينيته در نهايتو سازي لخته سپس انعقاد،و اطراف هاي مولكولبا آنها

1. Industrial Smog 
2. Sulfurous Smog 
3. Photochemical Smog 

�.(µm) مي واحد اندازه: ميكرون .ميكرون برابر يك ميليمتر است 1000هر. باشد گيري طول در ابعاد كوچك
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 ذرات اثرگذاري.2-3-2

 تنفسـي هـاي بيمـاري كـه سـابقه افرادي براي ويژهبهها انسان براي زياد هاي غلظتدر معلق ذرات

 ذرات، غلظـت بـه ذرات معلق، عمـدتاًبه مربوط زاي بيماري آثار ميزانو ماهيت. خطرآفرينند دارند،

 ذرات در معـرض شـخص كـه زمانيو) سولفور اكسيد ويژهبه( اتمسفردرها آلاينده ساير حضور

 اندازهبه بستگي تنفسي دستگاه دفاعيهاي سيستم شكستياو موفقيت. دارد بستگي،گيردمي رارق

. دارد تنفسي مجاريدر آنها نفوذ مقدارو اين سيستمبه ورودي ذرات

 بـاقي هواييهاي كيسهوها برونشدرµm2تا1يي بينها ذرات داراي اندازهدرصد40تقريباً

ك. ماند مي . ماننـد مـي باقييكمترمدت باشد در سيستم تنفسيµm1تا25/0ه ابعادشان بين ذراتي

. شـوند مـي وارد در بـدن يـاو خارج تنفسي دستگاهازدمو بازدم اثردرها اندازه اينبا ذرات زيرا

يبيشـتر مدت تنفسي دستگاهدر براوني حركت دليلبهاستµm25/0از كمتر ابعادشانكه ذراتي

.مانندمي باقي

 اطلاعـات سـبز گياهانبر ذرات نامطلوب آثار خصوصدر:جانورانو گياهانبر ذرات تأثير

 چنانچـه خشك، سيمان تهيه صنعتاز شده منتشر غباركه رسدمي نظربه. است در دسترس اندكي

،رطوبـت حضـوردر غبارهـا قبيل اين. نمود خواهد اندكي اختلالات بنشيند ايجاد برگ گياه روي بر

 پوشـيده گياهاناز كننده تغذيه جانوران. كنندمي جلوگيري گياهييها بافت از رشدو شده آور زيان

.شوند بيماري دچار است ممكن هستند، سربيا آرسنيك حاوي فلورايدها،كه ذراتي از

فلـزات خـوردگي منسـوجات،وهـا پارچـه گرفتگي خاك باعث ذرات:موادو اشيابر ذرات اثر

 بـردن بـينازوها ساختمان سطح، فرسايش)درصد75از بيش نسبي هاي در رطوبت خصوصهب(

و شده آميزي رنگ سطوح هـاي غلظـتدر مثـال عنوانبه. رسانندمي آسيب گوناگون اشياي به مواد

و در حضور 3µg/m 180تا 130 بين SOذرات  رويو اسـتيل هـاي ورقـه خـوردگي رطوبت،و2

 حـداكثر ذرات غلظتكه بود جاهايي خواهددرها ورق قبيل اين خوردگياز بيش برابر چهارتا سه

. رسدمي3µg/m 60به

 گازها.3-3-2

ها هيدروكربن

مواد ترين اصلي. شوندمي خوانده هيدروكربن نامبه هستند كربنو هيدروژن دارايكهآلي تركيبات

طـور بـه كـه دهنـدمي تشكيلها يدروكربنهرا نفتيهاي فرآورده سايرو بنزيندر شيميايي موجود

دو كلي  هـا، آلكـان شـامل آليفاتيـك هاي هيدروكربن. شوندمي تقسيم آروماتيكو آليفاتيك گروه به

هـاي غلظـتدر نيتـروژن اكسـيد بـا خورشيد نور حضوردر گروه اين. باشندميها آلكينوها آلكن
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را)O3(و ازن) PAN(نيتـرات روكسـي اسـتيلپ ماننـد ثـانوي هـاي آلايندهو دهندمي واكنش زياد

. آورندمي وجود به

 بالقوه آنهااز برخيو فعال بيولوژيكيو بيوشيميايي لحاظازكهـ آروماتيك هاي هيدروكربن

 بـه ابـتلا ميـزان افـزايش. شـوند مـي مربـوطآنبهياو اند شده مشتق بنزنازيا هستندزا سرطان

 هـا اتومبيـل اگـزوزاز شـده خـارجاي هسـته چند هايه هيدروكربنب شهري در نواحي ريه سرطان

.است شده داده نسبت

 منواكسيدكربن

و اثـر بـي شـيميايي لحـاظاز عادي شرايطدر است،بوبيو مزهبي رنگ،بيكه منواكسيدكربن گاز

آن. ماه است5/2طول عمر متوسط آن در اتمسفر حدود و غيردرصد5/96چگالي حل قابل هواست

از جزيـي(تمايل زياد بـه جـذب هموگلـوبينعلتبه كربن منواكسيدزياد هاي در غلظت. در آب است

در توانـدمي)دارد عهدهبهرا بدن مختلف هاي قسمتوها بافتبه اكسيژن ليت انتقالئومسكه خون

 واكنش خون بينهموگلوبا كربن اكسيد منو. نمايد اخلال ايجاد جديطوربه انسان تنفسي متابوليسم

و بدين ترتيبمي (COHb) كربوكسي هموگلوبين ايجادو داده  حمـل بـرايرا خـون كـارآيي نمايد

آن تمايلاز بيش برابر 200 منواكسيدكربنبه جذب هموگلوبين چون تمايل. دهدمي كاهش اكسيژن

 بـا جـديورطـ بـهرا اكسـيژن انتقـال تواندميCOاندك هاي است، حتي در غلظت اكسيژن جذب به

.سازد مواجه مشكل

 گوگرد اكسيدهاي

خـاص اهميت حائز) SO3(اكسيد سولفورو تري) SO2(اكسيد سولوفور در مطالعه آلودگي هوا دي

تخمـين چنـين. دارد كنندهخفه بوييكه انفجار قابل غير بيرنگ، است گازي سولفور اكسيددي. هستند

 SO2در طـول ايـن مـدت. روز در هوا بـاقي بمانـد4تا2متوسط بين طوربه SO2كه شودمي زده

 توانـد جنبـه مـي SO2مشكل مربوط بـه آلـودگيرو ايناز. كيلومتري برسد 1000تواند تا فاصله مي

دي اسيد. پيدا كندالمللي بين و نمـك سولفوريك، سـولفات موجـب نارسـايي در هـاي اكسـيد سـولفور

و برونشـيت ويـژه بـه تنفسـي مزمنهاي بيماري بروزو گسترشو غشاهاي مخاطي تنفسي گرديده

. كندمي مفزيماي ششي را تشديدآ

 نيتروژن اكسيدهاي

و اكسـيداز عبارتنـد هسـتند،اي ويـژه اهميـت حـائز هـوا مطالعات آلودگيدركه دو گازي نيتريـك

را دارمقـ بيشـترين اتمسـفردر موجـود نيتروژن اكسيدهاي مياناز گازدو اين. نيتروژن اكسيد دي
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اسـيد نيتريـك. است محلولآبدروتر هوا سنگيناز نيتروژن اكسيددي. دهندمي خود اختصاص به

به اكسيدو اسيد نيترو كه از تركيب دي آيند، در اثر بارندگي به سطح زمـينمي وجود نيتروژن با آب

و آمونيم نيترات و يا با آمونياك موجود در اتمسفر تركيب شده در. آورندمي وجودبه سقوط نموده

ايـن مـاده كـه در دامنـه. دهدمي اكسيد نيتروژن يكي از اجزاي غذاي گياهان را تشكيل اين مواقع دي

ثانويه هوا از قبيـل ازن هاي رود، در توليد آلايندهمي شمار تشعشع فوق بنفش جاذب خوب انرژي به

. نقش مهمي دارد

ديبهمقدار اكسيد نيتريك آزاد شده در اتمسفر اكسـيد نيتـروژن آزاد مراتـب بيشـتر از مقـدار

فر. شده است و نيتـروژنآاكسيد نيتريك در و در اثر تركيـب اكسـيژن يندهاي احتراقي با دماي زياد

. آيدمي دست به

و تـا انـدازه يك گاز نسـبتاً خنثـي اگرچـه اكسـيد نيتريـك نظيـر. سـمي اسـتاي اكسيد نيتريك

و كـاهش ظرفيـت انتقـال اكسـيژن در خـون اسـت، امـا قادر به ترك كربن منواكسيد يب با هموگلوبين

از به كم بودن غلظت اكسـيد نيتريـك در هـواي اتمسـفر كـه معمـولاً كمتـر آن1ppmعلت اسـت، از

هـاي اكسيد نيتروژن موجب سوزش كيسـهدي. شود نمي خطري براي سلامت بشر نام برده عنوان به

. گرددميها هوايي شش

NOو ثانويههاي آلاينده متقابل ثيراتتأ.4-2

 دود مـه توليـد بـراي كـه اسـت شـيميايي تركيبـات گـروهدواز يكـي NOxفتوشـيميايي لحـاظ از

 بـا. اسـت ثابـتو انـدك نسـبتاً NOxوNOغلظت روز، آغازاز پيش. است ضروري فتوشيميايي

غلظ اتومبيل افتادن راهبه ويژهبه صبحگاهي، فعاليت افزايش . شودمي زياد سرعتبهNOتها،

و بـه حـداكثر مقـدار خـود مـي افـزايش NO2 خورشـيدي، غلظـت تابش افزايشبا سپس  يابـد

. نمايـد مـي فتوشيميايي شـروع بـه كـاهش هاي كننده با تجمع اكسيد NO2غلظتآنازپس. رسد مي

. رسندمي فتوشيميايي در حوالي ظهر به حداكثر مقدار خودهاي كننده اكسيد

كهNOكلي غلظت طورهب و در فصل زمستان بـه گرمـايي انـرژي بـراي تقاضا در اواخر پاييز

 شـود، مـي مشـاهده است يافته كاهش خورشيدي تابشو كمتر باد وزش سرعتو رسدمي حداكثر

تغ NOxغلظتNOبرخلاف .كند نمي يرات فصلي تبعيتياز

 فتوشيمياييهاي كننده اكسيد

دوهاي دكنندهاكسيياها اكسيدكننده هـاي مقـادير اكسـيدكننده توصيف برايكه هستند عبارتي كامل

ومي كاربه فتوشيميايي ازن. باشـند مـي اتمسـفر هواي اكسيدكنندگي قدرت دهنده نشان معمولاً روند
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 خـود اختصـاص را بـهها از اكسيدكنندهدرصد90كننده فتوشيميايي اصلي است، در حدود كه اكسيد

. دهد مي

سـرفه، موجـب تواننـد مـي فتوشيمياييهاي اكسيدكننده:انسان سلامتيبرها اكسيدكننده اثر

 تغييـر هـا، شـش نامناسـب عملكرد سينه، قفسه دردو گرفتگي هوا، عبور راه گرفتگي نفس، كوتاهي

.شوندگلوو بيني چشم، سوزشو ناي خشك آماس آماس گلوگاه، خون، هاي قرمز سلول

و ازن كـه بـه گياهـان آسـيب PANنظيـرييهـا اكسـيدكننده:گياهـان بـر هـا اكسيدكننده اثر

و در متابوليسم سلول گياهي هاي رسانند، از خلال روزنه مي موجود در برگ گياهان وارد گياه شده

.كنندمي دخالت

الاسترومرها ها، رنگ سرعتبهو است فعال بسيار تركيبيك ازن:موادبرها اكسيدكننده اثر

لا( .نمايدمي نساجي را اكسيدهايو رنگاي، الياف پارچه)ستيكمثل

 اسيدي باران پديده.3

 (SOx)آيد كه گازهاي متصاعد شده اكسـيدهاي سـولفورمي وجود باران يا نشت اسيدي هنگامي به

تشكيلو در مجاورت نور خورشيد با بخار آب واكنش شيميايي داده) NOx(و اكسيدهاي نيتروژن

و اسيد نيتريك تركيبات ايـن تركيبـات همـراه بـا سـاير. دهندمي اسيدي قوي نظير اسيد سولفوريك

و غير به تركيبات آلي و ذرات جامد آلي بـر زمـين) نشـت خشـك(صورت گازهاي حاصل از احتراق

 بـه سـطح زمـين) نشـت مرطـوب(برف، مه يا شـبنم هايو يا همراه قطرات باران، دانه آيندمي فرود

.رسند مي

اسـيدي نشـت آثـار آينـد،مي فرودآندرها نشت اينكهييها اكوسيستم حساسيتبا متناسب

قابـل افـزايش آنكـه بـيها سالطي اسيدي بافري، تركيبات شديداً نواحياز برخيدر. است متفاوت

در نشـت حـين امـا كننـد، نشـت تواننـدمي آورند وجودبه خاكياآب سطح اسيديتهدراي ملاحظه

بهيجاهاي  اسـيدي، باران. شود اسيديته شديدهاي افزايش سبب تواندمي هستند بافريكم مقدار كه

 آورده وجودبه صنعتي بسيار نواحيدر تاريخي بناهايوها ساختمانبهاي قابل ملاحظه خسارات

 بـهراهـا آلاينـده بلنـد، هـاي دودكش. شود نمي صنعتي نواحيبه محدود تنهاها آسيب اين اما،است

 بـه معمـولاًو مانندمي باقي روز چندينها آلايندهكه جايي نمايند؛مي منتقل تروپوسفر بالاتر نواحي

.شوندمي برده دست دور نقاط
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 انسان در دنيا ذرات معلق بر سلامت آثار.4

10بر طبق مطالعات سازمان جهاني بهداشت افزايش µg/m3 باعـث ساليانهميانگين ذرات معلقدر

1.شودميميرو مرگاز كل درصد1فزايشا

و بيماريعلتبهمرگ درصد4/3 وهمـرگ ب ـدرصد4/1و هاي تنفسي عوارض علـت عـوارض

 اين آلاينده از طرف سازمان جهاني بهداشـتبا مدت طولانيمواجهه دليلبههاي قلبي عروقي بيماري

. گزارش شده است

و بزرگسـالان اثـر شـهرها بـر روي ريـه با ذرات معلـق در هـواي مدت طولانيتماس  كودكـان

ازمي باعث كاهش اميد به زندگي در جمعيت در معرضو گذاشته گردد كه اين كاهش عمـدتاً ناشـي

و تنفسي ايجاد بيماري .باشدمي هاي قلبي

بر سلامت آثار  اكسيد ازت

و در مواجهه با اين آلاينـده اثر اين آلاينده عمدتاً بر روي افرادي با سابقه بيماري آسم مشهود بوده

.كندمي حملات حاد آسمي در آنها بروز

و بدون سابقه بيماري تنفسي معمولاً در اين مواجهه با اين آلاينده تغيير محسوسي، افراد سالم

. باشد نمي در عملكرد ريه آنها مشهود

20) تماس با سطح بالا از اين آلاينده ppm) در و وتمد طولانيبراي چند هفته باعـث آمفيـزم

.گرددمي اختلال در عملكرد ريه

و افزايش سـيمپتوم مدت طولانيتماس هـاي با مقاديري از اكسيد ازت باعث كاهش عملكرد ريه

. باشدمي عوارض حاد براي كودكانو ويژه تنفسي نظير علائم برونشيت حاد، سرفه

بر سلامت آثار  اكسيد گوگرد

آ .باشدميييلاينده داراي قابليت حل شدن بسيار بالااين ماده در مقايسه با ساير

. باشدمي خطر استنشاق اين آلاينده از طريق مجاري دهاني بيشتر از استنشاق از مسير بيني

از1ppmاستنشاق و ريـتم تنفسـي پـس  دقيقـه مواجهـه10از اين گاز باعث افزايش ضـربان قلـب

.شود مي

بر سلامت  اثر ازن

و مجاري تنفسي اثر مواجهه با ازنـ .شودمينيز باعث سوزش چشمو گذاشته بر روي ريه

و آسم را افزايش دهدمي ازن همچنينـ .تواند بروز حملات آلرژيك در دستگاه تنفسي

و آموزش پزشكي،.1 .1391گزارش وزارت بهداشت، درمان
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ديگـري نظيـر ذرات هاي خصوصاً در فصول تابستان به همراه آلاينده مدت طولانيهاي در مواجههـ

عفو بيماري،معلق و بهاينتهاي ريوي . همراه خواهد داشتهتنفسي را

1.تواند موجب سرطان ريه نيز بشودمي مشخص شده است اين آلايندهالمللي بين در مطالعاتـ

و مقررات آلودگي هوا.5  قوانين

 استانداردهاي جهاني.1-5

و مدتميكلي طور به ه همـين دليـلبـ. زمان تمـاس دارد توان گفت تأثير هر آلاينده بستگي به غلظت

ي كه آسيب جدي بـه طوربهمشخص ساختن حد بالاي مواجهه، منظوربه استانداردهاي آلودگي هوا

:گرددمي به شكل زير تعريف»استاندارد ثانويه«و»استاندارد اوليه«بدن نرسد به دو صورت

رينتـ سطحي از غلظت آلاينده است كـه باعـث محافظـت از حسـاس:استانداردهاي اوليه)الف

و آنان كه دچار نارسايي . شودمي تنفسي هستند،هاي افراد جامعه، شامل افراد مسن

به:استانداردهاي ثانويه)ب شوند كه باعث حفاظت بهداشتمي وضعاي گونه اين استانداردها

و حيوانات، علاوهها ساختمان(عمومي  در شرايطي كه دست يـافتن. شوند) بر سلامتي جامعه، مزارع

هـاي كنتـرل آلـودگي هـوا اريذگاردهاي ثانويه در سياستاستانداردهاي اوليه مشكل است، استاندبه 

. اهميت چنداني ندارد

و:)WHO(خطوط راهنمـاي سـازمان بهداشـت جهـاني)ج خطـوط راهنمـاي آلـودگي هـوا

از وسيلهبهاستانداردها  روياهـ بـار آلاينـده زيـان آثـار سازمان بهداشت جهاني با هدف جلـوگيري

و رفاه انسان مقرر شده است . سلامتي

از(خطوط راهنماي آلودگي هوا1جدول جهت ارزيابي آثار آلـودگي هـوا روي)WHOاقتباس

. دهدمي سلامت انسان را نشان

و استانداردهاي ايران.2-5  قوانين

و كاهش آلودگي هوا به جهت اي بزرگـي سوء آن بـر سـلامت در شـهره آثارسابقه توجه به كنترل

و اراك در مستندات قانوني موجود در سال، شيراز، مشهد، تبريز، اصفهان، نظير تهران  1354 اهواز

مصـوب مجلـس شـوراي ملـي وقـت بـراي تمـام» جلوگيري از آلـودگي هـوا«عنوان اولين قانونهب

. شهرهاي كشور تدوين شده است

.همان.1
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و سوم توسعه كشورهاي در برنامه ك،دوم و در مـواد قـانوني اهش آلودگي هـوا اهميت كنترل

:گونه ارائه شده است ذيل اين

دولـت مكلـف اسـت در طـول«:»ب«بنـد»82«تبصـره،)1378ـ 1373( برنامه دوم توسعه

و اصفهان، اراك هواز،ابرنامه دوم نسبت به كاهش ميزان آلودگي هواي تهران، مشهد، تبريز،  شيراز

.ني اقدام نمايددر حد استاندارد سازمان بهداشت جها

هـاي ذيـربطو با همكاري دستگاه نامه اجرايي اين تبصره توسط سازمان حفاظت محيط زيست آيين

و به هي تهيه .»وزيران خواهد رسيدتئتصويب

دولت مكلف است در طول برنامـه«:»د«بند)104(ماده،)1378ـ 1383(برنامه سوم توسعه

و سوم نسبت به كاهش ميزان آلودگي هواي شـهرهاي تهـران، مشـهد، تبريـز، اهـواز، اراك، شـيراز

ايـن بنـد همـان يـي نامه اجرا آيين. اصفهان در حد استانداردهاي سازمان بهداشت جهاني اقدام نمايد

و فرهنگـي قانون برنامه پـنج»82«ي تبصرهينامه اجرا آيين سـاله دوم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي

.»باشدمي 20/9/1373جمهوري اسلامي ايران مصوب 

و10سفانه در طي گذشـتأكه مت دوره از برنامـه توسـعه هيچگـاه كيفيـت هـواي ايـن2سـال

و ب ـ  آلـودگي دلايـل مختلـف بـرهشهرها در حد استانداردهاي سازمان جهاني بهداشت قرار نگرفـت

.نيز افزوده گشت هواي اين شهرها

و هاي نگراني از تبعات ناشي از مواجهه با آلاينده نامطلوب آن برسلامت سبب شد كـه آثارهوا

و آمـوزش پزشـكي نيـز ديـده شـود،در تدوين برنامه چهارم توسعه نقش وزارت بهداشت . درمـان

: چنانچه در اين برنامه آمده است

در طول برنامه چهارم، ميـزان:دولت مكلف است«:»الف«بند)62(ماده برنامه چهارم توسعه

ا و اصــفهان را در حــد آلــودگي هــواي شــهرهاي تهــران، هــواز، اراك، تبريــز، مشــهد، شــيراز، كــرج

نامه اجرايي ايـن بنـد، توسـط آيين. استاندارد مصوب شوراي عالي حفاظت محيط زيست كاهش دهد

و برنامه و وزارتخانه سازمان حفاظت محيط زيست، سازمان مديريت هاي نفت، صـنايع ريزي كشور

و آموزش پزشك و به تصويب،يو معادن، بهداشت، درمان و كشور تهيه و ترابري وزيران هيئتراه

.»رسانده شود

و آمـوزش بر همين اساس براي تصـويب اسـتانداردهاي هـواي پـاك وزارت بهداشـت درمـان

و سازمان حفاظت محيط زيسـت نقطـه  يينظـرات پيشـنهادي خـود را بـه كميسـيون زيربنـا پزشكي

و محيط زيست .براي تصويب ارائه دادند1صنعت

و محيط زيست دولت، رياست جمهوري.1 .كميسيون امور زيربنايي، صنعت
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و مشي براي كنترل آلودگي هوا(قانون جلوگيري از آلودگي هوا سپس مجلـس وسـيله بـه) خط

را36اين قانون شامل. به تصويب رسيد 1374شوراي اسلامي در سال  و منـابع آلاينـده ماده بوده

:بندي كرده است در سه گروه دسته

،وسايل نقليه موتوريـ

،اهو كارگاهها كارخانجات، نيروگاهـ

و متفرقهـ .منابع تجاري، خانگي

 WHOخطوط راهنماي.1جدول

 نوع آلاينده)µg/m3(ميانگين وزني)ppm(+ميانگين حجمي ميانگين زماني

 14/0350 ساعته1

SO2 24 150ـ 04/0�06/0100 ساعته*

**015/0�023/040�60 ساله1

2630 ساعته1
CO 

910 ساعته8

 21/0400هساعت1
NO2 

 08/0150 ساعته 24

 �200 08/0�1/0150 ساعته1
O3 

 �120 05/0�06/0100 ساعته8

70PM10- ساعته 24
.1391محيط زيست، حفاظت سازمان:مأخذ

به* و25در ppmتبديل .atm1 درجه سانتيگراد

با SO2مقدار راهنما** .SPMهمراه

غمقررات مربوط به استا  محـيط سـازمان حفاظـت وسـيله بـه ظت مجاز بعـداًلنداردهاي نشر يا

و با همكاري سازمان زيست و وزارت دفـاع(مربوطه هاي كشور ) شهرداري تهـران، وزارت صـنايع

و اين قانون به بر پنجاهم اصلآماده شده گردد كه حفاظتمي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

ومي وظيفه عمومي اعلاميك عنوانبهرا زيست محيط زا آلودههاي فعاليتهدف آن جلوگيري از كند

. باشدمي كشور زيست محيطمسئوليت اصلي اجراي قانون با سازمان حفاظت. باشد مي

 زيست محيطاستانداردهاي ملي كيفيت هوا در ايران عمدتاً براساس استاندارد سازمان حفاظت

و به .شدبامي صورت جدول زير آمريكا
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 استاندارد كيفيت هوا در ايران.2جدول
و دوره ارزيابي هواهاي آلاينده )ppm( ثانويه)ppm( اوليه ميانگين

CO 99 ساعته8حداكثر

SO224 14/01/0 ساعته

(NMHC)HC324/024/0)صبح6�9( ساعته

NO205/005/0 ساليانه

SPM24 150 260 ساعته 

.همان: مأخذ

و وضـعيت آلـودگي هـوا) PSI(ها اخص استاندارد آلايندهش نيز براساس جدول زير محاسـبه

.گرددمي اساس آن تعيين بر

 تعريف وضعيت آلودگي هوا.3جدول

PSI وضعيت
0�50 پاك

 50�100 سالم

 �200 100 ناسالم

 �300 200 بسيار ناسالم

< 300 خطرناك
.همان: مأخذ

ت.4جدول  هاي هوا عيين شاخص استاندارد آلايندهنحوه
PM10 (µg/m3)SO2 (ppb)NO2 (ppb)O3 (ppm)CO ( ppm)

PSI 24 ساعته8 ساعته1 ساعته1 ساعته24 ساعته 

0/00/00/00/00/00

75 30150 604.5 50

150 140 300 120 9100 

375 300 600 200 15200 

625 600 1200 400 30300 

875 800 1600 500 40400 

1000 1000 2000 600 50500 

.همان: مأخذ

به تصويب مجلس 1386در سال»و مديريت مصرف سوختنقلو حملتوسعه« همچنين قانون

.خواهد بود مؤثرمستقيم بر كاهش آلودگي هوا در شهرها غيرطوربهشوراي اسلامي رسيد كه 
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اسـت كـه قـانون برنامـه پـنجم توسـعه)192(مـاده»ج«و»ب« هـاي آخرين مستند موجود بند

.شرح زير است به

)192( ماده

و مخرب منظور كاهش عوامل آلوده به كليـه واحـدهاي بـزرگ توليـدي، صـنعتي، زيست محيطكننده

و زيربنايي موظفند :عمراني، خدماتي

و پروژه طرح)الف ا ها و عمراني خود را پـيش از و در مرحلـه هاي بزرگ توليدي، خدماتي جـرا

و مكان  زيست محيطيابي براساس ضوابط مصوب شوراي عالي حفاظت انجام مطالعات امكانسنجي

.دهند قرارمحيطي زيست آثارمورد ارزيابي

و پروژه ها توسط مجريان طرح ارزيابيهرعايت نتيج .ها الزامي است ها

و اندازه نسبت به نمونه)ب و تخريب برداري و نتيجـه را محيطي يستز گيري آلودگي خود اقدام

و. ارائـه نماينـد زيسـت محـيط در چارچوب خوداظهاري به سازمان حفاظت  واحـدهايي كـه قابليـت

و راه و مداوم را دارنـد بايـد تـا پايـان سـال پايش لحظه) سيستم(اندازي سامانه ضرورت نصب اي

و راه مذ)سيستم(اندازي سامانه سوم برنامه، نسبت به نصب متخلفين مشمول. كور اقدام نمايندهاي

.شوندمي 3/2/1374قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا مصوب)30(ماده 

و استانداردهاي)ج و زيسـت محـيط مشخصات فني خود را به نحوي ارتقا دهند كه با ضوابط

و آب تطبيق يابد و تخريب منابع پايه بالاخص منابع طبيعي .كاهش آلودگي

ت آلودگي هوا مشكلا.6

ازعلا شواهدي دال بر  جمله آنهـا قمندي جوامع انساني در غلبه بر مشكل آلودگي هوا وجود دارند كه

شي مي و اجراي قوانين كنترل دود در ولـي نـام بـرد 1881اگو سينسنياتي به سالكتوان از تصويب

و قوانين مشابه آنها بـا دشـواري  و بـرا هـا اجراي اين قوانين ي تميـز كـردن هـوا يـا يي مواجـه شـد

در دره بسيار صـنعتي ميـوز 1930در سال. كاري انجام نشد جلوگيري از آلودگي بيشتر آن تقريباً

يك فضاي معين محبـوس شـدمه،در كشور بلژيك در اثر پديده وارونگي تـن63در نتيجـه. دود در

و چندين هـزار تـن ديگـر بيمـار شـدند  ل بعـد در شـرايط سـا18حـدود. جان خود را از دست داده

و رخ داد،اوهـ يـده آلـودگييزاهاي فاجعه ترين بزرگمشابهي در ايالات متحده آمريكا يكي از اولين

و17يعني  درست سـه سـال. لوانيا بيمار شدنديدرصد جمعيت نورا، پنس43نفر جان خود را باختند

جد1952دود لندن در سال بعد از فاجعه مه ممكـن شـد،ي آلودگي هوا غيـر، كه ناديده گرفتن عواقب
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حجم عظيمي از هواي گرم به طرف قسمت جنوبي انگلسـتان 1952دسامبر سال4شنبه در روز سه

و  يك مه سفيد در لنـدن شـد يك وارونگي دمايي سبب نشست دود بـه ايـن مـه حركت كرده با ايجاد

از دستگاه تنفسي انسان سخت و بيشـتر مـردم بـا مشـكلاتي قبيـل قرمـز شـدن آسيب رسانده بود

و سرفهها چشم آنهاي، سوزش گلو و پيش از دسامبر از سطح شـهر دور9كه در زياد مواجه شدند

اين تعداد تلفات بـراي متوجـه سـاختن. مورد مرگ مربوط به آلودگي هوا گزارش كردند 400شوند 

درها افكار بريتانيايي جام قـانون كنتـرل سران. كافي بود 1956سال جهت تصويب قانون هواي تميز

اما اين مصوبه تنها موجب به تصويب رسيدن،آلودگي هوا در ايالت متحده آمريكا به تصويب رسيد

يك. تر گرديدمؤثريك قانون  و 1962و بار ديگر در سال 1960بار در سال اين قانون بـازنگري شـد

رااي حيـهناهاي كه برنامه)88-206قانون عمومي( 1963به قانون هواي تميز سال  و ايـالتي محلـي

و در عين حال حق مداخله را براي دولت فدرال در صورت بـه خطـرمي براي كنترل هوا تشويق كرد

و رفاه اهالي ايالت در اثر آلودگي ناشي از ايالات ديگر محفوظ نگه داشـت، الحـاقمي افتادن سلامت

آناين قانون معيارهايي براي كيفيت هوا وضع كرد كه برا. گرديد و ها ساس استانداردهاي كيفيت هوا

پي 1960گازهاي متصاعد شده در دهه  شد ميلادي اجـراي قـانون هـواي تميـز نيـز در سـال. ريزي

قـانون بـه وضـع اسـتانداردهاي. محـول شـد) EPA(به آژانس نوبنياد حفاظت محيط زيست 1970

و دوم كيفيت هواي محيط زيست پرداخت ه متكي بر معيارهاي كيفيـت استانداردهاي اولي. درجه اول

ي كـه حـالدر. گيـرد مـي هوا، براي حفظ سـلامتي عمـوم مـردم، دامنـه وسـيعي از ايمنـي را در نظـر

، هـا باشند براي حفـظ رفـاه عمـوم انسـانمي استانداردهاي ثانوي كه متكي بر معيارهاي كيفيت هوا

و دارايي علاوه به بـه 1977ن هـواي تميـز بـه سـال اصلاحات قانو. هستند،گياهان، جانوران، اموال

هم بيشتر قوانين موجود پرداخته است اگر چه اين امكان وجود دارد كه تغييرات بيشـتري تقويت باز

و محتمل است كه كنترل آلودگي هوا براي ايجاد شرايطي كه تحت آن هوا براي كاملاً نيز انجام شود

و سالمهاي نسل . گردد حمايت بيشتر عامه مردم برخورداراز،تر نگاه داشته شود آينده تميزتر

 آلودگي هوا در جهان.1-6

 خسـارات ناشـي از آلـودگي هـوا نشـان المللي بينآمار. است ميرو مرگآلودگي هوا چهارمين عامل

كه مي . اند اختصاص داده خودبهرا ميرو مرگناشي از آلودگي هوا چهارمين رتبه هاي بيماري دهد

آلـودگي هـوا جـان دليـلبهميليون نفر از مردم جهان3ن ملل متحد هر سالهبه گزارش سازما

.دهندمي خود را از دست

نفر6 ساليانهفقط در فرانسه در. ميرنـد مـي آلـودگي هـواعلتبه هزار مطالعـات اپيـدميولوژي
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مع دليلبهنفر 3000تا 1700دهد ساليانهمي كشور هلند نشان لق دچار قرار گرفتن در معرض ذرات

از ميرو مرگاين نوع. شوندمي مرگ ناگهاني برابـر نـرخ6/2برابر نرخ مرگ ناشـي از ايـدز،4بيش

و  . برابـر تلفـات ناشـي از تصـادفات راننـدگي بـرآورد شـده اسـت5/1مرگ ناشي از سرطان خون

آلا ميكرو10براساس مطالعات جديد محققان در آمريكا، در شيكاگو به ازاي افزايش درگرم هـر ينده

1.به تعداد مبتلايان به سرطان ريه اضافه شده استدرصد8مكعب هوا متر

تو بحران آلودگي هوا در ايران.2-6  شهر تهران كيد بر كلانأبا

و آلودگي هوا ناشي از سوخت فسيلي خودروها در ايران، به  ويـژه بـه خصوص در شهرهاي بـزرگ

بهشهر تهران در وضعيت بحرانيندر كلا در. بردميسرو خطرناكي در شـهرها كـلان آلودگي هـوا

و مقامـات بهداشـتي كشـور وضـعيت موارد متعددي به حدي رسيده است كه مقامات محيط زيست

و  و خروج از منزل را براي مردم خطرناك اعلام كردند آلـودگي هـوا، مهـدهاي دليـل بـه آلودگي هوا

و راهنمايي و مدارس ابتدايي ش كودك گاز سمي ازن در اثـر شـدت گرمـاي زيـاد، تـابش.نددتعطيل

و خشكي هوا توليد بامي شديد نور خورشيد و در مجاورت هايي كه از اگزوز خودروها NOX شود

اوليه حـاكي از آن اسـت هاي بررسي. دهدمي شيميايي در سطح زمين دودمهشود تشكيلمي منتشر

در كه و موجـب دشـواري مـيرخ شـهرها كلاناين شرايط در برخي روزهاي گرم سال هـاي نمايـد

و آسيب دستگاه تنفسي شهروندان و تنگي نفس در سـالمندان. شودمي تنفسي سرفه، سوزش چشم

همچنـين گـاز ازن در طبيعـت باعـث تخريـب بـرگ. اين گاز خطرنـاك اسـتءو كودكان از آثار سو

و  آنپلاينفوذ در اشياعلتبهگياهان شده آسها ستيكي و خـزان. كندمييبرا دچار خشكي درختان

خصـوص بـه شـهرها كلان درصد آلودگي هواي65. اين گاز خطرناك است نتايجزودرس گياهان از 

و روزانه تهران ناشي از خودروها شهر دي 201ست  اكسـيد كـربن وارد هـواي ايـران ميليـون كيلـو

يي كه باعـث آلـودگيها آلايندهعمده2.برابر توكيو است 100نحوي كه بنزن هواي تهرانبه؛شود مي

از انـد هواي شهر تهران شـده  دي مونوكسـيد:عبارتنـد دي كـربن، اكسـيد نيتـروژن، اكسـيد گـوگرد،

و ذرات معلق بيشـترين آلـودگي درصـد43/16بـا11و درصد99/17با12مناطق. هيدروكربورها

رين سـهم را در آلـودگي هـوا بيشـتنقلو حمل، بخشها طبق آخرين گزارش. كسيدكربن را دارندامنو

و جـدي بـر. گازي خطرناك استهاي كربن يكي از آلاينده كسيدامنو. دارد آلـودگي هـوا تهديـد دائـم

و نيز محيط زيست دارد و بهداشت جامعه حاصل از سوخت محيطي زيستبررسي خطرات. سلامت

 
.1391فريبرز پناهي،.1

.هاي شهر تهران ذكر شده است دليل دسترسي بهتر به اطلاعات پايش آلودگي هوا آماربه.2
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وان، منوايـن سـوخت، اكسـيدهاي نيتـروژ هـاي آلاينـده تـرين دهد عمدهمي بنزين نشان كسـيدكربن

كسـيدكربن بـاادهـد منو مـي نشـان هـا بررسـي. هيدروكربورهاي نسوخته در محـيط زيسـت اسـت 

دهد كـه ايـن تركيـب از رسـيدن اكسـيژن مطلـوب بـهمي هموگلوبين خون تركيب پايداري را تشكيل

و سوختها سلول ژن سرعت تركيب اكسـيدهاي نيتـرو. كندمي ساز سلول را مختلو جلوگيري كرده

كـربن بـا هموگلـوبين اسـت كـه كسيداتر از سرعت تركيب منو با هموگلوبين خون هزار مرتبه سريع

ومي زا در خون موجب تشكيل مواد سرطان تمايـل. برابـر بـيش از جـذب اكسـيژن اسـت 200شود

و كسيداجذب هموگلوبين خون با منو صـورت اخـتلال در بينـايي، آن بر سلامتي بـهءسو آثاركربن

و خوابتار  و شـشمي آلودگي بروز ديدن، خستگي، سردرد و باعث ايجاد تغيير در عملكرد قلب  كند

و بر ميزانمي آلودگي هوا باعث كاهش وزن نوزاد. شود مي ت ميرو مرگشود گـذاردمي ثيرأكودكان

ابتلاي كودكـان بـه سـرطان خـون اولـين پيامـد. زيرا حساسيت نوزادان به آلودگي هوا بيشتر است

قفسـه سـينه كودكـان را هـاي بيماريبه كربن ابتلا كسيدامنو. ترافيك استپرهاي زندگي در خيابان

و انجام فعاليتمي افزايش . دهدمي مغزي را در افراد كاهشهاي دهد

و اطفـال،) ARI(شديد تنفسـي هاي آلودگي هوا باعث عفونت مـزمن هـاي بيمـاري در كودكـان

و برو و ابتلاتنفسي نظير تنگي نفس و نشيت، سرطان ريه و اخـتلالات ژنتيكـي به سرطان معده شده

و اختلالهاي بيماريبه ابتلا را موروثي و بـه در حافظه را افزايش داده، حملات آسم تشديد نمـوده

DNA ازيدهـد آلـودگي هـوا مـي مطالعـات دانشـمندان كانـادايي نشـان. رسـاند مـي آسيب ناشـي

و آسيب ژنتيك،خودروها و انسـان را سـبب جهش همچنـين آلـودگي هـوا. شـود مـيي در حيوانـات

و آن را از املامي حاصلخيزي خاك را كاهش . كندميح تهيدهد

و آمـوزش و درمـان و وزارت بهداشـت تحقيقات انجام شده توسط شركت كنترل كيفيـت هـوا

برابـر8/2ران در شـهر ته ـهـا پزشكي جمهوري اسلامي ايران نيز حـاكي اسـت ميـزان ايـن آلاينـده 

و هاي رسنيك، يونآفلزي از قبيل كادميوم، نيكل، هاي ذرات آلاينده.استاندارد جهاني است سـولفات

و هيدروكربن حلقههاي نيترات سواي چند متعددي از قبيل كـاهشءاز طريق انتشار در هوا عوارض

و آمفيزم  .وردآمي وجودبهبهره هوشي، كند ذهني، ضايعات كبدي، تنگي نفس

نتـايج حاصـل از يـك. يابـدمي شهروندان تهراني با افزايش ذرات معلق افزايش ميرو مرگخطر

مشكلات تنفسي دليلبهبيمار تهراني 160روز، 140در تهران نشان داد كه در مدتاي مطالعه منطقه

.بيمارستان تحت معالجه قرار گرفتندپنجو قلبي ناشي از آلودگي هوا در 

اي بر رخ بـر ميـرو مرگ 4,000 ساليانهن گزارش پايه دهـد كـه مـي اثـر آلـودگي هـوا در تهـران

و در معـرض اكسـيدهاي انـد شـده تعداد مشابهي نيز كه به بيماري سرطان ريه مبـتلا،بر اين علاوه

ايـن. شـود مـي در هواي تهـران پخـش تن آلاينده 1200روزانه. گزارش شده است اند نيتروژن بوده
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ك .استدرصد25در كشور CO2انتشار ساليانهه رشد درحالي است

ومي مجموعه عوامل فوق نشان  دهد كه وضعيت آلودگي هوا در وضعيت نـامطلوبي قـرار دارد

. انديشـيده شـوداي لذا بايـد بـراي اصـلاح وضـعيت موجـود چـاره. گذاردمي همواره رو به وخامت

و غيـر سفر كوتاه درون4توان با حذف حداقلمي براساس تحقيقات انجام شده ضـروري بـا شهري

يك سال از انتشار  م 100اتومبيل شخصي در طول .نوكسيد كربن جلوگيري كردوكيلوگرم

آلاينده هـوا آمريكا، انتشار هر تن از موادهاي براساس مطالعات انجام شده در يكي از دانشگاه

و اثاثيـه بيماري، تخريب ابنيه تـاري(جنبي هاي دلار هزينه 5,300معادل  خي، كثيـف نمـودن پوشـاك

و 1/1در ايـران ايـن بـرآورد بـالغ بـر 1380كند كه تنهـا بـراي سـالمي بر جوامع تحميل..).منازل

.شودمي ميليارد دلار

گيـرد، مـي صـورت جهـاني اسـتانداردهاي بـاها آلاينده ميزان مقايسهازكه آمارهايي وجود با

را هـاي شهر كلان محيطي زيست مشكلترين اصلي اگر نيست واقعيتياز دور ادعاي  مسـئله كشـور

 صـورتدرو كنندمي تنفس آلوده بسيار هواياز روز طولدر انسانها ميليون. بدانيم هوا آلودگي

 تبديل بشري فاجعهيكبه مسئله اينكه زماني نيست دور آلودگي، توليد رشد منابع وضعيت ادامه

 گـرفتن قـرار كـه اسـت گازهاييو ذرات توليد مختلف،هاي بخشدر مصرف سوخت حاصل. شود

و آنها معرضدر مداوم  زنده ساير موجوداتو انسان سلامت برايرا خطرناكي عوارض مشكلات

 دارد وجود مصنوعي كالاي كمتر امروزه. هواست سوء آلودگي آثاراز بخشي تنها اينو داردبر در

 روز هـر،تكنولـوژي. باشـند قـرار نگرفتـه اسـتفاده مـوردآندر نحـوي بـه نفتيهاي وردهآفر كه

هـاي وردهآفـر كـاربرد تـرين توان نـازلميو كندمي عرضه سياه طلاي ايناز مفيدتريهاي استفاده

از ناشي بزرگ آلودگي شهرهاي اعظم قسمتكه استيحالدر برشمرد؛ اين آنها سوزاندنرا نفتي

طوربه روزانه در تهران اينكه جالبو است مختلف در كاربردهاي نفتيهاي وردهآفر ناقص سوخت

مينقلو حملبخشدر تنها بنزين ليتر ميليون9به نزديكمتوسط  .شود مصرف

دليـل موقعيـت ميليـون نفـر جمعيـت بـه5/11از بـيشبا اطراف، هاي شهرك احتساببا تهران

و اقليمي خاص، استقرار  وسـايط انـواع ميليـوندودحـدو ترددو صنعتي واحد هزاران توپوگرافي

هـاي شـهر تـرين آلودهاز يكي عنوانبه روزدر بنزين ليتر ميليون9به نزديك مصرفبا نقليه فعال،

.باشدمي مطرح جهان بزرگ

در تنهـاو محـدود بـوده دماونـدو كـرج شميران، ارتفاعات وسيلههب جهتسهاز تهران شهر

و زمسـتان پـاييز فصـولدر ويژهبه هوا تحرك عدم. است برخوردار شيب ملايمياز جنوب سمت

 عوامـل مهـماز يكيكه نيز باد. شودمي تهران شرق تنگناهاي كوهستاندر آلودگي انباشتگي باعث
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بـه شـمالاز آلودگي انتقال براي عاملي صورتهبفقط آيدمي شماربهها آلودگي خروج براي جوي

. دارندm/s 3از كمتر سرعتي دهابا اين عمدهو كندمي عمل بالعكسو جنوب

 جهـت لازم شرايط پيدايش باعث زمستان،و پاييز فصلدودر خصوصبه بيشتر هوا پايداري

 سلامتيو شده مردم تنفسي ترازهمو زمين سطحدر آلودگي تراكمو گرمايي وارونگي وقوع پديده

ب آنها  اسـت مجـاز حـداز تـر آلـوده سـيارب سـال روزهاي اكثردر هواي تهران. اندازدمي خطرهرا

درصـد32و22 ترتيـب بـه 1381و 1380 هـاي سالدر سالم هوايبا درصد روزهايكهيطور به

1.است بوده سال روزهاي كل

 ايـن استنشـاق پيامـد آسـم حمـلاتو شـدهها ريه وارد راحتيبهµm10از كوچكتر معلق ذرات

 روي تـأثير زمـين، مجـاور اقلـيم وضـعبر اثر چون عوارضي هوا شديد آلودگي همچنين. است ذرات

.داردراها رستني نيزو باستاني ابنيهو آثار روي تأثيرو فلزات خورندگيو روي مواد اثر ديد، ميدان

 در ايران آلودگي هوا خسارات ناشي از

دمي نشان) 2005در سال(آخرين برآورد بانك جهاني ر ايران دهد كه خسارات ساليانه آلودگي هوا

و خسـارتدر6/1ميليارد ريال معادل 420و هزار 14  ميـرو مـرگ صد توليد ناخالص داخلـي اسـت

و5ميليــون دلار معــادل 640 ســاليانهناشــي از آلــودگي هــواي شــهري ميليــارد ريــال 100هــزار

 بيماري ناشي از آلـودگي هـواي هاي همچنين نشانه. درصد از توليد ناخالص داخلي است57/0يعني

و4ميليون دلار معادل 520شهري و 100هزار درصد از توليد ناخـالص داخلـي46/0ميليارد ريال

 260سـاليانه ناشـي از آلـودگي هـواي شـهري نيـز هـاي بيمـاري بر پايه اين گزارش،. در سال است

و2ميليون دلار معادل و 100هزار  درصد از توليـد ناخـالص ملـي بـه اقتصـاد023/0ميليارد ريال

دراز. كندمي ايران خسارت وارد  200ميليـون دلار معـادل25اين زمينـه سوي ديگر هزينه آموزش

و و خسارات ناشي از آلودگي هـواي شـهري بـه02/0ميليارد ريال درصد از توليد ناخالص داخلي

و 390ميليون دلار معادل50مراكز تفريحي  اس04/0ميليارد ريال 2.تدرصد توليد ناخالص داخلي

و زيان ناشـي از آلـودگي براساس مفاد گزارش جامع هواي سازمان بازرسي كل كشور ضرر

از 1379هوا در ايران در سال  .ميليارد دلار برآورد شده است7بيش

.1391،فريبرز پناهي.1
2. Rural Development Water and Environment Department Middle East and North Africa region the World 
Bank, 2005. 




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا ��

 طرح جامع آلودگي هوا.7

در هيئـت دولـت بـه تصـويب 1379برنامه جامع كاهش آلودگي هواي شهر تهـران كـه در سـال در

ق يك دوره رسيد، با. ساله ميزان آلودگي هوا را به حد استانداردهاي ملي كاهش دهد10رار بود طي

و دستيابي آن به برخي اهداف تعيين شده از از وجود شروع مناسب اين برنامه جملـه حـذف سـرب

و ارتقـاي اسـتانداردهاي زيسـت  محيطـي در خودروهـاي سـواري، بنزين مصرفي كشور، اسـتقرار

كز مكانيزه معاينه فني خودروهاي سواري توسط شهرداري، روند ادامه اجراي ايـن احداث هشت مر

و ساير كلانشهرها نبوده است برنامه در سال .هاي اخير مناسب با شرايط تهران

و برنامه جامع كـاهش آلـودگي هـواي شـهر تهـران در راسـتاي اصـول پايـداري كيفيـت هـوا

و اجراي آن بـه  هـوا سـپرده شـد، امـا كميتـه اجرايـي كـاهش آلـودگي راهبردهاي مرتبط تبيين شد

هاي اخير اين برنامه براي كنترل كاهش آلـودگي هـوا در اولويـت مسـئولان قـرار متأسفانه در سال

هايي با طـرح طرح جديد جامع آلودگي هوا كه در سازمان محيط زيست تصويب شده تفاوت. نگرفت

.ساله شدن دوره اجراي آن است پنجها جامع سابق دارد كه از مهمترين اين تفاوت

و توليد خودروها در نظر گرفته شـده كـه در در طرح جديد تدوين استانداردهايي براي سوخت

در. طرح قبلي كمتر به آن توجه شده است متفاوت بودن شرايط خارج كـردن خودروهـاي فرسـوده

و اضافه كردن چند پروژه تازه مانند ساماندهي صنايع آلاي و طرح جديد نـده، توسـعه فضـاي سـبز

.اين طرح را با طرح جامع سابق متفاوت كرده است،مديريت عمومي در چارچوب طرح جامع

درصـد80اساس گفته كارشناسان منابع متحرك آلودگي هوا كه شـامل خودروهـا هسـتند، بر

خو. اند اختصاص داده خودبهآلودگي هواي تهران را  درو، خـروج در اين ارتباط سه مؤلفه استاندارد

و كيفيت سوختي كه در اختيار خودروها قرار مي محور اصلي. گيرد، مهم است خودروهاي فرسوده

و خروج خودروهاي فرسـوده از سـطح شـهر تهـران اسـتوار  . اسـت طرح جامع فعلي بر ساماندهي

آنهـا در تهـران مشـغول درصـد50ميليون خودروي فرسوده در ايران وجـود دارد كـه4اكنونهم

ت. دد هستندتر مين اعتبار براي خروج خودروهاي فرسوده با همكـاريأبراي مقابله با آلودگي هوا با

هـاي شـهر تفاهمـاتي انجـام فرسوده از خيابـان خودروهاي ستاد سوخت، براي از رده خارج كردن 

از،در طــول ســه ســال اســت بينــي شــده پــيش. شــده اســت و خودروهــاي فرســوده  تهــران خــارج

.زين وارد شوندخودروهاي جايگ

 معاينـه فنـي هـم كننده هواي تهران هستند كـه معمـولاً ها يكي ديگر از منابع آلوده موتورسيكلت

و هـر مـرور مـيو عبـور در شـهر تهـران موتورسيكلت تعداد قابل توجهياكنونهم. شوند نمي كننـد

يك خود ميگازهايروموتورسيكلت هشت برابر عامل شركت كنتـرلربه گفته مدي. كند آلاينده توليد
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ها در محدوده طرح ترافيك مشـخص ترافيك شهر تهران امسال تكليف محدوديت تردد موتورسيكلت

و ممكن است براي آنها محدوديت تردد در محدوده طرح ترافيك مي و كـاهش منظـوربه شود كنتـرل

1.آلودگي هواي تهران برقرار شود

و شهرداري تهران با برپايي مراكز معاينـه فنـي سـعي دارد خودروهـاي آلاينـده را شناسـايي

ساله خودروهاي نـو ايـن روزهـا سروصـداي زيـادي ايجـاد5معافيت اما تصميم براي،درمان كند

.كرده است

در سال از دريافت معاينه فنـي، عقـب5معاف شدن خودروهاي نو تا به گفته كارشناسان، گـرد

مي شود حل معضل آلودگي هوا محسوب مي يكـي. سبب تشديد آلودگي هواي پايتخت شـود تواندو

هـا، از راهكارهاي كاهش آلودگي هوا كنترل مداوم خودروها براي سالم بـودن مبـدل كاتاليسـتي آن 

سوزي است كـه تحقـق ايـن مهـم بـا معاينـه فنـي خودروهـا عدم وجود روغنو تنظيم بودن موتور

.امكانپذير است

ميبهدرصد از آلودگي وسايل نقليه80بيش از شود كه فرسـوده بـوده يـا وسيله خودروهايي توليد

و در چنـين شـرايطي معاينـه فنـي خودروهـا يـك ضـرورت به مـرور از اسـتانداردها خـارج مـي  شـوند

مي انكار هاي كاتاليستي كه نقش بسيار مهمـي در ميـزان آلاينـدگي مثال مبدل طوربه.شود ناپذير محسوب

و در صـورتي زار كيلومتر از بين مـيه80خودروها دارند پس از حداكثر  كـه قـرار باشـد خودروهـا رود

فاقـد مبـدل كاتاليسـتي،خودروهـااز سال نسبت به دريافت معاينه فني اقدام كنند، تعداد زيادي پنجپس از 

بهمي مسئلهدر شهر تردد خواهند كرد كه اين  و بحرانـي شـدن آلـودگي هـوا تواند شـدت سـبب افـزايش

و رعايـت آلودگي هوايبراي كاهش. شود و نصب كاتاليست در خودروهاي توليدي علاوه بر معاينه فني

و سـوخت مصـرفي هـم بايـد داراي  استانداردهاي توليد در آنها، مصرف سوختشان نيز بايد اسـتاندارد

و نقلو حملهمه اين عوامل در كنار توسعه سيستم. هاي متعارف در سطح جهان باشدداستاندار عمـومي

از ترغيب ميآن مردم به استفاده .را كاهش دهد تواند آلودگي هوا ها

 با تكيه بر شاخص كيفيت هوا 1387بررسي كيفيت بهداشتي هواي شهر تهران در سال.1-7

بـراي پـنج آلاينـده معيـارها يابي بين غلظت آلاينده در اين تحقيق شاخص كيفيت هوا از طريق درون

و بـر 1387هواي شهر تهران در سـالO3و CO،NO2 ،SO2 ،PM10يعني  مبنـاي محاسـبه شـد

هـاي خـوب، متوسـط، غيربهداشـتي بـراي گـروه هاي جدول استاندارد كيفيت بهداشتي هوا در گروه

و خطرناك طبقه بهداشتي، بسيار غير حساس، غير . بندي گرديد بهداشتي

.1391فريبرز پناهي،.1
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اسـتاندارد سـازمان روز كيفيـت هـوا از حـد42، 1387نتايج اين تحقيق نشان داد كه در سـال

در زيست محيطحفاظت  و كه بـه از حد استاندارد تجاوز كرده است روز ديگر 323آمريكا كمتر شد

و بسيار غيردرصد27حساس، هاي غيربهداشتي براي گروهدرصد20ترتيب  درصـد21بهداشـتي

و در فصل زمستان. بهداشتي بوده است غير آلاينـده عنـوانبه كربن منواكسيددر فصل تابستان ازن

و مردادهاي همچنين ماه. مسئول شناخته شدند  212و 204هاي به ترتيب با ميانگين شاخص ماه تير

. سال بودندهاي ترين ماه آلوده

و ذرات معلق بيشترين نتايج اين تحقيق نشان داد كه در كليه فصول سال، به ترتيب آلاينده ازن

از درصـد53در چنانچه در فصـل بهـار،. اندح استاندارد داشتهنقش را در تجاوز كيفيت هوا از سط

و . اند مسئول بوده،موارد ذرات معلق آلايندهدرصد41در موارد، ازن

كهمي نتايج تحقيقاتي از اين دست نشان يي از قبيل معاينـه فنـي خـودرو،ها فعاليت عليرغمدهد

ك ممانعت از شماره و گازسوز ردن آن، انژكتوري كردن خودروها، كـاهش گذاري خودروهاي ديزلي

و بهبـود  و آيروديناميك بودن بدنه، افزايش راندمان احتـراق و طراحي شكل ظاهري وزن خودروها

و  و تغيير الگوي مصـرف، كيفيـت دروننقلو حملسترشگسيستم احتراق موتورها، توسعه شهري

هـاي از طرف ديگـر آلـودگي. فته استهواي شهر تهران نسبت به چند سال گذشته بهبود چنداني نيا

و ذرات معلق نيز  را حالدرازن در هوا نسـبتها توان به افزايش هيدروكربنمي افزايش بوده كه اين

اي قابـل ملاحظـه طـور بـه هـا مختلف هواي تهران، غلظت هيدروكربنهاي چنانچه در بين آلاينده. داد

ج لـي فـرارآ، تركيباتها از بين هيدروكربن. هان استبالاتر از غلظت اين تركيبات در ساير شهرهاي

)VOC (ويژهبه BTEX )ايـن. از اهميـت خاصـي برخوردارنـد) زايلـنو بنـزن،اتيـل، تولوئن،بنزن

از منابع انتشار تركيبات آلي فرار شـهر. سازندمي تركيبات مخاطرات جدي را متوجه سلامت انسان

و جايگاه، تهران را سوختيها وسايل نقليه موتوري . توان نام بردمي رساني

و متحرك توسط مصرفيهاي سوخت بررسي.2-7  منابع ثابت

و دوره بررسي علمي روند افزايش يا كاهش آلودگي هوا به شك ابزاري مهـماي صورت مدون بدون

آمـار.ستكنترل آلودگي هواهاي گيري در زمينه سياست اجرايي براي تصميمهاي در دست دستگاه

و بعضاًگو از ارائهمتناقض ناگون و سـهم منـابع مختلـف در ايجـاد آن يكـي شده از روند آلـودگي

مامشكلا ، اجرايي، قانونگذارمختلف اعم از هاي دخيل بودن نهاد.ستت امروز آلودگي هوا در كشور

هر ...و زيست محيط، سازمانها انتظامي، صنايع، شهرداري در ايـن آمـار ارائـه كدام جداگانه بـه كه

و عدم هماهنگي اين بخشمي زمينه تواند باعث انحـراف از هـدف اصـلي يعنـي كنتـرلميها پردازند
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و سردرگمي در تبيين سياست .مناسب شودهاي آلودگي هوا

:هوا بايد به نكات زير توجه كرد در تحليل روند آلودگي

ثاها انواع سوخت ساليانهميزان مصرفـ و متحرك،توسط منابع  بت

و استاندارد سوختـ ،مصرفيهاي كيفيت

و همچنينـ و اقليم منطقه مورد مطالعه و هوا در زمان مطالعه،جغرافيا  تغييرات آب

كهـ توانـد اثـر خـود را در ميـزان ترافيـك در بخـش مـي پخش جمعيت در منطقه مورد مطالعه

 نشان دهد،هاو استفاده از سوخت در ساير بخشنقلو حمل

منـ شتعداد و موجود در زمان انجام مطالعه،ابع متحرك اضافه  ده

و موجود در زمان انجام مطالعهـ .تعداد منابع ثابت اضافه شده

و متحرك در توليـد آلـودگي كـه بـه سهم هر انتشـار منـابع صـورت ضـرايبيك از منابع ثابت

ميمختلف   شود، ارائه

.كننده آلودگي ناگوني صنايع توليدگوـ

برهاي سوخت.1 . باشـندVو يـوروIVيـورو هـاي طبق اسـتاندارد توزيع شده در كشور بايد

آندرصد35توليدي بايد هاي محتواي آروماتيك بنزينها براساس اين استاندارد هـاو محتواي بنزن

درصـد70آناليز شده محتواي آروماتيك بـالاي هايي كه تمام نمونهحالدر. حجمي باشنددرصد1

و محتوا 1.استدرصد33تا30ي بنزن آنها بين دارند

ها بالا بردن عدد اكتان بنزين در كنار حذف سرب محتواي آروماتيك بنزينمنظوربه در گذشته

و بنـزن در بنـزين باعـث. يافتمي افزايشدرصد50در برخي مناطق تا افزايش محتواي آروماتيـك

و از طرفـي درصـد بخـارات در خروجـي اگـCOو HC،NOxهاي افزايش توليد آلاينده زوز شـده

ايـن تركيبـات. يابـد مـيو ساير تركيبات آلي فـرار در خروجـي اگـزوز افـزايشها حاوي آروماتيك

و دود شيميايي هستند كـه هـر همچنين يكي از عوامل ايجاد پديده مه سـاله بـا فـرا رسـيدن زمسـتان

.شودمي رخداد پديده وارونگي هوا تشديد

ب مقداراثر رابالاي و آروماتيك بنزين عرضه شده توان بـه خـوبي در مقـدار بـالاي آلاينـدهمي نزن

NOx دود شـيميايي نيـز كـه بـا افـزايش آلاينـده همچنـين پديـده مـه.دكـر سال مشاهده هاي در اكثر ماه

PM10 وPM2.5 سرد سال مشهود استهاي اخير به خوبي در فصلهاي همراه است در سال.

ت وها ركيبات آروماتيك فرار تنها در خروجي اگزوز ماشيناثر مقدار بالاي و ساير منابع ثابـت

و عرضه سوخت اين تركيبـات فـرار نمي متحرك مشاهده و انتقال  شود، بلكه در تمامي مراحل توليد

.1391هاي مجلس شوراي اسلامي، گزارش پژوهشي مركز پژوهش.1
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و آن را آلوده سازند مي . توانند وارد هوا شده

و گازوئيل عرضه شده در جايگا.2 ت هـايهيكسان نبودن مشخصات بنزين مـلأسـوخت جـاي

و نشان هـاي گـزارش. عرضه سوخت استهاي دهنده عدم وجود نظارت كافي بر جايگاه بسيار دارد

تهاي تفاوت كيفيت جايگاه،مردمي بسيار و. كنندمي ييدأمختلف را و مرتـب مخـازن كنتـرل اصـولي

راميو برخورد با متخلفينها اين جايگاههاي پمپ .تا حد زيادي بهبود بخشد تواند مشكلات موجود

ومي گونه كه ملاحظه همان شود خودروهاي شخصي، سـهم عمـده را در توليـد منـابع محـرك

را. تهران دارندهاي از كل آلايندهدرصد42حدود  تـوان در مصـرف بـالاي مـي علت اصلي اين امـر

آ درصـد83حـدود. دانسـت كـربن منواكسـيدو توليـدها بنزين توسط خودرو لـودگي منـابع از كـل

. كننـد مـي آن را خودروهـاي شخصـي توليـد درصـد5/47كـه. اسـتCOمتحرك مربوط به توليد 

. رتبه اول را دارندها در توليد ساير آلاينده SO2خودروهاي سبك شخصي بجز در توليد

7/22عوامل اصلي بعدي در توليد آلودگي كه شرايط تقريباً مشابهي دارند، وانت بارها با سـهم

ايـن دو نـوع. از توليد آلودگي منـابع متحـرك هسـتند درصد9/19با سهمهاو موتورسيكلترصدد

ــه  ــد خودروهــاي ســبك شــهري ب ــز مانن ــه ني ــد وســيله نقلي و تولي ــزين ــالاي بن واســطه مصــرف ب

.قرار دارندها ترين دسته در آلوده كربن منواكسيد

از5/19داراي سـهمها يكلتسو موتوردرصد2/25بارها داراي سهمي كه وانتطور به درصـدي

بر كربن منواكسيدتوليد  در هـا درصدي موتورسـيكلت40البته سهم حدود. عهده دارند منابع متحرك را

. نيز قابل توجه است PM10بارها در توليد درصدي وانت5/13و سهمها توليد هيدروكربن

از توليـد آلـودگي درصـد3/4مجمـوعدرهـاو كـاميونهاو اتوبوسها بوس عوامل بعدي يعني ميني

رائدهند كه علت آن مصرف غالب گازومي منابع متحرك را تشكيل و تأثير آن تـوانمي يل اين منابع است

1.شركت واحد مشاهده نمود غيرهايو اتوبوسها بوس، مينيها كاميون وسيلهبه NOxو SO2در توليد 

 هواي كشور كاهش آلودگي طرح بررسي.3-7

طرح بررسي كليات

از(ي كشـور كاهش آلـودگي هـوا طرح در علـت بـه متعـدد تعطـيلات گذشـت پـس افـزايش آلـودگي هـوا

و به تصويب رسيد شوراي اسلامي مجلس توسط نمايندگان 1391ماه بهمن29در) شهرها كلان . مطرح

درمي مطالعات اين طرح نشان  كـاهش طـرحدرد شـده پيشـنها مواداز خصوص برخي دهد كه

و كامل، هواي كشور آلودگي و وجود تري قوانين جامع مـورد ديگـر كه در قوانين اهدافي تكرار دارد

 
.همان.1



____________________________________________________________�	

. ندارد اين طرح ضرورتدر، قرار گرفته است توجه

 مد نظر قرار گرفتـه حفظ محيط زيست قانون اساسي پنجاهمدر اصلكههمچنين با توجه به اين

در است بـراي رسـيد بـه تصـويب از آلودگي هـوان نحوه جلوگيريقانو 1374مورد در سال اينو

به اهداف پيگيري قـانوندباي هواي كشور كاهش آلودگيو طرح اساسي قانون پنجاهماصل مربوط

و بـه توسـعه پايـداري مربـوطها امروزي شاخص مفاهيم بر اساس از آلودگي هوا نحوه جلوگيري

.قرار گيردنيمورد بازبي از آلودگي هواو يا جلوگيري كاهش

 بررسي مواد طرح پيشنهادي

درنقلو حملدارد كه سهممي طرح پيشنهادي بيان)1(مادهـ  پـنج بايـد ظـرف شـهرها كـلان عمومي

و مـديريت مصـرف نقـلو حمـل قانون توسـعه)7(حال آنكه ماده. درصد برسد75سال به عمـومي

ب 1/10/1386مــورخ 153362/685ســوخت بــه شــماره  يــان نمــوده دولــت موظــف اســت صــراحتاً

 1391سـاليتنظـيم نمايـد كـه از ابتـدااي گونـه همگاني شـهري را بـهنقلو حملهاي بخش سياست

و درصد سفرهاي درون75مجموع هجري شمسي در براي شـهر تهـران...شهري پوشش داده شده

و  ميبه. ريلي را مشخص نموده استنقلو حملنيز سهم اتوبوسراني، تاكسيراني رسد ايـن بنـد نظر

ن از ده بلكه صرفاً به دولت مجوزي داده مـيكرنه تنها موضوع جديدي را بيان شـود كـه ايـن بخـش

و مديريت مصرف سوخت را تا پنج سالنقلو حملقانون توسعه  .تأخير اجرا نمايدبا عمومي

 مـديريتو عمومينقلو حمل توسعه قانون قانون برنامه پنجم توسعه، اجراي) 162(ـ براساس ماده

وو قانون حمـل)1(در ماده. گرديد تمديد برنامه پايانتا)18/9/1386 مصوب( سوخت نقـل عمـومي

شدو هاي متنوعي براي بهبود حمل مديريت سوخت برنامه  جمله مقرر شد دولتاز. نقل در نظر گرفته

 نسـبت سـوخت مصرفبر مديريتو كشور شهري برونو شهري دروننقلو حمل توسعه جهت در

 توليـد سـازي بهينـه2،نقـلو حمـل تقاضـاي سـازي بهينـه1،نقـلو حمـل خدمات عرضه سازي بهينه به

 شـبكهدر سـرعت افـزايش ارتباطات،و تأسيساتو علائمياجراو خطوط كردن برقي ريلي، نقلو حمل شبكه توسعهو اصلاح طريقاز.1

 نمـودن خـارج ردهازو بهسـازي تـردد، بهبـودو سـازي ايمـن هـا، قيمـت اصـلاح نقـل،و حمـل مديريت ساماندهيو سازي يكپارچه ريلي،

 سـوز، دوگانهبه سوز گازوئيلو سوز بنزين خودروهاي تبديل شهري، برونو درون باريو مسافري سنگينو سبك فرسوده خودروهاي

 سـاخت نقـل،و حمل هوشمند انهساماز استفاده اتوبوس،و بوس مديو بوس مينيوون همگاني نقلو حمل ناوگان توسعه فني، معاينه الزام

 الـزام اي، جـاده مكمـل شـبكهو ريلي شبكهبا نهايي مقصدتا مبدأاز كالا تركيبي حمل شهري، بين هاي بزرگراهوها راه آزاد شبكه توسعهو

و شـهري مسـافرو بـار هـاي پايانـهو هـا توقفگـاه ايجـادو سـاماندهي عمومي، هاي توقفگاه احداث ها، كاربري انواعدر توقفگاه داشتن به

.دسترسيو اطمينان قابليتو امنيت افزايش آن، حومهو شهرهااز مناسب نقاطدراي جادهو ريلياز اعم شهري برون

 اعمــالســرزمين، آمــايشو زمــين كــاربري اصــلاح ارتباطــات،و اطلاعــات فنــاوري كــاربرد اداري، فرآينــدهاي اصــلاح طريــقاز.2

 هـاي بخـشدر گازوئيـلو بنـزين عرضـه طريـقاز( انـرژي مصـرف سـازي بهينـه،)فرهنگسازيو موزشآ ترافيكي، هاي محدوديت

 مـؤثر اختراعاتو ابداعاتاز حمايت گاز، عرضه هاي جايگاه احداث سوخت، هوشمند كارت اولويتبا كشاورزيو صنعت،نقلو حمل

.سوخت مصرف كاهش در
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.نمايد اقدام 1391 ساليابتدااز حداكثر حمايتي، سبداز گازوئيلو بنزين خروجو1خودرو

سو حملتوسعه قانون)7(ـ در ماده و مديريت سـوخت دولـت موظـف شـد هـاي ياسـت نقل عمومي

بهو بخش حمل هجـري شمسـي 1391سـالياي تنظيم نمايد كـه از ابتـدا گونه نقل همگاني شهري را

و از طرفي در مـاده شهري پوشش داده سفرهاي درون%)75(پنج درصدو مجموع هفتاد در )3(شود

.پيشرفت قانون به كميسيون عمراني مجلس ارسال شود هاي قانون مقرر شد گزارش

موت حمايت از حملـ در جه قانون تنظيم بخشي از مقررات مـالي دولـت)40(و)37( وادنقل عمومي

.اعتباراتي را در نظر گرفته است) 27/11/1380مصوب(

به هاي حمل قانون حمايت از سامانه)5(ـ در ماده و حومه  شـد داده اجـازه دولـت ونقل ريلي شهري

 هـاي سـامانه ايجـاد گـذاري سـرمايهو نـه مطالعـاتهزياز%)50( درصد پنجاه سقفتا حداكثر

دررا عمومي درآمد منابع محلاز تجهيزاتو لوازم تأميناولويتبا،شهري درون ريلي ونقل حمل

 شـهرداري توسـط طـرح، نياز مورد اعتبار مابقي. نمايـد پيشنهاد،كشوركل سنواتي بودجه لوايح

 مبادلـهاز پـس كـه شـود مـي تـأمين خصوصـيخشببا مشاركتياو منابع داخلي محلاز ذيربط

همـان قـانون)9(در مـاده.شـد خواهد مصرف كشور ريزي برنامهو مديريت با سازمان موافقتنامه

و شـهري عمـومي ونقـل حمـل سيسـتم بـرداري بهرهو احداث منظوربه ويژه عوارض نيز اجازه اخذ

پس حومه شد قانوني ذيصلاح مراجع تصويباز، .داده

تـا4مطابق با استاندارد يوروها درخصوص تكليف وزارت نفت جهت تأمين تمام سوخت)2(ادهمـ

برنامـه كـاهش)7(، نيـز در مـاده 1/1/1394و مطابق استاندارد يورو پنج از تاريخ 1392پايان سال 

ت آلــودگي هــوا در هشــت كــلان  16/12/1390ه مــورخ 46320/شــهر موضــوع تصــويبنامه شــماره

و سـنگين از تـاريخ. صورت ارائه شده استن بدينوزيرا هيئت سوخت مورد نياز خودروهاي سـبك

منطبق با استاندارد جهـاني 1/1/1392و از تاريخ EURO IVمنطبق با استاندارد جهاني 1/1/1391

EURO V مي ارائـه سـوخت گـاز. مسئوليت اجراي اين بند برعهده وزارت نفت اسـت. شود عرضه

برنامه كاهش آلودگي هـوا در هشـت)16(كشور نيز، پيش از اين در ماده هاياهمورد نياز به نيروگ

.ده استششهر ابلاغ كلان

و مديريت سوخت مقرر شد برايو قانون حمل)2(ـ در ماده اهداف قانون اقـداماتي اجرا نقل عمومي

 تخفيفقـانون؛فاهدابا مرتبط غيردولتي هاي بخشبهاي يارانه بلاعوض هاي كمك اعطا: جمله از

 مصـرف، كـم خودروهـاي،همگاني نقلو حمل ناوگان واردات بازرگاني سودو ورودي حقـوقدر

دو برقـي، خودروهـاي توليـداز حمايـت خودروهـا، توسـط گـازاز اسـتفاده جهيـزاتت تأمين گازسوز، خودروهاي توليد طريقاز.1

 كـاهشو سـوخت مصـرفدر موتورسـيكلتو سـنگينو سـبك خـودروي توليـد استانداردسـازي مصرف،كمو) هيبريدي( نيرويي

.آلايندگي



____________________________________________________________��

 تخفيـف مربوطه؛ تجهيزاتو قطعاتو) هيبريدي( نيروييدوو برقي گاز،نفت گازسوز، خودروهاي

 نيازدمور قطعاتو آلات ماشين تأسيسات، تجهيزات، واردات بازرگاني سودو ورودي حقوقدر

 تسـهيلاتيهـا؛ اعطـا بزرگـراهوها آزادراه توسعهو)شهري برونو شهري( ريلي ناوگانو شبكه

و تعيـين قـانون؛ اين اهدافبا مرتبط هاي بخشبه بانكي تسهيلات سوداز بخشي پرداختو بانكي

 سـنگينو سـبك خودروهـاياز آلاينـدگيو سـوخت مصـرف مـازاد بـا متناسـب جريمـه، اخذ

 نـوعو آلاينـدگيو سـوخت مصـرف ميـزان مبنـايبر عوارض، اخذو پلكاني؛ تعيينتصور به

. انجـام دهـد واردكنندگانو داخلي توليدكنندگاناز وارداتيو داخل توليد خودروهاياز سوخت

در)10(همچنين در ماده شد قانون نيز اعتباراتي براي اجرا .نظر گرفته

به)9(اصلاح مادهـ و تبصره اين مـاده بـا موضـوع تقليـل زمـان انجـام قانون رسيدگي تخلفات رانندگي

به5معاينه فني از  و قابل تأمل است2سال نظر به اينكـه كـاهش مصـرف سـوخت. سال موضوعي مهم

و گلخانه رابطه و عـدم كنتـرل آن باعـث تحميـل هزينـهاي مستقيمي با كاهش گازهاي آلاينده هـاي داشته

و واردات  الخصـوص سـلامتي انسـان سوخت همچنين تأثير مخرب بر محـيط زيسـت علـي سنگين توليد

البته لازم بـه ذكـر اسـت كـه طـرح اصـلاح،گيرد توجه جدي قرار مورد اين ماده خواهد داشت لازم است

در كميسـيون 203قانون رسيدگي به تخلفـات راننـدگي در قالـب طرحـي ديگـر بـا شـماره ثبـت)9(ماده 

و امور داخلي  .بررسي است حالردشوراها

شـهر برنامه كـاهش آلـودگي هـوا در هشـت كـلان)15(نيز در ماده طرح پيشنهادي)4(مفاد مادهـ

.مندرج است

مي) 147(ماده»ج«ـ در بند  سـازمان( كشاورزي جهاد دارد وزارت قانون برنامه پنجم توسعه مقرر

 رعايـت بـدون برنامـه اوللسـا يـك مدت ظرف است موظف) كشور آبخيزداريو مراتع ها، جنگل

 مراتـعو جنگلـي هـاي پارك برداري بهرهو توسعه نگهداري، احداث، مديريت، مناقصه، تشريفات

 سـبز كمربنـدو سـبز هـاي كـاربريدر واقـع اراضـيو متروكه هاي نهالستان درختكاري، قابل

 توافـقردمـو طـرح طبـق كاربريو دولت مالكيت حفظبا شهرها حريمو محدودهدررا شهرها

 توسـعه منظوربه ربوطهم شهرداريبه مالكانه حقوق دريافت بدون مذكور سازمانو شهرداري

قـانون برنامـه پـنجم توسـعه،) 193(مـاده»ب«در بنـد. نمايد واگذار بهينه استفادهو سبز فضاي

 حــد تــا هــوا آلــودگي كــاهش بــرايرا لازم تمهيــدات شــد مكلــف زيســت محــيط حفاظــت ســازمان

 كـاهشو كنتـرل آن، مهـارو ريزگردها انتشار هاي كانون شناسايي اولويتبا جهاني اردهاياستاند

قانون برنامه پنجم توسعه نيز) 172(ماده»د«در بند.آورد فراهمرااي گلخانه گازهاي انتشار ميزان

 توسـط دولتـي منـابع طريقاز جمعيتي مراكز اطرافدر سبز كمربند ايجادو طراحيمقرر شد 
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. ها انجام پذيرد شهرداري

نامه فوق اسـت تصويب)12(درخصوص ارتقاي سرانه فضاي سبز نيز عيناً مطابق با ماده)5(مادهـ

و درخصـوص شـهرها كـلان با اين تفاوت كه در طرح پيشنهادي اين افزايش به  محـدود شـده اسـت

هم تدابيري اتخاذ شده است .نحوه تأمين زمين

مـ ميپيشنه)6(اده بررسي كه ادي نشان در بند: دهد و اين ماده مـبهم اسـت» الف«منابع مذكور

هاي آتي پايدار شود از طرفي آيا اين اعتبارات در سال مشخص نيست چه اعتباري در نظر گرفته مي

.قانون اساسي استمپنجو اين بند مخالف اصل هفتادهستند يا نه؟ بنابراين 

از محل»ب«در بندـ در نظـر گرفتـهعو درصد1آن از منابع طـرح ارض آلايندگي صنايع، يكي

ارزش،شده است بر در قانون ماليات نظـرهبـ1.افزوده مشخص گرديده است اما تكليف اعتبار آن

تـ مي از طرفـي ايـن. مين نمايـدأرسد كه اين محل نتواند اعتبارات قابل توجهي را براي اجـراي طـرح

هـاي كمـك«اعتبـار. شـود هـاي شـهري مـي ها صرف هزينـهريعنوان يكي از منابع شهردا درآمد به

»د«است كه در بنـد» صندوق ملي محيط زيست«نيز در ادامه بند پيشنهادي يكي از منابع» المللي بين

.شود آن توضيحات مربوطه ارائه مي

اسـت اي در بودجه توسط نمايندگان پيشنهاد شـده اعتبارات جديد تملك دارايي سرمايه»ج«در بندـ

.قانون اساسي استمدوو مخالف اصل پنجاهكه اين بند 

قـرار داده» صـندوق ملـي محـيط زيسـت«پيشنهادي از ديگر منابع طرح)6(ماده»د«اساس بندـ بر

2.قانون برنامه چهارم توسعه ايجاد گرديد)68(صندوق ملي محيط زيست براساس ماده. است

و داخلـي دولتـي غير بخش هاي كمك از دو طريقها اليتفع انجام براي صندوق نياز مورد منابع

شد خارجي دهسرمايه اوليه آن3،اساسنامه صندوق)5(اساس مادهبر.مقرر در ميليارد ريـال مبلغ

گ شدنظر بر. رفته  مركـزي بانـك تشـخيص بـه4اساسنامه)2(اساس ماده همچنين ساختار صندوق

مي قانون ماليات بر ارزش)38(ماده»1«در تبصره.1 و اسـتانداردها كـه زيسـت محـيط آلاينـده ليـديتو دارد واحدهاي افزوده مقرر

 سـال هـر مـاه اسفند15تا( زيست محيط حفاظت سازمان اعلامو تشخيص طبق نمايند، نمي رعايترا زيست محيطاز حفاظت ضوابط

 قـانون، يـنا موضـوع متعلـق عـوارضو مالياتبر علاوه پتروشيمي، واحدهايو نفت هاي پالايشگاه همچنين،)بعد سالدر اجرا براي

 حـريم داخـلدر تبصـره ايـن موضوع عوارض. باشندمي آلايندگي عوارض عنوانبه فروش قيمتاز%)1( درصديك پرداخت مشمول

ماده»2«تبصره موضوع وجوه تمركز حساببه شهرها حريماز خارجدرو توليدي واحد استقرار محل شهرداري حساببه شهرها

.گردد توزيع شهرستان همان هاي ياريده بينتا شود،مي واريز)39(

 تقليـل بـراي ايـران، اسـلامي جمهـوري اساسي قانون پنجمو هشتادو دومو هفتاد اصول رعايتباشد داده اجازه دولتبه ماده اين براساس.2

. كند تأسيسرا زيست محيط حفاظت سازمانبه وابسته»زيست محيطيمل صندوق«آن تخريبو زيست محيطبه وارد هاي آلاينده

سـازمان حفاظـت 7/4/1384مـورخ1ـ ـ13482بنا بـه پيشـنهاد شـماره 15/4/1384 زيران در جلسه مورخوتئهياساس مصوبهبر.3

.زيست محيط

هيبر.4 بهبا 14/7/1387 وزيران در جلسه مورختئاساس اصلاحيه مصوبه ر توجه يس مجلس شوراي اسلامي، موضـوع نامـهئنظر

.20/8/1386ب مورخ/هـژ125394/10547شماره 
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 داراي كـه زيسـت محـيط حفاظـت سـازمان بـه ابستهو اعتبارياي مؤسسه ايران اسلامي جمهوري

 قـوانينو اساسنامه اين مفاد طبق لتيود شركت صورتبهو بوده مالي استقلالو حقوقي شخصيت

.نمايدمي فعاليت لتيدو هاي شركتبه مربوط مقرراتو

شـد، اما آنچه كه در قانون برنامه پنجم توسعه در ارتباط با صندوق ملي محيط زيست اشـاره

 ملـي صـندوق« بود كه در آن مقرر شد تا پايان سـال دوم برنامـه اساسـنامه) 187(ماده»الف«بند 

.جديد هنوز مصوب نشده است اما اساسنامه1.اصلاح شود»زيست محيط

به به هرحال بررسي منابع صندوق نشان مي عنوان مهمترين منبع اصـلي صـندوق دهد كه آنچه

و حقوقي داخلي ملي محيط زيست تعريف شده،  اعتباراتي است كه از طريق كمك از اشخاص حقيقي

ميو بين در لايحـه بودجـه سـال،گيرد المللي به آن تعلق بـراي 1392البته لازم به ذكر اسـت كـه

و براي راهاي رديف بودجهبار اولين دراندازي صندوق ملـي محـيط زيسـت ديـده شـده اسـت

بر ديگر رديف بودجههاي آتي سال .صندوق نياز نخواهد بود اي ايناي

)6(مـاده»ت«بيني حكمي در اين رابطه در بند لذا با توجه به وجود اين صندوق، نيازي به پيش

مي. طرح وجود ندارد .طرح حذف گردد)6(ماده»ت«شود بند بنابراين پيشنهاد

 بندي جمع

نفر38حدود(بيش از نيمي از جمعيت كشور هـ) ميليون و داراي از كيفيت واي استنشـاقي نـامطلوب

اهميـت ايـن موضـوع وقتـي بيشـتر. آلايندگي بيش از استانداردهاي تعريف شده برخوردار هسـتند 

يي نظيـر قلبـي هـا يي در زمينـه هـا هوا براي افرادي با بيمـاري هاي گر خواهد شد كه اين آلاينده جلوه

و كودكان،ييجانبازان شيميا،ها سرطان، ريويهاي عفونت، تنفسي، عروقي و، سالمندان  آثارتبعات

ب و حساسيت نمايندگان محترم مردم در مجلس نيز حاكي. دنبال خواهد داشتهسوئي را توجه ويژه

عدم التزام دولت به نص صريح قوانين مصوب مجلس شوراي اسـلامي، تعـدد. باشدمي از اين مدعا

و مصوبات و،قوانين ا عدم تأمين بارگذاري بـيشو قوانين،ها جراي برنامهتخصيص اعتبارات ويژه

و خدمات بدون توجه به ظرفيت اكولوژيكي، از حد جمعيت، عدم لحاظ اهداف توسـعه پايـدار صنعت

 
بر.1 آن اساس تبصرههمچنين ))187(ماده(هاي

را مـاده ايـن مفـاد تحقـق بـراي دولـت بـا كامـل همكاريها شهرداريو انتظاميو نظامي نهادهاي يه،ئقضا قوهـ»1« تبصره

.داشت خواهند

 اعـلامو شناسـاييرا محيطـي زيست بالاي حساسيتبا درياييو ساحلي مناطق�زيست محيط حفاظت سازمانـ»2« تبصره

.نمايد

 همكــاري بــا زيســت محــيط حفاظــت ســازمان توســط مــاده ايــنييــاجرا نامــه آيــين) 31/3/1390 اصــلاحي( ـــ»3« تبصــره

.رسدمي وزيرانتئهي تصويببهو تهيه معاونتو كشاورزي جهادو شهرسازيو راه�نيرو هاي وزارتخانه




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا ��

 هـاي عدم لحاظ شاخص اجرايي،هاي نگري دستگاه بخشي توسعه،هاي برنامهوها، پروژهها در طرح

تـ رايي،اجهاي در نظام ارزيابي عملكرد دستگاهمحيطي زيست وجـود( پـذيري ثيرأگسـتردگي حيطـه

و برون ثيرات برونأت معضلات ترافيكي در سـطح شـهرها در آلودگي هواي كشور،)كشوري استاني

ازهماز كيفيت نامناسب سوخت مصرفي،،ها جادهو عـدم وجـود مـديريت گسيختگي اقدامات ناشـي

.استي كشورآلودگي هوا جمله دلايل اصلي عدم كاهشاز يكپارچه قوانين

بههاي براساس بررسي جزياستثنا صورت گرفته يـات مـورد اشـاره تمـامي مفـادئبرخي

و مصوبات ابلاغي ازجمله قانون در قوانين موجود در طرح پيشنهادي  نقلو حملتوسعه مندرج

و قانون برنامه پنجم توسعه مصرفو مديريت عمومي تـري آورده صورت جامعبه...و سوخت

ي كشـور دهد كه وضـعيت موجـود آلـودگي هـوامي نشان انجام شده مطالعات همچنين.شده است

و تكاليف قانوني نمي از مـوارد اشـكال در عـدميربلكـه در بسـيا،باشد ناشي از عدم وجود قوانين

و به و مصوبات است اجراي صحيح . موقع قوانين

كه لازم به چراباش نمي كامل طرح پيشنهادي داراي جامعيت ذكر است هـاي كليـه حـوزهكهد

طرح مرتبط با در اين  تـوان گفـت مـي مثال عنوانبه.مد نظر قرار نگرفته است كاهش آلودگي هوا

شده عمومي توجه ونقل از حمل بيشتر به آلودگي ايجاد شده كاهش آلودگي هواي كشور در طرح كه

ــه در صــورتي اســت ــلاندر ك ــوا بخشــي شــهرها ك ــدگي ه عمياز آلاين ــردناشــي از  ناصــحيح لك

عـدم1،مسـكونيو غيـري مسـكوني هـا مصـرفي سـاختمان آبگـرمو توليد گرمايشهاي موتورخانه

 سـلامت، ترافيـك، مانند حـوزهييها حوزه خصوصدر همچنين. باشدمي ...و صنايع ارزيابي صحيح

و اطلاع كنترل منابع ثابت، و آموزش .اين طرح بدان پرداخته نشده استدر نيز ...رساني

هاپيشنهاد

از اين بررسي پيشـنهاد هـاي مجلـس شـوراي اصـلي مركـز پـژوهش با توجه به نتايج حاصل

ت از آلودگي هوا طرح مورد نظر، صويب اسلامي اين است كه بجاي مورد قانون نحوه جلوگيري

و لحاظ نمودن نكات مثبت طـرح ارائـه شـده بازبيني قرار گيرد  تا ضمن رفع نقايص اين قانون

و چالشي نمايندگان نگرانيسواز در اين راسـتا همچنـين پيشـنهاد. هاي موجود مرتفع گردد ها

و آيين مي در ارتبـاط بـا نامه گردد تا كليه قوانين، مصوبات هاي اجرايـي وضـع شـده تـاكنون

و كــاهشو آلــودگي هــوا  ــودگي هــوا تجميــع از آل ــازبيني قــانون نحــوه جلــوگيري در ب آن،

 
.1391 ايران، استانداردسازمان ملي.1



____________________________________________________________��

بر تصويب اين طرح مواد طـرح.ي حذف گرددهاي احتمال كاري موازي در نهايت درصورت تأكيد

.مذكور، به شكل زير اصلاح گردد

)1(ماده طرح پيشنهادي

درنقلو حملدستيابي به منظور به وزارت كشور با همكاري شـهرداري موظفنـد، شهرها كلانپايدار

درنقلو حملسال سهم پنجطي مدت  .افزايش دهنددرصد75به شهرها كلانعمومي را

، متـرو هـاي عمـومي شـامل زيرسـاخت نقـلو حمـل عمرانـي هاي پرداخت هزينهـ»1«تبصره

تدرصد50شهرداري درصد50با مشاركتهاو اتوبوسها واگن .مين شودأدولت

و تاكسـي(عمومينقلو حملرفع ممنوعيت واردات براي ناوگانـ»2«تبصره ) اماكن اتوبوس

ب 1.)درصورت نبود توليدات داخل(ند عوارض گمركيو حذف

 پيشنهاد مركز

)1(ماده

درنقلو حملدستيابي به منظور به  بـا كـاهش سـهم آلاينـدگي در منـابع متحـرك شهرها كلانپايدار

و بروننقلو حملناوگان موتوري، شخصيهاي خودرو، موتورسيكلت( ، قطار، شهري عمومي درون

م) هواپيما و غير نيمه، بحراني نابع آلاينده هوايبراساس وزارت كشور،ها شهرداري، بحراني بحراني

و شهرسازي موظفند در هريك از شهرهاي داراي آلودگي هوا بـا برنامـه زمـان  بنـديو وزارت راه

و نگهداشت ناوگان، نوسازيمنظوربه لازم 15 سـاليانهو شـهري بـراي عمـومي نقـلو حملتوسعه

كه در انتهاي برنامه پـنجم توسـعه سـهم آلاينـدگياي گونههب. سال پايه اقدام نمايندنسبت به درصد

. كاهش يابددرصد50در شهرهاي موضوع اين قانون به ميزان حداقلنقلو حملهوا از 

اكسـيديد، اكسيد گـوگرددي، هوا مربوط به مونوكسيد كربنهاي اولويت آلايندهـ»1«تبصره

.باشدمي ميكرون5/2و10رات معلقذ، اوزن، نيتروژن

و تاكسـي(عمومينقلو حملرفع ممنوعيت واردات براي ناوگانـ»2«تبصره ) اماكن اتوبوس

ورود خودروهـاي وارداتـي)ي استانداردصورت نبود توليدات داخلدر(و حذف بند عوارض گمركي

و بـين  كيفيـت، ايمنـي، معيارهـاي مصـرف المللـي مشروط به منطبق بودن آنها با استانداردهاي ملي

 
و آلايندگي در انتخاب نوع خودروهاي وارداتـي خصوصـاً بـا با توجه به اينكه پارامترهاي كيفيت،.1 ايمني، فناوري، مصرف سوخت

ميو كاربري در حمل مي نقل عمومي مهم .طرح مذكور اضافه گردد)1(ماده»2«گردد متن ذيل به ادامه تبصره باشند، پيشنهاد

و بين ورود المللـي كيفيـت، ايمنـي، معيارهـاي مصـرف خودروهاي وارداتي مشروط به منطبق بودن آنها با استانداردهاي ملي

و آلايندگي است .سوخت
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و آلايندگي است .سوخت

در سـاليانهدبايـ هـا ريـزي عمليـاتي هريـك از ارگـان بودجـه، برنامـه عمليـاتيــ»3«تبصره

هراي توسعههاي برنامه و تخصـيص اعتبـارات بـرو جاري و سـازمان ديـده شـده مبنـاي عملكـرد

.به مجلس شوراي اسلامي ارائه گردد ساليانهاي تعيين شده در بسته لايحه بودجههاي اولويت

)2(ماده طرح پيشنهادي

و سـنگين را تـا پايـان سـال درصد50وزارت نفت مكلف است سوخت مورد نياز خودروهاي سبك

از4را مطابق با استاندارد يورو 1392توليدي مورد نياز تا پايان سال هايو تمامي سوخت 1391 و

مو 1/1/1394تاريخ ع5رد نياز كشور را مطابق با استاندارد يورو سوخت و .رضه نمايدتوليد

تهاي وزارت نفت مكلف است سوخت گاز مورد نياز نيروگاهـ»1«تبصره .مين نمايدأكشور را

و سازمان حفاظت محيط زيست مطابقـ»2«تبصره كيفيت سوخت توسط سازمان استاندارد

و با استانداردهاي پيش . گرددمي نظارت بيني شده پايش

 پيشنهاد مركز

)2(ماده

 نقــلو حمــلانــرژي در سيســتم هــاي مين حامــلأدســتيابي بــه ســوخت مناســب بــراي تــمنظــور بــه

و بروننقلو حملناوگان موتوري، شخصيهاي خودرو، موتورسيكلت( ، قطار، شهري عمومي درون

و نيروگاهي�مصارف صنعتي،)هواپيما اسـت در هريـك از شـهرهاي وزارت نفـت موظـف تجاري

و دسترسـي مناسـب بـه سـوخت، توليدمنظوربه بندي لازم داراي آلودگي هوا با برنامه زمان توزيع

و با كيفيت  و سازمان حفاظت محيط زيست(مناسب براي) استانداردهاي مصوب سازمان استاندارد

كـه در انتهـاي برنامـهاي گونههب. نسبت به سال پايه اقدام نمايند ساليانهمصرف درصد20 ساليانه

ت هاي ناشي از مصرف حامل پنجم توسعه سهم آلايندگي هوا و بـر سـوخت بـه اشـكال كيـدأانـرژي

و مايع در شهرهاي موضوع اين قانون به ميزان حداقل  . كاهش يابددرصد70گازي

اكسـيددي،اكسيد گـوگرددي، هوا مربوط به مونوكسيد كربنهاي اولويت آلايندهـ»1«تبصره

و10ذرات معلق، اوزن، نيتروژن .باشدمي ميكرون5/2ميكرون

در سـاليانهدبايـ هـا ريـزي عمليـاتي هريـك از ارگـان بودجـه، برنامـه عمليـاتيــ»2«تبصره

هراي توسعههاي برنامه و تخصـيص اعتبـارات بـرو جاري و سـازمان ديـده شـده مبنـاي عملكـرد

.به مجلس شوراي اسلامي ارائه گردد ساليانهاي بودجهه لايحهتعيين شده در بستهاي اولويت
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پاك در كـاهش آلاينـدگي هـوا در شـهرهاي هاي با توجه به نقش كاربري انرژيـ»3«تبصره

به، موضوع اين قانون كـاهش سـرانه مصـرف سـوخت بـا منظور دولت مكلف است تمهيدات لازم را

و الكتريكي در ناوگهب و، عمومينقلو حملان كارگيري انرژي برق استفاده از خودروهـاي گازسـوز

و تجـاري فـراهم آورد، پذير را در مصارف خانگي تجديدهاي كارگيري انرژيهب لازم اسـت. صنعتي

ب و مرتبط و رسالت هريك از نهادهاي ذينفع  سـاليانه طـورهبرنامه عمل اين تبصره براساس جايگاه

و اولويـت مبنـ كه تخصـيص اعتبـارات بـر ديده شود تعيـين شـده در بسـته لايحـه هـاي اي عملكـرد

.به مجلس شوراي اسلامي ارائه گردد ساليانهاي بودجه

)3(ماده طرح پيشنهادي

تا، وزارت صنعت و تجارت موظف است كليه توليدات خودرو در كشور را  1391پايـان سـال معدن

و موتورسـيكلت را مطـابق4يورو مطابق با استاندارد ، عرضـه نمايـد3بـا اسـتاندارد يـورو توليـد

2گذاري خودروهاي بـا اسـتاندارد يـورو از شماره 1392اي سالدنيروي انتظامي مكلف است از ابت

و صرفاً خودروهاي توليدي منطبق بـا اسـتاندارد يـورو و موتورسـيكلت بـا اسـتاندارد4جلوگيري

.باشندمي گذاري مجاز به شماره3يورو

از انجام ساليانهقانون رسيدگي به تخلفات رانندگي كاهش)9(اصلاح تبصره ماده معاينـه فنـي

به پنج .سالدوسال پس از توليد

 پيشنهاد مركز

)3(ماده

، شخصـي هـاي خـودرو، موتورسـيكلت( نقـلو حمـل دستيابي به توليدات داخلي در سيستم منظور به

و بـروننقلو حملناوگان موتوري  نقـلو حمـلو واردات در سيسـتم)رقطـا، شـهري عمـومي درون

و بروننقلو حملناوگان موتوري، شخصيهاي خودرو، موتورسيكلت( ، قطار، شهري عمومي درون

ــا ــنعت) هواپيم ــاي، وزارت ص ــود را برمبن و واردات خ ــدات ــت تولي ــف اس ــارت موظ و تج ــدن مع

ت  و توزيـع شـده و هماهنگ با سوخت در اختيار ، وسـط وزارت نفـت استانداردهاي ملي تعريف شده

و اجـرا نمايـد برنامه و دسترسـي مناسـب بـه سيسـتم، توليـد. ريـزي  بـا كيفيـت نقـلو حمـل توزيـع

و سازمان حفاظت محيط زيست( درصد20 ساليانهبراي) استانداردهاي مصوب سازمان استاندارد

ناشي آلايندگي هوا كه در انتهاي برنامه پنجم توسعه سهماي گونههب. نسبت به سال پايه اقدام نمايند

.كاهش يابددرصد70در شهرهاي موضوع اين قانون به ميزان حداقلنقلو حملاز سيستم 
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در سـاليانه بايسـت هـا مـي ريزي عملياتي هريك از ارگان بودجه، برنامه عملياتيـ»1«تبصره

هراي توسعههاي برنامه و تخصـيص اعتبـارات بـرو جاري عم سـازمان ديـده شـده و مبنـاي لكـرد

.به مجلس شوراي اسلامي ارائه گردد ساليانهاي تعيين شده در بسته لايحه بودجههاي اولويت

و تجـارت موظـف اسـت ضـمن رعايـت اسـتاندارد ملـيـ»2«تبصره وزارت صـنعت، معـدن

مطابق با استاندارد آلاينـدگي 1391مصرف سوخت، كليه توليدات خودرو در كشور را تا پايان سال 

نيـروي انتظـامي. عرضه نمايد3و توليد موتورسيكلت را مطابق با استاندارد آلايندگي يورو4يورو 

و4خودروهاي توليدي منطبق با استاندارد آلاينـدگي يـورو صرفاً 1392مكلف است از ابتداي سال 

را3موتورسيكلت بـا اسـتاندارد آلاينـدگي يـورو منطبـق بـا اسـتانداردهاي ملـي مصـرف سـوخت

.ذاري نمايدگ شماره

و معيارهاي مربوط بـه معاينـهـ»3« تبصره آن ضوابط و انجـام كـه فنـي خودروهـا بـازبيني

مي)9(موجب تبصره ماده به باشـد قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي پنج سال پس از توليد خودرو

.يابدمي به دو سال كاهش

، شخصـي هـاي خـودرو، ورسـيكلت موت( نقـلو حملكنترل كيفي ناوگان منظوربهـ»4«تبصره

و بروننقلو حملناوگان موتوري ب) شهري عمومي درون و كار گرفتـه شـده در شـهرهايهموجود

به، موضوع اين قانون 20پيمـايش هـاي دورهيازا لازم است تمهيدات لازم براي كنترل آلايندگي هوا

.خودروها صورت گيردط ذكر شده از طريق معاينه فنيئهزار كيلومتر براي هريك از وسا

هـا برحسـب نيـاز در هريـك از اسـتاننقلو حملتعداد مراكز معاينه فني ناوگانـ»5«تبصره

و راهو وزارت كشور پيشها توسط شهرداري از. ازي شوداند بيني و اعتبـارات مـورد نيـاز بودجـه

و شـهرداري   در نظـر گرفتـههسـاليان هـاي در برنامـه هـا طريق منابع استاني توسط وزارت كشـور

.شود مي

)4(ماده طرح پيشنهادي

و تجارت مكلف است بـا همكـاري اسـتانداري و ادارات كـل محـيط زيسـت هـا وزارت صنعت معدن

.نسبت به رفع آلايندگي واحدهاي آلاينده اقدام نمايند 1393تا پايان سالها استان

 پيشنهاد مركز

)4(ماده

و تكـ، حذف اين مـاده خصـوص پـايش اليف سـازمان حفاظـت محـيط زيسـت در بـه جهـت رسـالت



____________________________________________________________�	

و، صنعتي(منتشره از واحدهاي آلاينده هاي آلاينده و تخلفـات تبيـين موجـب جـرائو بـه)...تجاري م

آ لزومي به ارائـه ايـن مـاده، قانون برنامه سوم)134(و)104(ادوم»ج«ي بندينامه اجراينيشده در

. شود ديده نمي

)5( ماده طرح پيشنهادي

و شهرداري در شهرها كلانهاي وزارت كشور يك مترمربع فضاي سبز موجود مكلفند ميزان سرانه

و حريم شهرها را افزايش دهند امكان زمين در شهرها وجود نداشـته باشـند منـابع طبيعـي. شهرها

.صورت رايگان در شهرها در اختيار قرار دهند مكلف است زمين مورد نياز را به

و آبخيزداري مكلف است هرساله اطراف شـهرهاهاگلجنـ تبصره بـه شـهرها كـلان(و مراتع

ــاحت  ــه 200مس ــا گون ــار را ب ــزار هكت ــاي ه ــل ه ــب جنگ ــد مناس ــاري نماي ــردي. ك ــت راهب معاون

ت رياست .مين نمايدأجمهوري موظف است اعتبارات مورد نياز را در برنامه بودجه ساليانه

 پيشنهاد مركز

)5(ماده

م و تكاليف معاونت فضاي سبز شهرداري، ادهحذف اين ،و مراتـع هـاو سازمان جنگلها به جهت رسالت

و با موضوع اين قانون همخواني لازم را ندارد .اين وظيفه در ذات نهادهاي ياد شده مستتر بوده

درمي يادآور اكسـيددي، مربوط به مونوكسيد كربن شهرها كلانشود با توجه به آلايندگي هوا

و10ذرات معلق، اوزن، اكسيد نيتروژندي،ردگوگ سـهم سـرانه فضـايدباي، ميكرون5/2ميكرون

و. ذكر شده مشخص گرددهاي بيني شده براي كاهش چه مقدار از آلاينده سبز پيش پوشـش گيـاهي

و در كنترل ساير آلاينده فضاي سبز پايدار عمدتاً شـكل گـازي هاي در كنترل ذرات معلق نقش داشته

و روششهرها كلانلذا ميزان آلايندگي.ي ندارندمؤثرقشن  كنترلي مرتبطهايي موضوع اين قانون

.همخواني لازم را داشته باشددباي

)6(ماده طرح پيشنهادي

ت اعتبارات مورد نياز برنامه فوق به :شودمي مينأشرح ذيل

اهاي پروژه) الف نفتمرتبط با سوخت از منابع در ،ختيار وزارت

و كمكدرصد1از محل)ب و ساير جرائم ،المللي بينهاي عوارض آلايندگي صنايع

 1392كه به همـين منظـور در لايحـه بودجـه سـالهاي وزارتخانهياز رديف جديد تملك دارا)ج
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و توسط نمايندگان مجلس به تصويب عمراني پيش .رسدمي بيني

وو پـيش 1392آن در بودجه سال،تشكيل 1392صندوق محيط زيست از ابتداي سال)د بينـي

.گيردمي مورد استفاده قرارها جهت اجراي برنامه

 پيشنهاد مركز

)6(ماده

مي مادهاين»د«و»ج«بندهاي حذف از(گردد پيشنهاد و تكـاليف هريـك و به جهـت رسـالت نهادهـا

و بودجهأت عم مين بودجه براساس لايحه بودجه پيشنهادي هر دستگاه و)لياتي صـورت گيـرد ريزي

:با اصلاح آن به شكل زير»ب«و»الف«حفظ بندهاي

اهاي پروژه) الف نفتمرتبط با سوخت از منابع در همـين)2(و)1(موضوع ماده ختيار وزارت

 مصوبه،

و كمك1از محل)ب و ساير جرائم موضـوع،المللـي هـاي بـين درصد عوارض آلايندگي صنايع

.همين مصوبه)1(ماده 

 مواد پيشنهادي جهت اضافه نمودن به طرح

 هاي هيدروكربوري مصرف سوختكاهشي پيشنهاد

)8(ماده

كا به و آلايندگي مصرف سوختهشمنظور هاي مربوط به آن، دولت مكلف است هاي هيدروكربوري

و هـاي مربـوط بـه بهـره اندازي سيستم منظور راه راهكارهاي لازم به بـرداري همزمـان از گرمـايش

يك آيين. سرمايش را در كشور اقدام كند ايـن قـانون بـه سال پس از تصـويب نامه اجرايي اين ماده

.هيئت وزيران خواهد رسيدتصويب 

 پيشنهادي حوزه سلامت

)7(ماده

و آموزش پزشكي مكلف است وزارت بهداشت، ارزشيابي اقدامات كنترلـي آلـودگي منظوربه درمان

و به حداقل رساندن مخاطرات منتسب بـه آلاينـده هاي آلايندهدر راستاي كاهش ميزان هوا هـاي هوا

و گـزارش، مراقبت،ييبه ايجاد نظام شناسا اقدام، هوا در شهرهاي موضوع اين قانون و پايش دهـي
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 مبنـاي تخصيص اعتبارات مورد نياز بـر. نمايد1هاي مرتبط با كيفيت هواي استنشاقي درمان بيماري

شهاي اولويت و آمـوزش سـاليانهاي ده در قالب بسته لايحه بودجـه تعيين وزارت بهداشـت درمـان

و توسعههاي پزشكي با رويكرد برنامه .به مجلس شوراي اسلامي ارائه گردداي جاري

و نهادهاي مشمول تبعيت از اين قـانون موظفنـد اطلاعـات مـوردها كليه دستگاهـ»1«تبصره

و ارزشگذاري آلاي و كميـت هاي ندهنياز براي تعيين را هواي استنشاقي از نظر ميزان كيفيـت در، آن

و آموزش پزشكي قرار دهند،اختيار وزارت بهداشت . درمان

و آموزش پزشكي موظف است،وزارت بهداشتـ»2«تبصره پوشش فراگير منظوربه، درمان

و گـزارش، مراقبـت،ييو استقرار نظـام شناسـا  كيفيـت هـواي هـاي مـرتبط بـا دهـي بيمـاري پـايش

ـدانشـگاه هـاي از حـوزه درصـد20در سـاليانهي مشـمول ايـن قـانونينقاط جغرافيـا2استنشاقي

و خدمات بهداشتيهاي دانشكده .درماني نسبت به سال پايه اين مصوبه اقدام نمايدـ علوم پزشكي

و مĤخذ  منابع

شـهري ايران با تمركز بر كـلان شهرها كلانهاي تحقيقاتي بررسي آلودگي�طرح مطالعاتي.فريبرز پناهي،.1

.1391،اسلامي هاي مجلس شوراي مركز پژوهش تهران،

و آموزش پزشكي، وزارت هاي گزارش.2 و درمان .1391 بهداشت

.1391 گزارش سازمان ملي استاندارد،.3
4. Rural Development Water and Environment Department Middle East and North Africa 
region the World Bank, 2005 . 
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2. Air Borne Disease 






�	��� �و�� شناسنامه گزارش��
 12928:مسلسلشماره������را�ا

»طرح كاهش آلودگي هواي كشور«:اظهارنظر كارشناسي درباره:عنوان گزارش

و منابع طبيعي(بنايي مطالعات زير:نام دفتر )گروه آب

و تدوين  الهه سليماني:تهيه

 ولي ساماني جمال محمد: مدير مطالعه

 محسن صمدي:ناظر علمي

و منابع طبيعي:متقاضي  كميسيون كشاورزي، آب

و معـدن(، فريـدون اسـعدي)دفتـر حقـوقي(حامد نـاظمي: همكاران ،)دفتـر انـرژي، صـنعت

و بودجه(محمدتقي فياضي )دفتر برنامه

 ــــــ: همكاران خارج از مركز

 ــــــ: از مركز اظهارنظركنندگان خارج

 ـــــ: ويراستار تخصصي

 ـــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 آلودگي.1

 هوا.2

 7/12/1391:تاريخ شروع مطالعه

 24/1/1392:تاريخ خاتمه مطالعه

 27/1/1392: تاريخ انتشار


