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كل كشور1392بررسي لايحه بودجه سال

و محورهاي تصميم.1  گيري نكات مهم
)دومويرايش(

 مقدمه

نياز مهمتـريكـيعنـوان بودجـه بـهيهاتيكشور، مأموريط اقتصاديح شرايتشرپس از در اين گزارش

و سپسيبررسيفعلطيدر شراياقتصادياستگذاريسيابزارها راهبردهاي اصـلي دولـت با شده است

و تنظيم لايحه بودجه سال  محورهـاي اصـليبيـن ترتيبـد. شـده اسـتسهيمقا شوركلك 1392در تهيه

يـبكتردر انتهـا ضـمناً. شده استانيب 1392گيري مجلس شوراي اسلامي پيرامون بودجه سال تصميم

و مصارف  .شده استمرور لايحه بودجه نيزيعموممنابع

 شوركمروري بر شرايط اقتصادي.1

بـه سـه دوره متفـاوت تـوانيم ـدي را از نظـر اقتصـايشمس 1390و دو سال اول دهه 1380دهه

در ايـن جـدول ميـانگين منـابع حاصـل از صـادرات نفـت، ميـانگين).1جـدول(ردكتوان تقسيم مي

بي نرخ و ارزش نفت خام مصرفي در داخلكهاي رشد اقتصادي، و تورم بـه قيمـت نفـت(شوركاري

و واردات) خام صادراتي .آمده استو صادرات

مكعمل.1جدول د 1380لان اقتصادي در دههكتغيرهاي رد برخي )ميانگين سال( 1390سال اول دههوو

هامتغير

 سال

منابع حاصل از

ميانگين(نفت 

)1()ميليارد دلار

نرخ رشد

اقتصادي 

)درصد(

نرخ

اريكبي

)درصد(

نرخ

تورم 

)درصد(

ارزش نفت خام مصرفي

ق يمت صادراتيداخل به

دلايليم(ل شدهيتعد )1()رارد

واردات

ميليارد(

)دلار

صادرات

غيرنفتي 

)ميليارد دلار(

يكسر

بودجه بدون

)2(نفت

1380-1383 2/276/52/125/1455/1827,612 5,988 147,482 

1384-1389 8/607/45/119/1495/4361,081 16,103 449,853 

1390 6/852)3(3/125/217177,805 26,642 801,750 

1391 2/429/0-)3(9/12)4(5/319/6568,616)5(32,580)5(472,800)5(

اياياسلاميجمهوريبانك مركز:خذĤم .رانيران، مركز آمار

و ارزش نفت خام مصرف،سهير كردن مقايپذ امكانيبرا)1(  2010قيمـت نفـت براسـاس ارزش دلار در سـال داخليمنابع حاصل از نفت

مبه. تعديل شده است بهعنوان :دست آمده است ثال ارزش نفت خام مصرفي داخلي از فرمول زير

(تعداد سال بشكمقدار مصرف در داخل×2010قيمت واقعي نفت براساس ارزش دلار در سال/ )ه در روزكشور به ميليون

و انـواع اسـتقراضيكسر)2( مل فـروش اوراق مشـاركت، شـا(بودجه بدون نفت عبارت است از مجموع استفاده دولت از نفت در بودجه

ويواگذار  ...).سهام

.الملل پول برآوردهاي صندوق بين)3(

به)4( .است 1391سال بهار رقم مربوط

.استيبرآورد 1391رقم مربوط به سال)5(
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، بـالاتر بـودن نـرخ رشـد 1380شـود مشخصـه چهـار سـال اول دهـهه ملاحظه مـيك همچنان

و سـال بعـدي6ياصـليهـا مشخصـه. هاي بعـد اسـت به سال متر بودن واردات نسبتكاقتصادي

و جهـش واردات بـهبرشد) 1389-1384هاي سال( يش از دو برابري منابع حاصله از صادرات نفت

نيز نوسان شـديد) 1391-1390(مشخصه دو سال اخير. همين ميزان نسبت به چهار سال اول است

بهكمتغيرهاي اقتصاد  اكويژه لان و افزايش شـديد نـرخ تـورم بـوده اسـت اهش نرخ رشد . قتصادي

پد 1380هاي دهه بر اين در تمامي سال علاوه بهيبا دو :ميا طور همزمان مواجه بوده ده

ميكلاني از نفت خام استخراج شده در داخلكساليانه مقادير) الف د كـهيرسـ شور به مصرف

قيبا توجه به افزا در داخـلينفـت خـام مصـرف. داشـتيدي ـمت نفت، ارزش آن روند رو بـه تزايش

فريعمدتاً صرف تول نفتيمانند بنزييها وردهآد و ن، و برق قيم... گاز پايهامتيشد كه با ينيينسبتاً

م دست مصرف به .ديرسيكنندگان

رايكسـر،منابع حاصل از صـادرات نفـتيها در تمام دوران مزبور به اتكا دولت)ب بودجـه

م و در عمليپوشش جد دادند  سـتون آخـر( اصـلاح سـاختار دولـت صـورت نگرفـتيبـراياقدام

.)1جدول

جويي براي مهار رشد مصرف داخلي نفـت، توزيـع عادلانـه ردن يارانه با هدف چارهكقانون هدفمند

و، جلوگيري از قاچاق فرآوردهييارانه ضمن هـاي بينـي در پـيش تفـاوت رغـم بـه. به تصـويب رسـيد ... ها

ه شـروط موفقيـترهاي انرژي در اجراي قانون مزبور، دربـاه آثار افزايش قيمت حاملارشناسي دربارك

و دلايل نوسان متغيرهاي اقتصادي در دو سال اخير بـين ينسـب ارشناسـان مسـتقل اجمـاع نظـركطرح

و مصـارف قـانون هدفمنـد(انضباطي ماليبي. وجود دارد و تزريـق ردن يارانـه ك ـعدم تعـادل منـابع هـا

حابمنارويه بي بي)ل از نفت به بودجهصع هاي اقتصادي ازجملـهو تحريم) رشد نقدينگي(انضباطي پولي،

اهش نـرخ ك ـارشناسان آنها را موجد آثاري از قبيل افزايش نرخ تورم، افزايش نـرخ ارز،كهكدلايلي است 

آنكن.دانند رشد اقتصادي مي كـه نفـت سـري بودجـه بـدونكه براي رفع معضل گسـترشكته قابل توجه

و شيوه وبههاي انجام آنهاست مستلزم اصلاحات گسترده در محدوده وظايف دولت رغم آثار اقتصـادي

.در عمل اقدام اساسي صورت نگرفتسياسي گسترده آن 

و به مجلس شوراي اسـلامي تقـديم شـده اسـت 1392لايحه بودجه سال ه ك ـدر شرايطي تهيه

يهـا بينـي پـيش. مطلوب نيستيدر سال جارلان اقتصاديكوضعيت متغيرهاي دربارههاينيبشيپ

كهيانجام شده حاك 32درصد، نرخ تـورم حـدود4يمنفتا7/0نرخ رشد اقتصادي بين از آن است

و نرخ رشد نقدينگي ازبدرصد 1.درصد باشد30يش

و بانك مركزي جمهوري اسلامي هاي نرخ رشد اقتصادي مربوط به صندوق بين بيني پيش.1 و) گزارش شفاهي(المللي، بانك جهاني

قيشپ و نرخ رشد نقدينگي از .رئيس بانك مركزي استولبيني نرخ تورم
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ي بودجه به از مهمترين ابزارهاي سياستگذاريكعنوان پكي رسش لان اقتصادي بايد به اين

رشـدكه چگونه قرار است به وظـايف خـود يعنـي ايجـاد ثبـات اقتصـادي، تحريـكپاسخ دهد 

و  بهككمكبه بهبود توزيع درآمدهاكمكاقتصادي و اصولاً  اولويت داده است؟كداميكند

و مصارف بودجه سالهااز اين ديدگاه بررسي راهبرد ضروري 1392ي دولت در تنظيم منابع

.است

و مصارف دولت در تنظيم دهاي اصليراهبر.2  لايحه بودجه منابع

صندوق توسعه ملي، نفت، استفاده از منابع استفاده از منابع حاصل از صادرات ميزان،در سمت منابع

و ردن يارانهكنحوه اجراي قانون هدفمند   اسـناد(تعهـدزاق انتشـار انـواع اوراق ي ـاسـتقراض از طر هـا

شركمشار، اوراقيخزانه اسلام و و مجوز واگذاري حجـم عظيمـي)هاي دولتيتكت با تضمين دولت

و داراييكالشر سهام، سهم(هاي دولت از دارايي و بابـت بازپرداخـت بـدهي)ها ه، اموال در هـاي دولـت

و عمرانـي سـقف هزينـه تعيـين،سمت مصارف هـاي تـرين محـور، عمـدهب آنهـايـو ترك هـاي جـاري

.گيري بوده است تصميم

و ميعانات گازي.1-2 و صادرات نفت خام  ميزان توليد

ايتول  (OPEC)براساس گزارش اپك زبه 2012ران در ساليد نفت خام :ر استيشرح جدول

ايتول.2جدول م( رانيد نفت خام )ون بشكه در روزيليارقام به

 2013هيژانو 2012 2011 سال

 2,691 2,970 3,628د نفت خاميتول

كه همان م2در جدول طور نسـبت بـه سـال قبـل 1391د نفت خام در ساليشود توليمشاهده

و از روزانه حدوديريكاهش چشمگ ون بشـكهيـليم9/2ون بشكه در روز بـه حـدوديليم6/3داشته

ا.افته استيدر روز كاهش  پيبا توجه به زان مصـرف نفـتيـم 1391شـود در سـاليمينيبشينكه

نتيليم7/1خام در داخل كشور حدود  دريون بشكه در روز باشد، در جه مقدار صـادرات نفـت خـام

ميحدود 1391سال  قيهمچنـ.ون بشكه در روز استيليك مـت هـر بشـكه نفـتين بـه گـزارش اپـك

ايسنگ مبه 2012ران در سالين .هر بشكه بوده استيدلار به ازا 77/111نيانگيطور



"$<=>;�را!ا�:5678�9 4و3-___________________________________________________ �

 صادرات نفت خام.3جدول
م( )بشكه در روزونيليارقام به

 1391 1390 سال

3/21 صادرات نفت خام

مي 1392سالاي هاي بودجه رديف بررسي ميليـارد ريـال از منـابع هزار 658دهد حدود نشان

و ميعانات گازي  شد تأمينبودجه از محل صادرات نفت خام ا. خواهد نن بارهيدر تـهكتوضيح چنـد

:ضروري است

م 641مبلغـ ريليهزار دريارد م18مبلغو 210101رديف ال ريـليهـزار  210109رديـف ال در ي ـارد

يارد دلار در بودجـه عمـوميـليم27حـدوديرقم ـاز آنجا كه طبـق اطلاعـات منتشـره. واريز خواهد شد

نت،منظور شده است ميدر ريتوان گفت نرخ تبديجه  24,560حـدوديال در بودجـه عمـوميـل هر دلار بـه

.ال منظور شده استير

مرك 1392در سالـ و نظـارت راهبـردي رئـيسب از معاونت برنامهكارگروهي جمهـور، ريزي

و و رئيس وزيران امور اقتصادي و نفت زي جمهوري اسلامي ايران نرخ فروشكمركل بانكدارايي

و ميعانات گازي در بازار را  اي واريز شـود هاي بودجهه بايد به رديفكارز حاصل از صادرات نفت

.ردكدنيين خواهتع

و 1392سال ام ماده واحده بودجهكاح»4«ـ طبق بند ، چنانچه درآمدهاي حاصـل از صـادرات نفـت

و پيوستدر ميعانات گازي مازاد بر ارقام مندرج درصـد آن بابـت جبـران25هاي بودجـه باشـد، جداول

ويعدم تحقق درآمدها و پروژه درصد آن بابت طرح75دولت دايها ها بـهياهيسـرمايهـا يـيراتملـك

مين ترتيبد.ديمصرف خواهد رس .ن استينامع 1392در بودجه سالياستفاده از منابع نفت زانيب

منابع بودجه به نفـت كـاهشيرغم كاهش مقدار صادرات نفت در عمل وابستگ نكته مهم آنكه به

دبه.افته استين رياهميگر آنچه در بودجه دارايعبارت ازياليـت است، حجم اسـتفاده از منـابع حاصـل

قينفت است كه متأثر از سه متغ قير و در عمـل كـاهش مقـدار. مت ارز استيمت نفت خام، مقدار صادرات

و تاحدوديصادرات با افزا سـهم.ده اسـت ش ـمحاسـبه در بودجـه جبـرانيمت نفت مبنايقيش نرخ ارز

پـ) عملكرد(صددر5/57معادل 1390منابع حاصل از نفت در بودجه كه در سال  يهـاينـيبشيبود، طبـق

اسـت كـه طبـقين درحـاليـا. افتـه اسـتيدرصد كـاهش6/39، به 1391موجود از عملكرد بودجه سال

ا1392ها از عملكرد بودجه در سالينيبشيپ بهي، .افتيش خواهديدرصد افزا8/47ن رقم

از نفت هم به از منابع حاصل آن حجم عظيم استفاده لانكـبر متغيرهاي اقتصاد لحاظ آثار

از نظر شرايط پيش بهكرويو هم .هاي اقتصادي جاي تأمل دارد لحاظ تحريم شور
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 استفاده از منابع صندوق توسعه ملي.2-2

و مادهكهاي سياست»22«صندوق توسعه ملي طبق بند قـانون برنامـه)84(لي برنامه پنجم توسعه

و در سال م،1390و 1389هاي پنجم توسعه ايجاد درصد از منـابع حاصـل از صـادرات20 زانيبه

و ميعانات گازي به آن واريز شده است ميا،نفت خام به 1391در سال زانين درصد23طبق قانون

،قـانون برنامـه پـنجم توسـعه)84(مـاده»ح«بند»3«، طبق جزء 1392سال در لايحه بودجه.ديرس

احكام ماده واحده بودجـه»3-2«مفاد بند. ابديافزايشصددر26بهديباسهم واريزي به صندوق

از صادرات نفت را توزيا گونهبه 1392 ز وجـوه بـهيع كرده است كه احتمال واريمنابع حاصل

ا علاوه.)با مفروض گرفتن مقدار صادرات نفت(ار كم استيبسيصندوق توسعه مل طبـق ن، ي ـبر

:توسعهپنجم قانون برنامه)84(ماده 

و واجـد اولويـت پرداخــت تسـهيلات در بخـش تعيـين انـواع فعاليــت.1 و هــا هـاي مـورد قبــول

بافو خدماتييهاي توليد زيربخش و جزبازده زاينده و اختيـارات هيئـتومناسب اقتصادي وظايف

؛)»ب«بند»7«جزء(امناست 

به.2 ؛)»ط«بند»6«جزء»2«تبصره(است صورت ارزي اعطاي تسهيلات فقط

.)»ي«بند»4«جزء»2«تبصره(هاي دولتي ممنوع است پرداخت از منابع صندوق به بنگاه.3

احبهكل كشور 1392در لايحه بودجه نقكطور وسيع :نمونهيبرا،شده استضام فوق

ريدرصد منابع ارز35ليتبدـ اجازه و اختصاص آن به بخشيصندوق به يردولتـيغيهـا ال

و كشاورز صيآب، پسĤب و بخش، و معدن، مسكن غيدولتيها نعت ونقـل، حـوزه حمـليردولتيو

محيارتباطات، گردشگر زي، و دفـاعيط ريتبـد. ست و تزريـل ارز صـندوق توسـعه بـه ق آن بـه ي ـال

شديكشور سبب تشدياقتصاد تورم ).»5-3«و»5-2«،»5-1« اجزاي(د تورم خواهد

و گـاز طرحيبرايا تعاونييصدرصد منابع صندوق به بخش خصو10ـ اجازه اعطاي هاي نفت

گذاران خصوصي داشته باشد اين امر جزء اختيـارات هيئـت سرمايه،ها گونه طرح اگر اين.)»5-4«جزء(

ح و نيازي به و ك ـاگر بخش خصوصي صرفاً نقش پيمان.م نداردكامناي صندوق است ار داشـته باشـد

.ها نيست مصارف مجاز اين صندوق 
	�ت گونه تسهيلا پرداخت اينها دولتي باشند، اصل طرح

ايايها شركتـ اجازه به و ويو تعـاونيخصوصـيهـاا بخـش ب ـمشـاركتيدرو برايميدرو

ريلات ارزياستفاده از تسه مـاده»ي«بنـد»4«جـزء»1«كه طبـق تبصـرهيدرحال. صندوقياليو

ميرعموميغيها در صورت شركت،قانون برنامه پنجم)84( درصـد80شوند كـه حـداقليمحسوب

حق .باشديقيسهام آن متعلق به اشخاص

ترتيبد از منابع صندوق توسعه ملـي نيـز،هاي قانوني فوق مغايرتبرب علاوهين بخشي

مي به از تحريمه با توجه به محدوديتكشود صورت ريالي وارد جريان اقتصاد ملي ،هاي ناشي
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و ردن آنها به رياكزي براي تبديلكمركبان موجـب توانـديمـل تحت فشار قرار خواهـد گرفـت

در نتيجـه بـه افـزايشكمركهاي خارجي بان افزايش دارايي و زي جمهوري اسلامي ايران شـده

و تورم دامن زند .نقدينگي

ها ردن يارانهكاجراي قانون هدفمند.3-2

م ردن يارانهكقانون هدفمند)12(طبق ماده حكها دولت اصل از اجراي اين قانون لف است تمام منابع

در. بيني شده اختصاص دهد مصارف پيشبهر قالب قوانين بودجه سنواتيدرا  ايـن اعتبـارات بايـد

و سه رديف هزينهكي(چهار رديف مستقل در لايحه بودجه سنواتي  اي بـراي مـواد رديف درآمدي

ا دولـت اجـازه دارد تـا حـداكثره ارانهيطبق قانون هدفمند كردننيهمچن.درج شود))11(و)8(،)7(

قيدرصد از منابع حاصل از افزا 60 بمتيش .ع كندين خانوارها توزيها را

را ارانـهيقـانون هدفمنـد كـردنيدرآمد حاصل از اجراماده واحده دولت»56«در بند  120هـا

م ايليهزار م 110حدود،ن مبلغيارد تومان در نظر گرفته است كه از باارد تومايليهزار محـلازديـن

قيافزا سايانرژيها مت حامليش و خدمات موضوع قانونيو و نان(ر كالاها حاصـل) آب، فاضلاب

هـزار90(درصـد از منـابع75تـا اجازه خواسته است مصارف دولت در سمتگريديازسو. شود

1.ع كنديوزت)ها ارانهيقانون هدفمند كردن)7(مصارف ماده(ن خانوارهايبرا) تومانارديليم

ياز منـابع عمـوميعنـوان بخشـ بـه(هزار ميليـارد ريـال 150مبلغ 130409همچنين در رديف

درصـد منـابع نيـز بـراي15در نتيجـه.اعتبارات دولتي در نظر گرفتـه شـد)دولت لحاظ شده است

و)11(مصارف ماده  براي مصارف موضوع مادهيمابقدرصد15قانون هدفمندي اختصاص يافته

)8) .افته استياختصاص) حمايت از توليد)

و سهم شركت نفت از فروش داخلين ماليهمچن و عوارض ماده واحده»3-1«نفت طبق بنديات

ق1392حه بودجه ساليلا ن بـدان معناسـت كـهيـا.ن خواهد شـدييتع 1389ساليهامتي، براساس

ايها شركت و شهرداريمشمول ويخود از محل مال 1389السيها مطابق با درآمدهاين قانون ات

هز،خواهند داشتيديعوارض عا قيهانهياما .خواهد بود 1392ساليهامتيآنها منطبق بر

و نحوه اجرايريگميتصم ازيكـيهـا ارانهيمرحله دوم قانون هدفمند كردنيدرباره ابعاد

 ـواقع. استياسلاميمجلس شورايريگميتصمين محورهايمهمتر يكـه در اجـرات آن اسـت ي

بر پرداخت نقدي، دولت اجازه داشته است تا منابع حاصل از اجراي قانون را صرف اجراي نظام جامع علاوه)7(البته در ماده.�

و تأمين بيمه و ارتق تأمين اجتماعي شامل گسترش و درماني هاي اجتماعي، خدمات درماني، تأمين اي سلامت جامعه، پوشش دارويي

و صعب بيماري و اجراي برنامه العلاج، كمك به تأمين هزينه مسكن، مقاوم هاي خاص و توانمندسازي و اشتغال هاي سازي مسكن

ك اما در عمل دولت ترجيح داده است كه تقريباً كل منابع را صرف پرداخت نقدي يارانه. حمايت اجتماعي نيز نمايد .ندها
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سمديعنوان هدف اصلبهيارانه نقديعيمرحله اول، توز و شـراينظر طياستگذاران قرار گرفت

سايابيدستيلازم برا در تخصييتغيعنير اهداف قانونيبه و ارتقـاير يور بهـرهيص منابع

ويالمللنيبيو تكنولوژيماليبه بازارهايمانند لزوم دسترس( در عمل ..).، ثبات اقتصاد كلان

بر متغياجرا.ا نشديمه قييرهايفاز دوم با توجه به اثر آن ارز،يهمچون تورم، نرخ رشـد، مـت

و بررسين... تعهدات دولت .ق استيدقيازمند

 استقراض از طريق انواع اوراق تعهدزا.4-2

ق تـأمين مـالي نظيـر اجازه استقراض از طريق انتشار انواع اورا 1392هاي لايحه بودجه سالي از ويژگيكي

و ريـالي،كاوراق مشار وكوكصـت ارزي و اوراق مـالي اسـلامي بـه دولـت ارزي، اسـناد خزانـه اسـلامي

ايـن روش از تـأمين مـالي بودجـه عمـومي دولـت هرچنـد در ادبيـات).4جـدول(هاي دولتـي اسـتتكشر

و بودجه و بسيار مورد استفاده است، اما اقتصادي ه ك ـبا توجه به تبعـات اقتصـادي اي، روشي پذيرفته شده

آن تواند داشته باشد، در تصميم مي و حدود نتوجه گيري براي تعيين ميزان :لازم استات ذيلكبه

و شـهرداريتكدولـت، شـر(تأمين مالي بخش عمومي،آنكه نخست از محـل) هـا هـاي دولتـي

و ايـن منجر به افزايش حجم حضور دولت در اقتصـا تعهدزاانتشار انواع اوراق  بـا موضـوعد شـده

و برنامه پنجم توسعه سازگار نيستكيها استيس .لي نظام

آوريه اين اوراق به فروش برسد، حجم عظيمي از منابع از بخش خصوصي جمـعك در صورتي

هاي عمراني با بازدهي مناسب اقتصادي اين منابع اگر در طرح. قرار خواهد گرفت دولتو در اختيار 

بهو با مديريت اثرب ه متأسـفانه ك ـشور نشان دادكاما تجربيات قبلي. ار گرفته شود مفيد استكخش

و مـديريت اجـراي طـرح ك ـهاي عمراني در دست اجرا فاقد بـازدهي بسياري از طرح هـاي افي بـوده

آنكن. الات اساسي استكعمراني نيز داراي اش هـزار ميليـارد ريـال از منـابع 200ه حـداقل ك ـته مهم

ا آنت صرف طرحكوراق مشارحاصل از فروش وه عناوين طـرحكهاي عمراني خواهد شد، بدون هـا

.اختصاص خواهد يافت مشخص باشدكه به هريكحجم منابعي 

بهكاگرچه انتشار اوراق مشار دوم، و بـه طور موقت از بخش خصوصي جمـعت منابع را آوري

و چهـارم توسـكدولت منتقل خواهد  ه بـه دليـل ك ـعه نشـان داد رد امـا تجربـه دوران برنامـه سـوم

ه در فوق به آنها اشاره شد با فرا رسيدن زمان سررسيد اين اوراق، منـابع دولـت تحـتكلاتيكمش

و مصـارف دولـت ك ـاخذ چنين تصميماتي. فشار مضاعف قرار خواهد گرفت راه منـابع هـاي بعـدي

آن. متأثر خواهد ساخت نيازمند دقت بيشتري است رد آن بخـش از ايـنه حـداقل در مـوكقابل توجه

هاي عمرانـي پيوسـت مربوط به طرح(ه منابع تحت مديريت مستقيم دولت قرار خواهد گرفتكاوراق 

مي) بودجه است1شماره  و سود آن توسط دولت تضمين درو بازپرداخت اصل شود ارقام آن بايد
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و زير سرفصل انتشار اوراق مشار قسمت واگذاري دارايي ايـن درحـالي. شـدت درج مـيكهاي مالي

و لـذاكه اين ارقام در وضعيتكاست  نوني در سقف مـاده واحـده لايحـه بودجـه درج نشـده اسـت

و مصارف دولت مخدوش است .تصوير فعلي از منابع

فنيكه چارچوب حقوقيدر بودجه درحالياجازه انتشار اسناد خزانه اسلام،سوم يروشنيو

و سازوكارها و محكميقانونيندارد خريـميبرايشفاف وجـوديد آن توسـط بانـك مركـز ي ـزان

ا نقديل بالقوه را دارد كه افزاين پتانسيندارد، پـيو تشدينگيش ضـمن. داشـته باشـديد تـورم را در

و مصـارف بودجـه عمـومير فعلينكه عدم درج آن در سقف ماده واحده تصويا راياز منابع دولـت

ا ديتسوين اسناد برايمخدوش كرده است، چراكه و بـا تضـميهـا ون ساليه ن دولـتيقبـل دولـت

م بايمنتشر و .دولت درج شوديماليهاييو تملك دارايد در بخش واگذاريشود

ن موجـودياز آن در قوانيفيكه تعريطيدر بودجه در شراياسلامي، اجازه انتشار اوراق مالچهارم

م و نيكشور ارائه نشده است و در سـقيزان انتشار آن مشـخص ف مـاده واحـده درج نشـده اسـت، سـت

آتيم ايزان تعهدات و سازوكار تسويدولت از ميآتيهاه آن در سالين محل .كنديرا نامشخص
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 شوركلك 1392در لايحه بودجه تعهدزا انتشار انواع اوراق.4جدول

 نندهك ضمانت مبلغ دستگاه موضوع بند

»10«جزء

»3«بند

ت ارزي،كانتشار اوراق مشار

 نفتيكوكصويالري
 هاي تابعه وزارت نفتتكشر

ميليارد 10

 دلار

و بازپرداخت اصل

سود از محل منابع 

هاتكداخلي شر

»24«

هاي انتفاعي داراي توجيه فني، طرح

و مالي اوراق مزبور( اقتصادي

اران،كقابل واگذاري به پيمان

و سازندگان نيز  مشاوران

)باشد مي

و تابعهتكشر هاي وابسته

و شهرسازي، وزارتخانه هاي نفت، راه

و پشتيباني از نيروهاي مسلح،  دفاع

و فناوري اطلاعات صنعت،،ارتباطات

و تجارت يو جهاد كشاورز معدن

هزار 150

ريالميليارد 

تضمين بازپرداخت

و فرع توسط  اصل

ها شركت

 دولتيانتفاعيها طرحياجرا»25«
هزار 50

ريليم اليارد

و بازپرداخت اصل

ن دولتيسود با تضم

و سازمان شهرداريتكانتشار اوراق مشار»27«  هاي وابسته ها
هزار 60

ريالميليارد 

و سود تضمين اصل

ها توسط شهرداري

»30«

انتشارات اسناد خزانه اسلامي

براي تسويه بدهي دولت بابت 

هاي داراييكهاي تمل طرح

 ارانكاي به طلب سرمايه

 دولت
هزار 60

رايليم اليرد

و سوديتضم ن اصل

 توسط دولت

»34«

يبراياسلاميانتشار اوراق مال

يواحدهايرجاريغيهايه بدهيتسو

و مؤسسات به بانكيديتول ها

يمجوز از بانك مركزيداراياعتبار

وياتيو سازمان امور مال كشور

ين اجتماعيسازمان تأم

 بدون سقفيدولتيها از شركتيكي
سويتضم و دن اصل

 توسط دولت

هايپرداخت بدهيدولت برايهاييدارايواگذار.5-2

لا لا 1392حه بودجه ساليدر صـورت ها بـهيكه احكام مربوط به واگذار 1391حه بودجه ساليبرخلاف

لا . اندع شدهيتجم»19«و»13«يهادر بندعمدتاً حه درج شده بوديپراكنده در احكام مختلف

و مقـررات مربوطـهيت قـوانيـه دولت اجـازه داده شـده بـا رعاب»13-3«ـ در بند هـزار 300ن

ريليم و حقوق مالييالشركه، اموال، دارا ال از سهام، سهميارد نيها متعلـق بـهو معـادنها روگاهيو

و شركت و مؤسسات ا. را واگذار شوديدولتيها دولت بـر فـروش مجـوز تهـاترن بنـد عـلاوه ي ـدر

ن پيموارد فوق . شده استينيبشيز

نيا»1«در جزءـ هزين بند ويز مجموع مبالغ فوق را قابل پرداخت، ويا تسـو ي ـنه، مصرف ايـه

حق ويو خصوصـيدولتـريـغي، عموميدولتي، حقوقيقيتهاتر به اشخاص پي ـبـه ويژه ... مانكـاران

. دانسته است
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نيا»4«در جزءـ طر برنامهيو اجراين ماليز تأمين بند و و پروژهحها يهاييتملك دارايها ها

ويهايرا با منابع حاصل از واگذارياهيسرما شميفوق .ه استردا تهاتر با آنها مجاز

و دستگاه»13-7«ـ در بند غيياجرايها به دولت و رمنقول خودياجازه داده شده اموال منقول

و  و سـود اور درصد آن را صرف باز90را فروخته ويهـا اق مشـاركت سـال پرداخـت اصـل قبـل

ريتعهدات ارز يهـايمانده را صـرف پرداخـت كمـك بـه تعـاونيدرصد باق10و ... نانس،يفاياليو

و ا.ندينما... مسكن، مصرف سقفيدر پيواگذاريبراين بند . شده استنينيبشياموال

ريـليم هـزار 100اجازه داده شده تـا سـقفيياجرايها به دستگاه»13-8«ـ در بند ال از ي ـارد

و آمـاده بهـرهيتمام، تكممهينيها طرح و ...ويبـردارل شـده درصـد آن را صـرف 100را فروختـه

ويتمام، پرداخت تسهمهينيهال طرحيتكم .ندينما... لات در قالب وجوه اداره شده

غ...،ي، فرهنگي، ورزشيخدماتيواحدهايواگذار»16«ـ در بند ايدولتـري ـبه بخش سـتفادهو

تع»90«ها به روش بند انجام طرحياز منابع حاصله برا پييبدون . شده استينيبشين سقف

غ»18«ـ در بند و پرورش اجازه داده شده امـوال ازري ـبه وزارت آموزش منقـول خـود را بعـد

و منابع حاصله را صرف تكمير كاربرييتغ و مـهينيهـال پروژهيبه فروش رسانده يدهو ب ـ... تمـام

.ديان نمايفرهنگهريسهم دولت به صندوق ذخ

كليپيحكم بازنشستگيز اجراين»82«ـ در بند ين قـانون بازنشسـتگيه مشـموليـش از موعـد

. قابل اجرا دانسته استياموال دولتيش از موعد را از محل واگذاريپ

در مورد واگذار : فوق قابل ذكر استيهايچند نكته

ريليم 62,000مبلغياستثنا اولاً به نقديارد  300,000، رقـميدولتيها سهام شركتيال فروش

ريليم بهيال واگذاريارد غ سهام نينقـدري ـصورت و ريـليم 100,000زيـو تهـاتر يال واگـذار ي ـارد

نتيعمرانيها طرح و در نيدر جـداول بودجـه درج نشـده . امـده اسـتيجـه در سـقف مـاده واحـده

ا علاوه معياريبسشد كه اشارهن همانطوريبر مينياز احكام فوق فاقد سقف شـودياست كه باعث

لا صحيحه تصويعملاً ارقام ماده واحده و مصارف ارائه ندهديحير . از منابع

نظيهاياز واگذارياً آثار برخيثان . آمده قابل تأمل اسـت»18«و»16«يهار آنچه در بنديفوق

ايو به دريژه تغيك مورد براينكه و پرورش ينـيبشيپـيقبل از واگـذارير كاربرييوزارت آموزش

و صندوق ذخ خريان را در اولويره فرهنگيشده .د اموال قرار داده استيت

تغيدربـاره واگـذار»44«و»13-2«يثالثاً در بندها و ر حـق انتفـاع دارنـده پروانـه يي ـمعـادن

هم به لحاظيمعادن احكاميبردار بهره هم به لحاظ ابعاد اقتصـاديحقوق آمده است كه يو مـاليو

.استيسازو شفافيازمند بررسين
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هز.6-2 )ياهيسرمايهاييتملك دارا(يو عمرانيجاريهانهيسقف

شد به و شـرايد نفتيد عوايرغم كاهش دولـت نسـبت بـهيكشـور، بودجـه عمـوميط اقتصـاديكشور

ده( 1391سالينيبشيپ به)1391سال دوازدهم براساس عملكرد ويطور متورم شده است، كه منـابع

پيمصارف عموم بـ. درصـد رشـد كـرده اسـت61حـدود 1391سال عملكردينيبشينسبت به نيدر

شـده اسـتينيبشيپ 1391باً مشابه ساليرغم كاهش صادرات تقربهيد نفتي، عوايمنابع عمومياجزا

با( ويو برابر كردن نرخ تسعدالبته كـاهشيصـندوق توسـعه ملـ سـهمز وجـوه بـه ي ـوار عـدمر ارز

و واگذاريمال،)صادرات جبران شده است پـيدولتيها شركتيات بـه 1391سـالينـيبشينسبت به

پينير اقلام منابع عموميسا. افته استيشيدرصد افزا37و30بيترت  1391سـالينيبشيز نسبت به

ميدرصد افزا64حدود ب. دهديش نشان اجيدر هزيمصارف عمـوميزان نسـبت بـهيا نـهياعتبـارات

يو مـالياهيسـرمايهـاييدارا تملكاعتبارات. درصد رشد كرده است34حدود 1391سالينيبشيپ

پـيتمام ارقام در مقا( برابر شده است80و3بيز به ترتين .)اسـت 1391عملكـرد سـالينـيبشيسه با

مسا15رونديبرمبنايكارشناسيهايبررس دهد كه احتمال عدم تحقـقيله عملكرد منابع نشان

م30حدود  پيليهزار لاينيبشيارد تومان از منابع .حه بودجه وجود دارديشده در

هـزار 1,215بـالغ بـر 1392اي دولـت در لايحـه بودجـه سـال اعتبارات هزينهت مصارف،مس در

قا20ه حدودكميليارد ريال برآورد شده است  افـزايش يافتـه 1391نون بودجه سـال درصد نسبت به

هـزار ميليـارد 904حـدوددريرقم ـاي در سال جاري رد اعتبارات هزينهكعمل شوديمينيبشيپ. است

34، حـدود 1392اي در سـال بيني شده در لايحه بابت اعتبارات هزينه بدين ترتيب رقم پيش. ريال باشد

داكبيني عمل درصد نسبت به پيش اعتبارات عمرانـي در لايحـه بودجـه بـالغ بـر.ردرد سال جاري رشد

درصـد كـاهش6، حـدود 1391ه نسبت به رقم مصـوب قـانون بودجـهكهزار ميليارد ريال است 373

رد ايـن اعتبـارات ك ـبيني عمل درباره اعتبارات عمراني نسبت به پيش 1392رقم لايحه بودجه. يافته است

ري 121در حدود( 1391در سال  ب دولـتيـن ترتيبـد. حدوداً سه برابـر شـده اسـت)الهزار ميليارد

سيبرمبنا .ت مصارف كرده استمسدريانبساطيها استيمنابع نامطمئن اقدام به اتخاذ

 گيري مجلس شوراي اسلامي محورهاي اصلي تصميم.3

فر) مقننهقوه يا حقوق(نقش اصلي مجلس شوراي اسلامي ميآدر در يند بودجه را محـور سـه توان

:ردكير خلاصهز

و تأييد پيش) الف و اختصاص آن به مصارف از سوي دولت، بيني بررسي  هاي راجع به وصول منابع

،هاي مزبور بيني ارزيابي نتايج اجرايي پيش)ب



"$<=>;�را!ا�:5678�9 4و3-___________________________________________________ ��

و بررسيبودجه مطابق قوانينظارت بر اجرا)ج .ات دولتيج حاصله از عملينتاين

ويـژهل قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران بـه چارچوب لازم براي تأمين اين نقش در اصو

. قـانون اساسـي فـراهم شـده اسـت)55(وپـنجمو پنجـاه)53(وسوم، پنجاه)52( ودوم اصول پنجاه

و دقـت پـيشك هاي مالي تهيه مسئوليت هـاي بينـي نندگان بودجه مسـتلزم ايجـاد اطمينـان از صـحت

و هزينه و دقـت در وصـو درآمدي و معيـار صـحت و اختصـاص آن بـه اي اسـت ل منـابع عمـومي

.مصارف عمومي، رعايت قوانين موضوعه است

ركه اقتصـاد ك ـبررسي انجام شده در قسمت اول اين گزارش نشان داد ود ك ـشـور در شـرايط

و با دشواري تورمي به نسبت شديدي بسر مي نقل برد و وانتقال منابع حاصل هايي در صادرات نفت

ش.ستا از آن روبرو و تنظيتهيرايطدر چنين امكدو روييم بودجه بر مبنايه :استبوده انپذيركرد

نترل نـرخكمثلاً(ي روشنتهدف سياسكيبه دادن لان با اولويتكتثبيت وضعيت اقتصاد)الف

و  و پوليكتورم ا.)اهش آن با استفاده از ابزارهاي سياستگذاري مالي رويدر صورت اتخاذ  كـردين

او 1392بايد بودجه ميبا ه منابع دولت به دقـتكبدين معني.شد لويت برقراري انضباط مالي تنظيم

محو به مي اطانه پيشتصورت و در سمت مصارف، انواع هزينه بيني و هاي دولت اولويت شد تا بندي

ميكنكمم حد شور درباره نحوه اجـراي مرحلـه دوم هدفمنـدكترتيب حتي سياست بدين. يافت اهش

ن ردن يارانهك ميها ميديباهاي انرژي براي مثال قيمت حامل.شد يز روشن ه ك ـيافت تا حدي افزايش

ات سري منابع براي پرداخت نقدي يارانهك و بهكها ميكصورت اي آن به منابع عمومي .شد امل حذف

به ادامه روال سنتي بودجهكرد دوميرو)ب صادراتاز اهش منابع حاصلكمعناي جبران ريزي

و توزيع مجدد منابع حاصل از تضعيف نفت از طريق بـينيمل ـپول ارزش تضعيف ارزش پول ملي

ساو نان دولتكارك در، افزايش قيمت حاملمصارف دولترياختصاص به بسـيار ابعـاد هاي انرژي

و توزيع مجدد  و اسـتفاده از همـه آن بين مردم از طريق افزايش يارانه نقـدي منابع حاصل از وسيع

مليل موجوديقب منابع موجود از ويهاييدارايو واگذاريصندوق توسعه لايحـه. اسـت ... دولـت

دريو اتخـاذ تصـمآنيو اجتماعيآثار اقتصاديابيارز.رد دوم را برگزيده استكبودجه روي م

مجين مسئولين باره مهمتريا .استياسلاميس شورالت

ا ن دومبررسي انجام شده در قسمتنيعلاوه بر ه لايحـه بودجـه ك ـدهـد شـان مـي اين گزارش

در عمل از منابعي ماننـد انتشـار جمله آنكهاز ارائه شده در برخي موارد نيازمند اصلاحات جدي است

ها استفاده شده اسـت در حـالي براي تأمين بخشي از هزينه،هاي دولتت يا واگذاري داراييكاوراق مشار

در هاي بودجهه اين منابع در رديفك و بنابراين ايـن امـر. سقف ماده واحده بودجه لحاظ نشـده اسـت اي

و پنجاه اصول پنجاه و پنجاه ودوم اح. رده استكوپنجم قانون اساسي را نقض وسوم ام قـانونكزيرا اولاً
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و قانون محاسبات عمومي و بودجه نقـض اصـل(ه مبناي تهيه بودجه است رعايت نشـده اسـتكبرنامه

مت)ودوم پنجاه و پرداخت عددي سقف دريافت، ثانياً در موارد ها مشخص نيست يا تحـت عنـوان درآمـد ها

مي)وسوم نقض اصل پنجاه(عمومي منظور شده است  شود تا سقف اعتبـارات، ثالثاً چنين مواردي موجب

هـا نخواهـد شور قادر به رسيدگي يا حسابرسـي بـه حسـابكنامعلوم باشد لذا ديوان محاسباتوبمص

).جموپن نقض اصل پنجاه(بود 

و مصارفكتر.4  يب منابع

و مصارفكيبكتر تأ 1392لايحه بودجه ساليعموملي منابع يد بـر راهبردهـاي اصـلي دولـتكبا

و مصـارف. نشان داده شده است5در لايحه بودجه در جدول  لايحـه بودجـهيعمـوم درباره منابع

نكذ 1392 :ات زير ضروري استكر

و مصارف ارائه شـده در لايحـه بودجـه تصوير قبلي هاي با توجه به توضيحات بخش.1 منابع

و1تكهزار ميليارد ريـال اوراق مشـار 260حداقل در عمل اجازه انتشار.غيرواقعي است بـه دولـت

و سود آن توسـط دولـتكتكه آن بخش از اوراق مشاركهاي دولتي داده شده استتكشر ه اصل

و مصارف تضمين مي هـزار 110حـداقل( شـد عمومي افـزوده مـي ودجهبشود بايد در سمت منابع

ريليم هـاي اجرايـي هاي دولـت بـه دسـتگاه همچنين در بندهاي مختلفي اجازه فروش دارايي.)اليارد

و بـدهيكداده شده است  هـاي دولـت يـاه منـابع حاصـله قـرار اسـت صـرف بازپرداخـت تعهـدات

م هـاييزان فروش دارايم»13« در بند. هاي دولتي شودتكشر هـزار 300زان ي ـمشـخص شـده كـه

ريليم ويارد نيدر برخيلال است هـياز بندها .ن نشـده اسـتيفـروش امـوال معـيبـرايچ سـقفيز

تع»18«عنوان مثال در بند به وييبدون و پـرورش اجـازه فـروش امـوال ن سقف به وزارت آموزش

و هزينه درآمدهاي ناشي از اين واگذاري. ها داده شده استييدارا آنها در تأديه ديون بايد لحـاظ ها

احشود، يعني  و مصارف لحاظ نشده استكآثار مالي اين بدين ترتيب بودجه.ام نيز در سقف منابع

و بودجه( 1392سال  ح) هاي دولتيتكشرشامل بودجه عمومي سري بودهكم قابل توجهيجداراي

و فروش دارايي توسط دولكه از طريق انتشار اوراق مشاركاست  ت به صورت غيرشفاف پوششت

.داده شده است

 1391ماهـه10رد ك ـبيني شده در لايحه به ويـژه در سـمت منـابع بـا عمل مقايسه ارقام پيش.2

ه آنچه در عمل اتفاق خواهد افتاد با تصوير ارائـه شـده در لايحـه بودجـه متفـاوتكبيانگر آن است

ـ هزينـه ظر از رديـف صـرفن(رد سنوات اخيركحسب عمل).15صفحه نمودار(است )اي هـاي درآمـد

و ميليارد هزار 200شامل.1 .هزار ميليارد ريال اسناد خزانه اسلامي60ريال اوراق مشاركت
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رد منـابع غيرنفتـي ك ـامـا عمل. درصد فرض شده اسـت 100هاي مربوط به منابع نفتي رد رديفكعمل

هـزار ميليـارد 408رد ك ـعملبـرآورد هزار ميليارد ريال نخواهد بود، زيرا بـا توجـه بـه 718بيش از 

ه درآمـدهاي ماليـاتي در سـال آينـده ك ـشـودميينيبشيپ، 1391درآمدهاي مالياتي در ساليريال

و 477حدود 62هاي دولتي نيز رقمـي در حـدودتكشريمنابع حاصل از واگذارهزار ميليارد ريال

مي. هزار ميليارد ريال باشد هـزار 178شود ساير درآمدهاي دولت نيـز در مجمـوع همچنين برآورد

.هزار ميليارد ريال خواهد بود 1,376آينده در نتيجه مجموع منابع دولت در سال. ميليارد ريال باشد

بيني شـده اسـت اعتبـارات پيش روند پانزده سال گذشتهردكدر سمت مصارف، با توجه به عمل

م 1028اي در حدود هزينه ريليهزار هـاي مـالي دارايـيكرد اعتبـار تملـكند، عملك، تحقق پيدااليارد

در نتيجـه مجمـوع. شـود ميليارد ريال بـرآورد مـي هزار81نيز حدود) هاي دولت بازپرداخت بدهي(

و مالي رقمي در حدود اعتبارات هزينه .هزار ميليارد ريال خواهد بود 1109اي

در سر منابع از مصارف، آنچه براي اختصاص به طرحكبا هاي عمراني باقي خواهد ماند مبلغي

. هزار ميليارد ريال است 267حدود 
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منابعكيبكتر.5جدول مصارفلي بودجهيعمومو تأ1392ساللايحه دولتكبا اصلي راهبردهاي بر ريال(يد ميليارد هزار به )ارقام

1391قانون1392لايحهمصارفرديف1391قانون1392لايحهمنابعرديف

غيرنفتي1 دولتهزينه1,0107491منابع جاري 1,2151,012هاي

هدفمندسازي1-1 از حاصل دولت(هايارانهدرآمد چهارم(يارانه1-1ـــ150)سهم 234136)فصل

شر2-1 سهام دولتيتكسود خدمات1-1301172هاي اول(نانكاركجبران 502318)فصل

مالياتي3-1 اجتماعي1-5304543درآمدهاي ششم(رفاه 243304)فصل

236254ساير1-2001784ساير4-1

ا2 حاصل نفتمنابع عمراني6596932ز 373396اعتبارات

نفت1-2 گازيخامفروش ميعانات شماره2-6596831و 195231)يمليهاطرح(1پيوست

ارزمابه2-2 نرخ متفرقهرديف2-002التفاوت 8290هاي

ارزي3-2 ذخيره حساب از استانيطرح2-0103استفاده عمراني 9675هاي

بدهيب3 دولتازپرداخت ماليداراييكتمل(هاي 8134)هاي

1,6691,442جمع1,6691,4424جمع

ساليلا:خذĤم بودجه كشور1392حه بودجهكل قانون .1391و
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و مصارف عمومردكبيني عمل نمودار پيش  1392دولتيمنابع
به( )هزار ميليارد ريالارقام

و مĤخذ  منابع

.ـ در متن گزارش درج شده است

منابع

659منابع حاصل از نفت

غينيبشيپ 717يرنفتيعملكرد منابع

1,376جمع

مصارف

1,028يانهيعملكرد اعتبارات هزينيبشيپ

81يماليهاييتملك دارا

1,109جمع

منابع در دسترس براي اعتبارات عمراني

267
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و محورهــاي كــن.1شــوركل كــ 1392لايحــه بودجــه ســال بررســي:عنــوان گــزارش ات مهــم

)دومويرايش( گيري تصميم

و بودجه:نام دفتر )بودجهگروه(مطالعات برنامه

و تدويته ياضيفي، محمدتقين جوادي، شاهزاده فاتحيفروش، محسن ميثم پيله:نندگانكنيه

 محمد قاسمي:يناظر علم

و محاسباتك:يمتقاض و بودجه  ميسيون برنامه

 ـــــــ:يراستار تخصصيو

 ـــــــ:يراستار ادبيو

 ـــــــ:يديكليها واژه

 20/1/1392:خ انتشاريتار


