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كل كشور1392بررسي لايحه بودجه سال

و ارشاد اسلامي.48  اعتبارات وزارت فرهنگ

 چكيده

و ارشاد اسلامي.1 نسبت به قانون بودجه 1392بودجه سال در لايحه اعتبارات وزارت فرهنگ

.كاهش يافته استدرصد)-4/22( 1391سال 

و ارشاد اسلامي اعتبارات هزينه)70(.2 .اي است درصد از اعتبارات وزارت فرهنگ

كاهش داشته درصد)7/27(وزارتخانه هاي عمومي هزينه 1391نسبت به قانون بودجه سال.3

. است

به درصد از اعتبارات هزينه)5/2(تنها.4 و ارشاد اسلامي، مربوط حقوق«اي عمومي وزارت فرهنگ

.است»و مزاياي مستمر

.استدرصد)9/5(اي هاي سرمايهيياعتبارات مربوط به تملك داراكاهش.5

و ارشاد اسلامي.6 درصد)2/4(كه بيني شده پيشميليون تومان درآمد 618براي وزارت فرهنگ

.ستا 1391سال كمتر از 

و ارشاد اسلامي.7 دو24 در ذيل وزارت فرهنگ برنامه در نظر گرفته شده كه از اين ميان بجز

و هنر، رسانه) 30479و 10517( برنامه و گردشگري مابقي مربوط به فصل فرهنگ هاي جمعي

.است

) 4/545(با رشدي) 30276بندي با شماره طبقه(ها سازي ساختمان برنامه مقاومط به اعتبار مربو.8

.داردهاي اين وزارتخانه بالاترين رشد را در ميان ديگر برنامه،درصدي

با)30479بندي با شماره طبقه( هاي مربوط به بازنشستگان برنامه هزينهاعتبار.9 درصد)2/69(،

بيرا كاهشينبيشتر .هاي اين وزارتخانه داردن برنامهدر

و گردشگري از فصل فرهنگ، هنر، رسانهوزارتخانه متولي اصلي پنج برنامه. 10 هاي جمعي

.به اين وزارتخانه اختصاص يافته استدر فصل،) درصد 100( باشد، زيرا كل اعتبار آنها مي

از خود ذيل برنامه10در وزارتخانه. 11 ها در فصل اعتبارات اين برنامهاز درصد50سهمي كمتر

و هنر ابهام  .داردفرهنگ
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 مقدمه

و ارشاد اسلامي اين دستگاه. استفرهنگ در بخش ترين دستگاه مجري اصلي،وزارت فرهنگ

و ارشاد اسلامي كه در سال  و وظايف وزارت فرهنگ توسط مجلس 1366براساس قانون اهداف

و تكاليف حوزه فرهنگ را برعهده دارد شوراي اسلامي به تصويب رسيد بخش عمده . اي از وظايف

و سياست( همچنين اسناد بالادستي متعددي به هاي فرهنگي، برنامه مانند اصول ويژه هاي توسعه

و و تكاليفي براي اين وزارتخانه ايجاد كرده،وجود دارد...) برنامه پنجم .اند كه وظايف

مي در لوايح بودجه كه ازسوي،به همين دليل شود اعتباراتي براي انجام اين وظايف دولت تهيه

. شود درنظر گرفته مي

 1392در لايحه بودجه سال اين وزارتخانه اعتباراتشود تا ميزان در اين گزارش سعي مي

ش بهدر در نظر گرفته شدهو با تكاليفهدتبيين تطبيق،سند بالادستيعنوان برنامه پنجم توسعه،

از شود،داده  .دگردقانون برنامه شناساييهبنسبت گيري بودجه جهت طريق تا حدودياين تا

و پس از آن ميزانهشدترسيم جايگاه وزارتخانه در لايحه بودجه،كلييابتدا با نگاهدر

و تملك لحاظ هزينهبه،اعتبارات و استاني بودن، بررسي نيزو بودناي هاي سرمايهييدارا اي ملي

ميب ين درآمدهايي كه براي اين وزارتخانه پيشهمچن. شود مي و يني شده مورد توجه قرار گيرد

از برنامهسپس  مي بابتهايي كه وزارتخانه ،خواهد بود بررسيكند موضوع آنها اعتباراتي دريافت

يك بررسي كلي و جايگاه در حوزه فرهنگ گري اين دستگاه در بخش وضعيت متولي،پس از ، نسبت

و وزارتخانه اين برنامه و در فصل فرهنگ، هنر، رسانه،متولي آنها عنوانبه ها هاي جمعي

مي،گردشگري مي مورد ارزيابي قرار و در پايان نيز پيشنهادهايي ارائه .شود گيرد

 نگاه كلي.1

و ارشاد اسلامي در لايحه بودجه جدول 114000كل كشور در رديف 1392سال وزارت فرهنگ

و دربردارنده عنوابه7شماره  كهو زيرمجموعه است14ن دستگاه اصلي آمده مجموع اعتباراتي

و 864براي اين دستگاه اصلي درنظر گرفته شده  سهم هريككهاست، تومانميليون 489ميليارد

شد از زيرمجموعه .هاي آن در جدول زير نشان داده خواهد
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وز سهم درصدي اعتبارات زيرمجموعه.1جدول و ارشاد اسلاميهاي ذيل  ارت فرهنگ

 1392در لايحه بودجه سال

درصد از كل اعتبار دستگاه اصلي عنوان زيرمجموعهرديف

و ارشاد اسلامي1 1/46 وزارت فرهنگ

و امور خيريه2 1/7 سازمان اوقاف

و معارف قرآني3 6/1 دانشگاه علوم

و زيارت4 3/0 سازمان حج

وؤم5 5/0 ارتباطات سسه پژوهشي فرهنگ، هنر

و ارتباطات اسلامي6 0/12 سازمان فرهنگ

2/2 مجمع جهاني تقريب مذاهب اسلامي7

6/3 مجمع جهاني اهل بيت8

و مطبوعات9 6/9 حمايت از نشر، كتاب

و هنري امام رضا10 3/0)ع( برگزاري جشنواره فرهنگي

و نيز توليد فيلم فاخر11 2/11 امور سينمايي

5/0 نجفي مرعشياالله بخانه آيتكتا12

7/0 دانشگاه مذاهب اسلامي13

4/4 سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي ايران14

در طبقه ريزي هايي كه در بالا آورده شده با شكل بودجه زيرمجموعهبندي صورت گرفته

، كه قابل بررسي است؛هايي دارد سنوات گذشته خود تفاوت

در جدول رديف مستقليباها مجموعه زيربرخي از اين) 1391( گذشتهدر قانون بودجه سال

:نده بوداصلي آمد

و ارتباطات اسلامي« ) 114028بندي كد طبقه(در رديف مستقل خود قرار داشت،» سازمان فرهنگ

دانشگاه«و» مجمع جهاني اهل بيت«،»مجمع جهاني تقريب مذاهب اسلامي«و برنامه بود16و داراي

به اينعنوان زيرمجموعه، در ذيلبه» هب اسلاميمذا .قرار داشتندمجموعه عنوان زير سازمان

) 114100بندي كد طبقه(هم در رديف مستقل خود قرار داشت» نجفي االله مرعشي كتابخانه آيت«

.و داراي سه برنامه بود

و امور خيريه« 13و داراي) 109500بندي كد طبقه( در رديف خود قرار داشت» سازمان اوقاف

و معارف قرآني«و برنامه بود و اموربه» دانشگاه علوم عنوان سازمان وابسته به سازمان اوقاف

.مجموعه آن بود خيريه زير

و زيارت« سه) 109600بندي كد طبقه(خود قرار داشت مستقل در رديف» سازمان حج و داراي

.برنامه بود
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بندي كد طبقه( در رديف خود قرار داشتنيز» ايران خبرگزاري جمهوري اسلاميسازمان«

282500.(

و ارشاد اسلامي ذكر شده در ذيل هاي ديگر زيرمجموعه دريياز آنجا،وزارت فرهنگ كه

بهبودجه جايگاه قانوني مشخصي برايشان درنظر گرفته نشده بود،  عنوان در سال گذشته نيز

.مجموعه وزارتخانه بود زير

ميمورد توجه هاي اجرايي چند معيارل رديف دستگاهاستقلا براي :گيرد قرار

هايي كه داراي قانون تأسيس بوده يا اساسنامه آنها به تصويب مجلس شوراي تمام دستگاه.1«

يا(اسلامي، شوراي انقلاب يا شوراي عالي انقلاب فرهنگي رسيده است  مگر آنكه طبق قانون تأسيس

مساسا دزنامه دستگاه ).اراي شخصيت حقوقي مستقل نبوده يا داراي استقلال مالي نباشدبور

م دانشگاه.2 و و پژوهشي وابسته به دستگاهؤها هاي ذيل دستگاه،هاي اجرايي سسات تحقيقاتي

مي مربوطه طبقه 1.»شوند بندي

مي براساس اين دو معيار به هاي ذيل بندي مربوط به دستگاه رسد تجديدنظر در طبقه نظر

و ارشاد اسلامي، ضروري وز .باشدارت فرهنگ

كه به عنوان رويه مجلس طي چند،در اين گزارش با حفظ الگوي قانون بودجه سال گذشته

و ارشاد اسلامينويسي بوده، سال اخير در مورد بودجه كه تنها پنج،اعتبارات وزارت فرهنگ

و بررسي دستگ،زيرمجموعه داشت دراهمورد بررسي قرار خواهد گرفت هاي زيرمجموعه آن

.هاي ديگري صورت خواهد پذيرفت گزارش

مي.� هـاي اجرايـي منـدرج در لـوايح بودجـه از حيـث قـوانين بررسي وضعيت حقـوقي دسـتگاه: توان به گزارش براي مطالعه بيشتر

و اساسنامه آنهاأت .مراجعه كرد) 1388 ماه بهمن،10099شماره مسلسل( سيس
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وزارتخانه.2 اعتبارات

از امسال بودجه لايحه در اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت مياعتبارات قرار توجه مورد جهت ميچند نشان آن از كلي نمايي زير جدول و .دهدگيرد

اسلا.2جدول ارشاد و فرهنگ وزارت بودجهاعتبارات لايحه در بودجه1392مي قانون با آن مقايسه 1391و

شماره

بنديطبقه
عنوان

بودجه ريال1391قانون ميليون به بودجهارقام ريال1392لايحه ميليون به رشدارقام درصد

هزينه

عمومي

هزينه

اختصا

صي

تملك

هايدارايي

ايسرمايه

جمع
هزينه

عمومي

هزينه

ااختص

صي

تملك

هايدارايي

ايسرمايه

جمع
هزينه

عمومي

هزينه

اختصاصي

تملك

هايدارايي

ايسرمايه

عجم

1
ارشاد و فرهنگ وزارت

اسلامي
3,023,37201,794,1634,817,5352,210,75501,689,4013,900,156-26.90.0-5.8-19.0

5
پژوهشي موسسه

ارتباطات و هنر فرهنگ،
48,1141,00072749,84138,8941,00048740,381-19.20.0-33.0-19.0

9
و كتاب نشر، از حمايت

مطبوعات
1,097,500001,097,500808,88300808,883-26.30.00.0-26.3

10

جشنواره برگزاري

امام هنري و فرهنگي

1)ع(رضا

33,6700033,67028,7230028,723-14.70.00.0-14.7

11
نيز و سينمايي امور

فاخر فيلم توليد
1,379,000001,379,000948,88900948,889-31.20.00.0-31.2

114000
ارشاد و فرهنگ وزارت

اسلامي
5,581,6561,0001,794,8907,377,5464,036,1441,0001,689,8885,727,032-27.70.0-5.9-22.4
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 مجموع اعتبارات.1-2

و ارشاد اسلامي سال ها در لايحه بودجه مانند اعتبارات بيشتر دستگاه،اعتبارات وزارت فرهنگ

كاهش اعتبارات درصد. كل كشور از يك رشد منفي در مجموع اعتبارات خود برخوردار است 1392

آن زيرمجموعه اعتباراتبا احتساب( وزارتخانهاين  مجموع 1391زيرا در قانون بودجه سال،هاي

)-4/22(در اين لايحه نسبت به قانون بودجه سال قبل خود) به همين شكل بودوزارتخانه اعتبارات

و درصد به در زيرمجموعه) كاهش(بيشترين رشد منفي است و نيز ها نيز مربوط امور سينمايي

ف .درصدي است)-2/31(با رشد اخرتوليد فيلم

جدول 550000بندي شماره طبقه59در رديف(متفرقه هاي رديفدر لازم به يادآوري است كه

و تلويزيون«نيز تحت عنوان)ماده واحده9شماره  يك، اعتباري معادل»هاي اسلامي اتحاديه راديو

و مي بارات هزينهكه از اعت،درنظر گرفته شده تومانميليون 500ميليارد . باشد اي

و اختصاصي(اي اعتبارات هزينه.2-2 )عمومي

و ارشاد اسلامي بيشترين سهم را در اعتبارات اين دستگاه دارد اعتبارات هزينه . اي وزارت فرهنگ

و در ذيل اعتبارات هزينهوزارتخانه درصد از اعتبارات70چنانكه اي عمومي قرار به اين سمت

بهلاز. گرفته است .درصد بود75،ذكر است كه در سال گذشته اين سهمم

كه در لايحه در مورد نوع هزينه عمومي آمده،7براساس آنچه در جدول اين ميان بايد توجه داشت

به درصد از اعتبارات هزينه5/2تنها  و ارشاد اسلامي، مربوط و«اي عمومي وزارت فرهنگ حقوق

و مابقي مربو» مزاياي مستمر بخشي از اين اعتبارات براي. هاي عمومي است هزينه» ساير«ط به است

به هايي است كه ازسوي وزارتخانه از فعاليت حمايت و هنري در سطح كشور عمل هاي مختلف فرهنگي

.آيد، كه البته خود نيازمند توجه بيشتر نمايندگان محترم است مي

به(وزارتخانه هاي اختصاصي در هزينه و ارتباطاتسسؤمكه مربوط ه پژوهشي فرهنگ، هنر

كه نسبت به چنان. اي عمومي شاهد رشد منفي هستيم تغييري ايجاد نشد، اما در اعتبارات هزينه) است

 هايش هاي عمومي وزارتخانه به همراه زيرمجموعه قانون بودجه سال گذشته رشد اين هزينه

و توليد فيلم فاخر،بر.اي استو بيانگر كاهش اعتبارات هزينهاست درصد-7/27 اي امور سينمايي

.استبيشترها مجموعه زيرنسبت به مابقي منفي اين رشد 

اي هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي.3-2

اما به نسبت ساير اعتبارات،اي منفي است هاي سرمايهيياعتبارات مربوط به تملك داراتغييرچه اگر
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كهو داشته است كاهشدرصد9/5و تنها بودهاز كاهش كمتري برخوردار حجم اين اما از آنجايي

از بسيار اعتبار نسبت به كل اعتبار وزارتخانه، مي هزينهاعتبار كمتر باشد، اثر چنداني در كليت اي

.ندارددستگاه كاهش اعتبار 

دريافت)اي هاي سرمايهييتملك دارا( وزارتخانه از بابت چند برنامه خود اعتبارات عمراني

:كند كه شامل مي

و فناوري.1 )10517بندي با شماره طبقه( هاي نوين برنامه حمايت از توسعه علوم

يك پروژه تحقيقات فني درنظر گرفته شده) 10517014بندي با شماره طبقه( براي اين برنامه

آن 1381كه از سال  و پايان م 1394آغاز شده و اعتبار درنظر گرفته شده در لايحه، يك بلغ است

و .باشدمي تومانميليون 361ميليارد

.درصد است-8/18اين برنامه نسبت به قانون بودجه سال قبل معادل كاهش ميزان

ت.2 و فضاهاي فرهنگيأبرنامه احداث، و اداره اماكن بندي با شماره طبقه( مين، نگهداري

30214(،

وم 164 براساس اين برنامه كه داراي اعتباري بالغ بر 34باشد،مي تومانميليون 616يليارد

و پروژه مي عنوان طرح هستند»ملي«آيد درنظر گرفته شده كه از اين ميان هفت عنواني كه در ذيل

مي» هاي استاني ويژه مصوب قانون طرح«عنوانو بقيه آنها به .شوند شناخته

).30214009بندي با شماره طبقه( احداث فيلمخانه ملي ايران•

و هنري• و تجهيز مراكز فرهنگي  ). 30214017بندي با شماره طبقه( احداث، تكميل

كه هاي نيمه تكميل پروژه• و مساجدي و هنري درصد اعتبار آنها از محل40تمام فرهنگي

.)30214018بندي با شماره طبقه( مين شده باشدأت مردمي هاي كمك

و امكان• قانون)104(ماده»ك«تحقق بند( هاي بخش فرهنگ سنجي پروژه مطالعه، شناسايي

(برنامه چهارم .)30214053بندي با شماره طبقه)

و علوم قرآني• و تجهيز دانشكده معارف .)30214068بندي با شماره طبقه(تكميل ساختمان

و اعتباري براي احداث پرديس كمك• و ساير پروژه هاي فني در هاي سينمايي هاي فرهنگي

.)30214109بندي با شماره طبقه( طح كشورس

و هنري احداث مجتمع• .)30214132بندي با شماره طبقه( هاي فرهنگي

يك طرح جديد با عنوان نكته قابل ذكر آن است كه در طرح هاي استاني نسبت به سال گذشته

و احداث  و هنري در مراكز استان15مطالعه ،)30214132بندي با شماره طبقه(ها مجتمع فرهنگي

.اضافه شده است
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.درصد بوده است-2/6ميزان رشد اين برنامه نسبت به قانون بودجه سال قبل معادل

و تجهيزات برنامه ساختمان.3 ،)30274بندي با شماره طبقه( ها

ت و و ماشينأتحت عنوان پروژه تعمير به)30274002بندي با شماره طبقه( آلات مين تجهيزات ،

و ارشاد اسلامي اعتباري معادل وزا و رت فرهنگ درنظر گرفته شده تومانميليون 800يك ميليارد

.است

بهؤم در ذيل و ارتباطات، هاي وزارتخانه، عنوان يكي از زيرمجموعه سسه پژوهشي فرهنگ هنر

ر گرفته درنظ ميليون تومان48، اعتباري معادل)30274030بندي با شماره طبقه( نيز با همين عنوان

.شده است

.درصد بوده است-2/13اين برنامه نسبت به قانون بودجه سال قبل معادل كاهشميزان

،)30276بندي با شماره طبقه(ها سازي ساختمان برنامه مقاوم.4

و مقاوم از بابت اين برنامه پروژه هاي مهم فرهنگي كشور سازي ساختمان اي با عنوان مطالعه

و مبلغ)30276004بندي با شماره طبقه( اعتبار تخصيص داده شده تومانميليون 161يك ميليارد

.است

وميدرصد 4/545ميزان رشد اين برنامه نسبت به قانون بودجه سال قبل معادل در باشد

در دينيو فرهنگي هاي شخصيت بزرگداشتو بجز برنامه حمايت( رشد قريب به اتفاقكه شرايطي 

، در اين برنامه شاهد رشد بسيار قابل استهاي وزارتخانه منفي برنامه) كشوراز خارجو داخل

.توجهي هستيم

و هاي سرمايهييدارا هاي تملك سازي طرح براي اجراييدر ماده واحده لايحه امسال اي، تكاليف

.ها درنظر گرفته شده است اختياراتي براي دستگاه

و)5(موضوع ماده هاي اجرايي به دستگاه»13-8«در بندـ قانون مديريت خدمات كشوري

اجازه داده شد با تصويب دولت 1366لسا قانون محاسبات عمومي كشور مصوب)5(ماده 

و آماده بهره اي نيمه هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح ازبر تمام، تكميل شده و و استاني داري ملي

و هاي فصل محل منابع داخلي ازجمله طرح به هنر، رسانهفرهنگ استثناي هاي جمعي، گردشگري،

حفظ تمام شركت اي نيمه هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح هاي دولتي مشمول واگذاري را به شرط

و كاربري اين طرح به موضوع و اقساط تا مبلغ يكصد ها هزار ميليارد صورت نقد

ت ريال به متقاضيان بخش) 100,000,000,000,000( و .عاوني واگذار نمايدهاي خصوصي

را»16«در بندـ و مانند آن نيز به دولت اجازه داده شده، واحدهاي فرهنگي، آموزشي، رفاهي

.از طريق برگزاري مزايده به اشخاص حقوقي صاحب صلاحيت بخش غيردولتي واگذار نمايد
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 درآمدها.4-2

و ارشاد اسلامي در لايحه بودجه سال ميليون 618دي معادل درآم 1392براي وزارت فرهنگ

در درآمديجزء6و بيني شده تومان پيش :نظر گرفته شده است نيز براي آن

و اراضي رآمدهاي حاصل از اجاره ساختماندـ و فضاهاي( ها ازجمله امكانات، اماكن

و ورزشي كليه دستگاه ،هاي اجرايي آموزشي، فرهنگي، هنري

و فرهنگيـ ،درآمد حاصل از خدمات آموزشي

،درآمد حاصل از خدمات ثبتيـ

و محوطه درآمد حاصل از ورودي موزهـ و ساير منافع حاصله ها ،هاي تاريخي

و خسارات فرهنگيـ ،درآمد حاصل از جرائم قاچاق اموال

و واگذاري آنهاـ و نشريات و فروش كتب .)درآمد حاصل از چاپ، توزيع

بهيتعداد اين اجزا  1392سال گذشته ندارد، اما ميزان درآمد سال درآمدي تفاوتي نسبت

آن وزارتخانه كمتر شده، چنان 57كاهش منفي ناشي از تغيير اين. درصد است-2/4كه ميزان رشد

و خسارات فرهنگيدرصدي براي درآمد چراكه در ساير،باشدمي حاصل از جرائم قاچاق اموال

و يا آنكهياجزا ددرآمدي يا تغييري ايجاد نشده .ارندرشدي مثبت

و درآمدهاي اختصاصي آن ميليون تومان 100كه غالب درآمدهاي وزارتخانه عمومي است

مي26تنها است،  درصد از درآمدهاي وزارتخانه65ازسوي ديگر. باشد درصد از كل درآمدها

.استاني است

يك منبع درآمدي وجوداين وزارتخانه نكته قابل توجه در درآمدهاي مربوط به حوزه فعاليت

و آن لايحه9جدول شماره 520000رديف»6«در بند است كه  و آمده كمك بلاعوض، يارانه سود

و...و كارمزد ولي،نظر گرفته شدهدرميليون ريال 2,593,326به ميزان است كه ...، فرهنگي، هنري

توان لذا نمي،نيستبه روشني مشخص هاي ديگر ذكر شده در اين بندو حوزهها سهم اين حوزه

. سهم وزارتخانه را در اين منبع تعيين كرد

 اعتبارات وزارتخانه براساس برنامه.3

و ارشاد اسلامي براساس برنامه ،هاي آن پرداخته شود پيش از آنكه به اعتبارات وزارت فرهنگ

:توجه به نكاتي ضروري است

هاي برنامه) 1391 سال بودجهصورت خاص قانونبه( در قوانين بودجه سنوات گذشته
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يك جدول متمركز بود صورت مستقلبهها برخي از برنامه 1392 سال اما در لايحه،وزارتخانه در

به در ذيل زيرمجموعه و دليل عدم تجميع آنها رشدي كه در مقايسه مجموع هاي آن قرار گرفته است

ب اعتبارات با سال قبل نشان داده مي ها مجموعه هاي واقع در ساير زير رنامهشود بايد با احتساب

.صورت پذيرد

به هايي كه در ذيل ساير زيرمجموعه برنامه و مي ها آمده رسد بايد در جدول اصلي تجميع نظر

:شود عبارتند از

به 10510 بندي طبقهبا شماره كاربردييها برنامه پژوهش• سسهؤم«كه كل اعتبار آن

و ارتباط و در ذيل وزارتخانه اين برنامه حذف شده است»اتپژوهشي فرهنگ، هنر .اختصاص يافته

و ترويج كتابخواني• درصد آن به يكي63كه 30239 بندي طبقهبا شماره برنامه توسعه نشر

شد» مطبوعاتو كتاب نشر،از حمايت«وزارتخانه تحت عنوان از زيرمجموعه .تخصيص داده

و ارتقاي مطبوعا• به71كه 30255 بندي طبقهبا شمارهتبرنامه حمايت درصد آن

 انتقال يافته است،» مطبوعاتو كتاب نشر،از حمايت«وزارتخانه، تحت عنوان زيرمجموعه

مليبرنامه حمايت• به،30257 بندي طبقهبا شمارهو گسترش سينماي كه كل اعتبار آن

در ذيلوتخصيص داده شده» فاخر فيلم توليد نيزو سينمايي امور«تحت عنواناي زيرمجموعه

.وزارتخانه اين برنامه حذف شده است

درصد آن در ذيل7/2كه 30274 بندي طبقهبا شمارهاتتجهيزوهانبرنامه ساختما•

و ارتباطاتؤم« . قرار گرفته است»سسه پژوهشي فرهنگ، هنر

وها فعاليتاز حمايت برنامه• اهنرو فرهنگيهيژي كه 30278 بندي طبقهبا شمارههانستاي

و هنري امام رضا«درصد آن در ذيل12نزديك به قرار گرفته»)ع( برگزاري جشنواره فرهنگي

. است

ساماندهي برنامه. اي جديد به اين وزارتخانه است نكته قابل توجه بعدي، اضافه شدن برنامه

ب 30216 بندي طبقهبا شماره امور جوانان بربا اعتباري براي سال جديد به اين دو ميليارد تومان الغ

» هاي جوانان توانمندييبرنامه ارتقا«اين برنامه در سنوات گذشته با عنوان. دستگاه اضافه شد

.شد شناخته مي

و ارشاد اسلامي برنامه در نظر گرفته شده كه از اين22با اين اوصاف در ذيل وزارت فرهنگ

و هنر، رسانه) 30479و 10517( ميان بجز دو برنامه و مابقي مربوط به فصل فرهنگ هاي جمعي

.گردشگري است

مي چنان ) 30276بندي با شماره طبقه(ها سازي ساختمان دهد برنامه مقاوم كه جدول ذيل نشان
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اعتباروهاي اين وزارتخانه داشته درصدي بالاترين رشد را در ميان ديگر برنامه 4/545با رشدي

 فرهنگي هاي شخصيت بزرگداشتو پس از آن برنامه حمايت. اي است هاي سرمايهييداراآن تملك 

4/68با درصد رشدي معادل) 30256بندي با شماره طبقه( كشوراز خارجو داخلدر دينيو

.بيشترين رشد را داشته است

با)30479بندي با شماره طبقه( هاي مربوط به بازنشستگان ازسوي ديگر، برنامه هزينه ،

اي كه رشد نسبت به ديگر برنامهو كمترين رشد را داشته است،درصد-2/69معادل كاهشي

به،دداركمتري  .درصد اختلاف دارد38نزديك
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برنامه.3دولج لايحهاعتبارات در اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت ذيل سال1392سالبودجههاي بودجه قانون با آن مقايسه 1391و

مارهش

بنديطبقه
عنوان

بودجه بودجه1391سالقانون رشد1392ساللايحه درصد

هزينه

عمومي

هزينه

اختصاصي

تملك

هايدارايي

ايسرمايه

جمع
هزينه

عمومي

هزينه

اختصاصي

تملك

هايدارايي

ايسرمايه

جمع
هزينه

عمومي

هزينه

اختصاصي

تملك

هايدارايي

ايسرمايه

جمع

پژوهشبرنام10510 كاربرديه 18/8-100/00/0--48,1141,000049,11439,8940039,8941/17هاي

10517
فناوري و علوم توسعه از حمايت هايبرنامه

نوين
0016,77616,7760013,61813,6180/00/08/18-8/18-

30214
ت احداث، وأبرنامه اماكن اداره و نگهداري مين،

فرهنگيفضاها ي
001,755,5871,755,587001,646,1651,646,1650/00/02/6-2/6-

جوانان30216 امور ساماندهي 000020,0000020,0000/00/00/00/0برنامه

چاپ30220 صنعت ظرفيت افزايش -0/00/04/22-39,6650039,66530,7790030,7794/22برنامه

كتابخواني30239 ترويج و نشر توسعه -0/00/07/26-877,36200877,362643230006432307/26برنامه

30247
آموزش از حمايت وبرنامه فرهنگي ديني، هاي

هنري
28,1050028,10519,2200019,2206/31-0/00/06/31-

30249
حمايت اجتماعيبرنامه و رفاهي امور از

روزنامه و هنرمندان نگاراننويسندگان،
255,00000255,000213,66500213,6652/16-0/00/02/16-

مطبوعات30255 ارتقاي و حمايت -0/00/04/27-763,65100763,651554650005546503/73برنامه

30256
ب و حمايت شخصيتبرنامه هايزرگداشت

كشور از خارج و داخل در ديني و فرهنگي
20,0000020,00033,6770033,6774/68-0/00/04/68

حمايت30257 مليبرنامه سينماي گسترش -0/00/02/31-1,379,000001,379,000948,88900948,8892/31و

حمايت30258 هنرهايبرنامه گسترش -0/00/02/16-162,51200162,512136,13700136,1372/16تجسميو

حمايت30259 نمايشيبرنامه هنرهاي گسترش -0/00/07/24-332,44500332,445250,34900250,3497/24و

30260
حمايت هدابرنامه فعاليتهاو -فرهنگيييت

ديني
370,77800370,778253,56300253,5636/31-0/00/06/31-
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مارهش

بنديطبقه
عنوان

بودجه بودجه1391سالقانون رشد1392ساللايحه درصد

هزينه

عمومي

هزينه

اختصاصي

تملك

هايدارايي

ايسرمايه

جمع
هزينه

عمومي

هزينه

اختصاصي

تملك

هايدارايي

ايسرمايه

جمع
هزينه

عمومي

هزينه

اختصاصي

تملك

هايدارايي

ايسرمايه

جمع

30264
گستر زبرنامه ازخادرسيرفانباش رج

ركشو
5,308005,3085,000005,000-5/80/00/08/5-

گستر30265 مساجديفعاليتهاشبرنامه 31/6-0/00/0-474,40200474,402324,42800324,4286/31فرهنگي

هد30272 تبليغاابرنامه ايت و 31/6-0/00/0-26,7000026,70018,2600018,2606/31سانيرعطلات

حمايت30273 يموسيقيازصيانتوبرنامه 24/6-0/00/0-150,32200150,322113,37900113,3796/24مل

ساختما30274 -10/88/10-0020,72720,7270018,48718,48700/00/0اتتجهيزوهانبرنامه

پر30275 ويودختدابرنامه -0/00/06/31-3,207003,2072,193002,1936/31نكناركاخريدزبان

مقا30276 001,8001,8000011,61811,6180/00/0545/44/545هانساختمازيساومبرنامه

30278
وهافعاليتازحمايت يهنروفرهنگيهيژي

هانستاا
355,34300355,3432487050024870530-0/00/030-

30283
ساماندهي وهاسانهرتوسعهوبرنامه

ليجيتادفرهنگييهاليتفعا
244,48700244,487167,19700167,1976/31-0/00/06/31-

هزينه30479 دولتبرنامه بازنشستگان به مربوط -0/00/02/69-45,2550045,25513,9290013,9292/69هاي
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 گري حوزه فرهنگ توسط وزارتخانه وضعيت متولي.4

و وظايف دستگاه و ارشاد اسلامي براساس قانون اهداف وظايفي دارد كه هر خوديوزارت فرهنگ

كه سومين سال اجرايي برنامه 1392در سال. كند ساله اعتبارات خود را برمبناي آنها دريافت مي

به پنجم توسعه است وظايف ديگري : شرح زير است دارد كه اهم آن

 مكلف،هاي فرهنگي مانند ديگر دستگاه،قانون برنامه پنجم توسعه اين وزارتخانه)3( طبق ماده

 هنجارهاي تقويت،ديني معرفت اعتلاي،ديني باورهاي اسلامي، هاي ارزش تعميق منظوربه،است

 هاي ارزش تبليغ ايثار،و مقاومت فرهنگ ترويج ابتكار، جمعي، كار روحيهو اجتماعيو فرهنگي

ماع غيردولتي بخشازرا لازم هاي حمايت فارسي، زبانوخط گسترشو اسلامي انقلابو اسلامي

:آورد عملبه زير موارددر حقوقيو حقيقي از

،علميو آموزشي فرهنگي، هنري، مذهبي، ديني،يياجرا هاي برنامه)الف

،اي رسانه هنري، فرهنگي، محصولاتو خدمات صدورو انتشار توزيع، توليد، طراحي،)ب

 افزارهايرمنو ديجيتال هنريو فرهنگي اي، رسانه هاي فعاليتو توليدات توسعه)ج

،مجازي فضايدر گذار تأثيرو فعال حضور نيزواي چندرسانه

.قرآنو ديني اي، رسانه هنري، فرهنگي، هاي تشكلوهاتئهي مؤسسات، اندازي راهو توسعه)د

 فارسي زبانوخط براي لازم استانداردهاي كليه است موظفاين ماده»1« همچنين در تبصره

.نمايد تدوين اول سال پايانتا حداكثررا شمسي هجري تاريخو

 عدالت برقراري مساجد، هنريو فرهنگي كاركرديارتقا منظوربه)6(ماده»و«طبق بند

 ارشادو فرهنگ وزارت مساجد،به نوجوانانو جوانان جذبو اسلامي فرهنگ ترويجو فرهنگي

 چهارميك حداقل برنامه پايانتا نمايد اتخاذ ترتيبي،اسلامي موازين رعايتبا، است مكلف اسلامي

.باشند هنريو فرهنگي كانوناز برخوردار،جمعيتنفر هزار بالاي روستاهايو شهري مساجد

به دولت)7( همچنين براساس ماده  نمايانو زنده منظوربهتبع آن وزارتخانه، موظف شدندو

،رهبري معظم مقامو)ره( خمينيماما حضرت عملي سيرهو سياسيو ديني انديشه داشتن نگه

، ايرانيـ اسلامي توسعه الگوي تدويندر اساسي معياريك عنوانبهآننقش كردن برجسته

 هاي بودجه قوانيندرموارد زيراز نظام، اركان مجموعهبهآن تسريوها برنامهوها سياستگذاري

؛سازي فرهنگ عرصهدر كاربرديو نياديب مطالعاتوها پژوهش انجام: نمايد مالي حمايت سنواتي

وها دانشگاه ظرفيتاز مناسب گيري بهره لازم تخصصي هاي رشته تأسيسو آموزشيهاي فعاليت

 حضرتبا مرتبط موضوعاتيبا تكميلي تحصيلات هاي دوره هاي نامه پايانو پژوهشي مؤسسات
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 خارجو داخلدر شهادتو ايثارو قدسم دفاع اسلامي، انقلاب رهبري، معظم مقام،)ره( خميني امام

در شده منتشر آثاربه خارجي معتبر هاي كتابخانهو كشور عمومي هاي كتابخانه تجهيز؛ كشور از

.زمينه اين

كه)8(در ماده و حوزوي علمي هاي قطبوها انجمن توسعه منظوربهنيز تكليف شده

ها آموزش توسعهازهاي ذيربطو دستگاه دولت،مناظرهونقد پردازي، نظريه هاي كرسي دانشگاهي،

 هاي گرايشو اسلامي معارفو فرهنگ نشرو دين هاي حوزهدر كاربردي بنيادين هاي پژوهشو

.ندآورد عملبه حقوقي مالي، ابعاددررا لازم هاي حمايت مرتبط، تخصصي

 مختلف اقشار مندي بهره سرانه افزايش منظوربه شده بود داده اجازه دولتبه)9(طبق ماده

 فعاليت توسعه براي لازم هاي زيرساخت ايجادو ورزشيو هنري فرهنگي، فضاهاياز مردم

:دهد انجامرا زير هاي اقدام هنريو فرهنگي

 داراي قرآنيو ديني هنري، فرهنگي، مراكز تكميل هزينه%)50( درصد پنجاه حداكثر)الف

 ورزشي اماكن احداث همچنينو غيردولتي بخش%)50( درصد پنجاه حداقل فيزيكي پيشرفت

 برداري بهرهو تكميلكه؛را بسيج جوانان ورزشي فرهنگي هاي كانونو مساجدبه متعلقو همجوار

 صورتبه وزيرانتئهي مصوب نامهينيآ براساس،است ضروري عمومي استفاده براي آنها از

.نمايد تأمين بلاعوض كمك

.نمايد حقوقيو مالي حمايت آنها ادارهواي رسانهو تلويزيوني سينمايي، هاي شهرك تأسيساز)ب

 كشور،اي رسانه فضاي ساماندهي منظوربه است موظف دولت)10( همچنين براساس ماده

 ضوابطو سياست چارچوبدر اي، رسانه هاي ناهنجاريومئجراو بيگانه فرهنگ تهاجمبا مقابله

 ظرفيتاز حداكثري برداري بهره زمينه آوردن فراهمو فرهنگيبانقلا عالي شوراي مصوب

:دهد انجامرا ذيل موارددر قانوني اقداماتاي رسانه

 تسهيل رويكردبا برنامه اول سال پايانتا»ها رسانه جامع نظام« تدوينو تهيه)الف

.غيردولتي بخش هاي فعاليت

و همسو اينترنتيواي ماهواره هاي رسانه ويتتق همگاني، مهارتو دانش آگاهي،يارتقا)ب

.خارجي معارض هاي رسانهبا مقابله

 سازوكارهاي تقويتو ايجادو نياز مورد مقرراتوها سـياست اجرايو وضع پيشنهاد،)ج

اي رسانه فضايدر نوشتاريو شنيداري ديداري، محتواي پالايشو نظارت ساماندهي، براي لازم

 ارتباطي هاي شبكهو مجازي،)ديجيتال( رقومي شنيداري، ديداري، مكتوب، هاي انهرساز اعم كشور

.فرهنگي انقلاب عالي شورايبه مخابراتي هاي سامانهواي ماهوارهو داده هاي شبكه غيرمكالماتي،
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و ارشاد بي اسلامي، شك بخش قابل توجهي از اين تكاليف مرتبط به دولت، به وزارت فرهنگ

همعنوان به بريكي از متوليان اصلي عرصه فرهنگ، مي اين، توان ارتباط هرچند نمي. شود اساس مرتبط

به متقني ميان برنامه نظر گرفته شده با احكامدربراي اين وزارتخانه صورت كلي در لايحه هايي كه

دريها انطباق برنامهكلي با توجه به محتواي توان برنامه پنجم توسعه برقرار كرد، اما مي  وزارتخانه

احكام اجراي براياين وزارتخانه اما مهمتر از آن وظيفه، نشان دادرا برنامه پنجم توسعه احكام لايحه با

و ارشاد اسلامي با توجه به برنامه.است كه در اين قسمت نشان داده خواهد شد كه وزارت فرهنگ هايي

مي گاهدر ذيل خود دارد، چه ميزان اعتبار نسبت به ديگر دست تا بيان شود كه وزارتخانه. كند ها دريافت

آن ها به تنهايي بايد پاسخگو باشد، يا دستگاه در قبال اين برنامه هايي ديگر هم هستند كه براي اجراي

مي برنامه و انتظار پاسخگويي از آنها را بايد داشت ها اعتباري دريافت  كنند

ا 1392در لايحه بودجه سال و فصل مربوط به برنامه77رشاد اسلامي از ميان وزارت فرهنگ

و هنر، رسانه و گردشگري، براي اجراي فرهنگ ـ البته اگر برنامه20هاي جمعي هاي زيرمجموعه برنامه

مي22آن را با هم برشمريم، اين تعداد به  به رسد برنامه ميدستگاه مجري عنوانـ به. شود شناخته

وز صورت نسبي، مي . هاي فصل مرتبط است درصد از برنامه29ارتخانه با توان گفت كه

يا به تنهايي ها فارغ از آنكه توسط اين وزارتخانه مجموع اعتبارات اين برنامه و اجرا شود

و درصد از كل اعتبارات فصل فرهنگ، هنر، رسانه30هاي ديگر، دستگاههمراه به هاي جمعي

و سهم وزارت فرهن گردشگري را شامل مي )ها مجموع اعتبارات اين برنامه(گ از اين مقدارشود

. درصد است7/47

وزارتخانه متولي اصلي پنج،1392در لايحه بودجه سال با توجه به اعتبارات درنظر گرفته شده

اين پنج برنامه. به اين وزارتخانه اختصاص يافته است) درصد 100( باشد، زيرا كل اعتبار آنها برنامه مي

مي7/2قابل مشاهده است، داراي سهم8 كه در جدول .دنباش درصدي از كل اعتبارات فصل

ها را دريافت درصد از اعتبارات مربوط به اين برنامه50، وزارتخانه بيش از نيزدر هفت برنامه

و پنج برنامه بالايي.كند مي مي10 مجموعاً اين هفت برنامه .شوند درصد از كل اعتبارات فصل را شامل

مي10كه شامل( خود هاي ذيل در بقيه برنامه زارتخانهو از)باشد برنامه 50سهمي كمتر

.درصد دارد

تنكته قابل توجه آن است كه وزارتخانه در دو وأبرنامه احداث، و اداره اماكن مين، نگهداري

 دينيـ فرهنگيي يت فعاليتهاو هدابرنامه حمايتو) در فصل داراي رتبه دوم( فضاهاي فرهنگي

ميكه در فصل نسبت بالايي از اعتبارات) در فصل داراي رتبه چهارم( ، سهمي كمتر از كنند دريافت

و در دومي تنها5/46در برنامه نخست سهم. درصد دارد 50 .درصد سهم دارد6/8درصدي
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و ارشاد اسلامي، به ه عنوان يكي از متوليان عرص با توجه به آنچه بيان شد، وزارت فرهنگ

و دريافتي اعتبارات مربوط به فصل فرهنگ، هنر، رسانه و گردشگري فرهنگ است هاي جمعي

مي نشان به عبارتي با توجه به اعتبارات. باشد دهنده محدوديت وسعت عملكردي اين وزارتخانه

. دريافتي اين وزارتخانه، انتظار متناسب بايد داشت

وز وضعيت اعتبارات برنامه.4جدول و مقايسه با برنامههاي ذيل و ارشاد اسلامي هاي ارت فرهنگ

و گردشگري در لايحه بودجه فصل فرهنگ، هنر، رسانه  1392 سال هاي جمعي

شماره

بندي طبقه
 عنوان برنامه

اعتبار در فصل

)ميليون ريال(

نسبت برنامه

به كل فصل

)درصد(

رتبه

برنامه

*در فصل

اعتبار

 وزارتخانه

)ميليون ريال(

ب هنسبت

در برنامه

 **فصل

)درصد(

 100 30,779 1/065 30,779برنامه افزايش ظرفيت صنعت چاپ كشور 30220

و ارتقاي مطبوعات 30255  100 554,650 4/118 554,650 برنامه حمايت

 100 11,618 0/071 11,618هانساختمازيساومبرنامه مقا 30276

30278 
وها فعاليتاز حمايت و فرهنگيهيژي

اهنر هانستاي
248,705 6/030 248,705 100 

30249 

و ــاهي ــور رفـ ــت از امـ ــه حمايـ برنامـ

و ــدان ــندگان، هنرمنـ ــاعي نويسـ اجتمـ

 نگاران روزنامه

213,665 5/031 213,665 100 

 90/8 948,889 7/210 1,045,269و گسترش سينماي مليبرنامه حمايت 30257

5/86 250,349 7/028 289,307اي نمايشيو گسترش هنرهبرنامه حمايت 30259

و ترويج كتابخواني 30239 3/83 643,230 214 772,514برنامه توسعه نشر

3/82 113,379 4/041 137,763 ملي موسيقي از صيانتو برنامه حمايت 30273

30283 
وها سانهرتوسعهو برنامه ساماندهي

ليجيتادفرهنگييها ليتفعا
203,897 5/032 167,197 0/82

0/79 136,137 4/038 172,225و گسترش هنرهاي تجسميبرنامه حمايت 30258

30265 
فرهنگيي فعاليتهاش برنامه گستر

 مساجد
445,845 1/120 324,428 8/72

30214 
و ادارهأبرنامه احداث، تـ مين، نگهـداري

و فضاهاي فرهنگي  اماكن
3,537,118 1/921,646,165 5/46

ايت تبليغاابرنامه هد 30272 و 7/33 18,260 1/059 54,260 سانيرعطلات

30256 

ــت و بزرگداشـــ ــت ــه حمايـــ برنامـــ

و ديني در داخـل شخصيت هاي فرهنگي

و خارج از كشور

107,993 3/047 33,677 2/31

5/11 20,000 4/037 174,377 هاي جوانان برنامه ارتقاي توانمندي 30216

30260 
ــداحمايت برنامه ييت فعاليتهاو هـــــ

 دينيـ فرهنگي
2,957,809 6/74253,563 6/8

30264 
زبرنامه گستر رجخادرسيرفانباش

ركشو از
82,000 2/052 5,000 1/6
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شماره

بندي طبقه
 عنوان برنامه

اعتبار در فصل

)ميليون ريال(

نسبت برنامه

به كل فصل

)درصد(

رتبه

برنامه

*در فصل

اعتبار

 وزارتخانه

)ميليون ريال(

ب هنسبت

در برنامه

 **فصل

)درصد(

30275 
ويودختدابرنامه پر خريدزبان

نكناركا
37,676 1/062 2,193 8/5

1/5 18,487 9/026 360,254اتتجهيزوهانبرنامه ساختما 30274

30247 
هــاي دينــي، برنامــه حمايــت از آمــوزش

و هنري  فرهنگي
420,650 1/123 19,220 6/4

7/47 5,659,591- 30/4 11,858,374 مجموع

.ميزان اهميت برنامه در بودجه با توجه به اعتباري كه براي آن در نظر گرفته شده است*

ميميزان درصدي اعتباري كه وزارتخانه باب** كند تا نشـان دهـدت آن برنامه از كل اعتبار مربوط به همان برنامه در فصل دريافت

. كه وزارتخانه تا چه حدي بايد در قبال اجراي آن پاسخگو باشد

 پيشنهادها

به دليل اهميت خود در رديف مستقلي قرار داشتندبه 1391 سال هايي كه در قانون بودجه دستگاه.1

مي نظر مي رات رسد و ارشاد اسلامي خارج وان آنها و در جايگاه خود كرده از ذيل وزارت فرهنگ

.دادقرار

و ترويج فعاليت«با توجه به ارتقاي.2 قر«به» هاي قرآني مركز هماهنگي، توسعه و آن معاونت

در»عترت و، ميبه اسلامي ارشاد وزارت فرهنگ افزايش در اعتبار مربوط به توجه به رسد نظر

و هدايت فعاليتبرن زيرا،ضروري باشد) 30260بندي با شماره طبقه( دينيـ هاي فرهنگي امه حمايت

و25اعتبار اين برنامه تنها  و ميليون تومان 356ميليارد .است نيز كاهش يافته درصد6/31است

و هنري برنامه حمايت از آموزش.3 به) 47302بندي با شماره طبقه( هاي ديني، فرهنگي با توجه

ميبرنامه پنجم توسعه)3(ماده»الف«بند مورد تأكيد آنكه  در حد نامناسبي قرار دارد؛ باشد، نيز

و ارشاد اسلامي تنها كه سهم آن از اعتبارات برنامه چنان درصد است، لذا3/0هاي وزارت فرهنگ

در پيشنهاد مي مليو گسترشبرنامه حمايت شود با استفاده از اعتبار موجود با شماره( سينماي

از هاي درنظر گرفتن مبنايي بودن آموزشو) 57302بندي طبقه ضعف هنري غيرسينمايي، بخشي

. رفع شودبرنامه اين 
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و ارشاد اعتب.48شوركلك 1392لايحه بودجه سال بررسي:عنوان گزارش ارات وزارت فرهنگ

 اسلامي

و ميراث فرهنگيگروه(فرهنگي مطالعات:نام دفتر )هنر، رسانه

و تدوين  ابراهيم غلامپورآهنگر: تهيه

 مهدي اديبان: همكار

 اصل ايروان مسعوديايراندخت فياض،:ناظران علمي

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ـــ: ويراستار تخصصي

 ـــ:تار ادبيويراس

 ـــ:هاي كليدي واژه

 17/1/1392:خ انتشاريتار


