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 نام خدا به

در بودجه بر واردات  هاي سنواتي بررسي ميزان تحقق ماليات

مي سالعملكرد رديف ماليات بر واردات در قوانين بودجه بررسي كه هاي گذشته نشان در درآمـد ماليـات بـر واردات بينـي رشد فزاينده پيشدهد

تحقـق عـدمبه 1385درصدي لحاظ شده در قانون بودجه سال7/51 براي مثال رشد.منجر شده استمذكور به عدم تحقق درآمد لوايح بودجه

به بهتـر شـدن درصـد تحقـق درآمـدها در لوايح بودجهماليات بر واردات بينانه درآمد بيني واقع پيشو ثبات.درصدي آن انجاميد30حدود 

م-1/5و-3/1براي مثال كاهش.منجر شده است در 1387و 1386هـاي صوب سالدرصدي درآمد مربوطه در قوانين بودجه بـه افـزايش تحقـق

درصـدي6/52و8/24بـا افـزايش 1389و 1388مجـدداً در بودجـه مصـوب درصدي منجر شد، ولي رقم ماليات بر واردات 9/105و5/86سطح 

سـ. بـوده اسـت 1389درصدي در سال24عدم تحققو 1388درصدي در سال7 تحققعدم مواجه شد كه نتيجه آن  بـ 1390ال در رنيـز ماليـات

در بررسي. درصد رسيد20درصد كاهش مواجه شد ولي درصد عدم تحقق به حدود-4واردات با حدود ماهـه سـال10هـا بيـانگر آن اسـت كـه

در بودجـه بينـي صـحيح ماليـات بـر واردات ماهه ماليات بر واردات تحقق پيدا كرده كـه مؤيـد عـدم پـيش10 بيني درصد پيش4/54تنها نيز 1391

بيني تحقق عملكـرد پيش 1391همچنين براساس برآورد انجام شده براي عملكرد سال. است بودهايو كاهش درآمدهاي بودجه 1391مصوب سال 

.درصد خواهد بود2/69ماليات بر واردات حدود 

و عملكرد ماليات بر واردات طي سال جدول مقايسه )ريالميليارد( 1392الي 1384هاي مصوب
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465/89,832 2/113,359 94,466 81,609 97,931 102,000 66,843 53,543 56,415 57,169 37,680 مصوب

 ــــ∗78,476 3/51,410 51,712 1/56,6894/62,5543/77,88678,938 48,818 39,806 35,954 عملكرد

-75/1575/1575/20-99/3-84/246/5299/3-09/5-72/5132/1 ـــ نرخ رشد مصوب

 ــــ∗-58/0-71/1064/2212/1634/105/2435/196/058/0 ـــ نرخ رشد عملكرد

 ــــ∗58/934/7661/8037/6342/5423/69 42/9563/6953/8688/105 درصد تحقق

.استبيني دار پيش ارقام ستاره*

نسبت به مصوب قانون بودجه 1392ماليات بر واردات در لايحه بودجه سال بيني پيش درصدي20عليرغم كاهش ارقام فوق حاكي از آن است كه

) 78,476( 1391ماليـات بـر واردات سـال عملكـرد بينـي نسبت به پـيش) 89,832( 1392شده در لايحه سال رقم درج درصدي47/14رشد،1391سال 

.جاي تأمل دارد

ب سنجش در لايحه بر واردات مندرج  1392ودجه سال ميزان تحقق ماليات

كه مي :براساس فروض 1391بيني عملكرد سال نسبت به پيش 1392درصدي ماليات بر واردات در لايحه بودجه سال47/14رشد توان عنوان كرد

 افزايش ارزش واردات،) الف

،افزايش متوسط حقوق ورودي)ب

،افزايش نرخ ارز)ج

.تركيبي از آنها استوار است)د

.)درصد5/8( 1391ماهه سال10و ثبات نرخ متوسط تعرفه واقعي در سطح عملكرد 1392يش حجم واردات در سال افزا):ـ فرض الف

در 1391بيني عملكرد سال نسبت به پيش 1392بيني شده در لايحه پيشدرصدي ماليات بر واردات47/14جهت تحقق رشد:تحليل حجم واردات
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بـوده كـه) ميليـارد ريـال 604,498معادل(ميليون دلار 43,768رقمي معادل 1391ماهه سال10واردات.ددرصد افزايش ياب47/14كشور نيز بايد

و رقـم) ريال ميليارد 476,425( 1390ماهه10از مقايسه اين رقم با واردات. است درصد كاهش يافته-14/13نسبت به دوره مشابه سال قبل حدود 

مي پيش)ن دلارميليو 61,808( 1390واردات كل سال ميليارد 853,969يا ميليون دلار484/60حدود رقمي 1391شود كه عملكرد واردات در سال بيني

ميليـون 74,853باشد رقم واردات بايد بـه حـدود 1391درصد بيشتر از عملكرد سال47/14بخواهد 1392اگر ماليات بر واردات سال. باشدريال 

در با توجه به رونددلار برسد كه  و پيش10كاهشي واردات از هاي پيش بيني ادامه اين روند در ماه ماهه سال جاري رو، تحقق ماليات بر واردات

.طريق افزايش فزاينده ارزش واردات قابل حصول نيست

و ): نتيجه فرض الف ميو پيشدرصدي واردات محتمل نبوده47/14رشد فزاينده شود كه درآمد ناشي از ماليات بر واردات برآورد شده بيني

.محقق نشود 1392در لايحه بودجه 

به):ب فرضـ و ثبات حجم واردات در سطح سال افزايش ماليات بر واردات . 1391واسطه افزايش نرخ تعرفه واقعي

ب 78,476براي تحقق: تحليل درصـد بايـد5/8بـا نـرخ متوسـط تعرفـه برابـر 1391ر واردات در سـال ميليارد ريال درآمد ناشي از ماليات

 1390را با فرض ثبات واردات در سطح سـال) ميليارد ريال 89,832(اگر بخواهيم رقم مندرج در لايحه. ميليارد ريال واردات انجام شود 923,247

به به كهن بنابراي،درصد برسد7/9دست بياوريم ميزان نرخ حقوق ورودي بايد درصـدي ماليـات بـر واردات47/14جهت تحقق رشـد لازم است

از، ميانگين 1392در لايحه بيني شده پيش در5/8نرخ تعرفه واقعي . برسد1392درصد در سال7/9به 1391ماهه10درصد

وا هيچ) تاكنون 1381(با توجه به اينكه بعد از تصويب قانون تجميع عوارض وقعي گاه ميانگين نرخ تعرفه در طول چند سـال روند افزايشي نداشته

شايان توجـه اسـت. جدي مواجه است از طرف دولت مورد توجه قرار گرفته است، اتخاذ اين سياست با ابهامو كاهشي گذشته نيز سياست ثبات نسبي 

مب كه از ابتداي آذرماه با توجه به بخشنامه گمرك جمهوري اسلامي ايران مبني به ادلهبر جايگزيني نرخ 10تـا3هـاي جاي نـرخ مرجـع برخـي گـروه اي

.كاهش يافت قبليدرصد تعرفه55نرخ تعرفه اين گروه كالاها به ميزان،كالايي

با افـزايش هزينـه واردات رسـمي، كالاهـا در هر حال افزايش نرخ تعرفه لزوماً به معناي تحقق درآمدهاي ناشي از ماليات بر واردات نخواهد بود، زيرا

ميمس و از مسير رسمي به اقتصاد زيرزميني منتقل مي ير خود را تغيير داده و اين اقدام .نيز بيانجامدبه توسعه قاچاق در كشور تواند شوند

ب و نرخبيني نسبت به پيش،درصدي نرخ حقوق ورودي2/1افزايش):نتيجه فرض مي پيش سال جاري محتمل نبوده شود كه درآمد ناشـي بيني

. محقق نشودنيز 1392ت بر واردات برآورد شده در لايحه بودجه از ماليا

ج به):ـ فرض  واسطه افزايش نرخ ارز افزايش ماليات بر واردات

مي:تحليل شود ولي با توجه به رابطه معكوس نرخ ارز بـا هرچند افزايش نرخ ارز موجب افزايش عوايد حاصل از تبديل ماليات بر واردات به ريال

و كاهش حقوق ورودي دريافتي نيز بيانجامد واردات مي همچنين افزايش نرخ ارز با توجه بـه وابسـتگي توليـد كشـور بـه. تواند به كاهش حجم واردات

و واسطه و كاهش قدرت رقابت واردات مواد اوليه مي اي به افزايش هزينه توليد در. شود پذيري كالاهاي داخلي منجر افزايش نرخ ارز بـه افـزايش تـورم

و  گذشـته هـاي در ضمن نرخ تبديل دلار در گمرك در سـال.گردد گيري در اين خصوص به راهبردهاي كلان اقتصادي بازمي تصميمجامعه منجر شده

و بـه به نرخ مبادله 1391موجب بخشنامه گمرك ايران از ابتداي آذرماه حدود ده هزار ريال بوده است كه به در اي تبديل  1391 ماهـه10طـور ميـانگين

.ريال بوده است 13,811حدود

ج مي): نتيجه فرض و از طرف ديگر نرخ تبديل عوايد را افزايش آن افزايش نرخ ارز از طرفي واردات را كاهش و مشـخص نيسـت كـه برآينـد دهد

.افزايش يا كاهش ماليات بر واردات است

د ار):ـ فرض و نرخ و تركيبي واردات، نرخ حقوق ورودي ز فرض ديگري است كه با توجـه بـه مطالـب ارائـه شـده، تحقـق آن بـا افزايش همزمان

. ابهاماتي مواجه است

و عدم تحقق آنها در عمل موجب در نظرگيري هزينه شايان ذكر است پيش هايي در قوانين بودجه خواهد شد كه منـابع آنهـا بيني غيرواقعي درآمدها

و عدم شفافيت  و به كسري بودجه شد در نظام بودجهقابل تأمين نبوده . بندي منجر خواهد

 پيشنهاد

مي) ماليات بر واردات: بند چهارم(با عنوان 110400درخصوص رديف شماره بهكه شود پيشنهاد در بيني عدم تحقق پيشبا توجه كامل ايـن رديـف

وسال عملكرد بيني درصدي نسبت به پيش47/14رشد، 1391سال  ميدر جاري داراي ابهاماتي بوده تـوان عملكـرد ماليـات بـر واردات بالاترين سطح

و رقـم كـاهش 1391سـال ماهـه10در عملكـرد ماليـات بـر واردات كاهشدرصدي58/0با توجه به نرخرا 1392سال  را 73,924داد ميليـارد ريـال

.ارائه كرد 1392براي ماليات بر واردات سال بينانه بيني واقع عنوان پيش به


