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كشوركل1392بررسي لايحه بودجه سال

و گردشگري. 46  ميراث فرهنگي، صنايع دستي

در مجلس شوراي اسلامي1392راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشـي بررسـي لايحـه بودجـه سـال نسـبت بـه 1392در راستاي ارتقاي كارآيي
مي سال و كميسيون هاي گذشته پيشنهاد هاي محترم به مـوارد زيـر شود كه نمايندگان

:تمركز نمايند

در:ي قانونيـ مبان و مصـارف در بودجـه بررسي شود مبناي قانوني بـرآورد منـابع

و فرابخشي چيست؟   هريك از امور بخشي

ماننـد(هـاي تخصصـي آيا مجموعه اعتباراتي كه در هريك از بخـش:هاـ تغيير هزينه

و مسكن، حمل آن پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت بيني شده است بـراي انجـام وظـايف
از) دستگاهنه(حوزه  كافي است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبـل در هريـك
 ها چيست؟ بخش

به آثار تخصيص اعتبارات به هريك از بخش:ـ بررسي آثار عنوان مثـال بـا ها چيست؟

و هاي هريك از حوزه بيني شده در بودجه، شاخص كرد اعتبارات پيش هزينه هاي بخشي
و مانند كشاورزي،(فرابخشي  چه تغييـري خواهنـد ...) فرهنگ، امنيت، آموزش، سلامت

 كرد؟

در بررسي احكام بودجه، احكـامي كـه درصـدد قانونگـذاري:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنـين مجلـس از ارائـه  جديد يا اصلاح قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شـوند
و پيشنهادهاي جديد از اين دست اجتناب كند تـا مـانع از درهـم  ريختگـي نظـام قـانوني

. حقوقي كشور شود

هـاي مجلـس از ورود بـه اصـلاح رديـف:اي هاي بودجـهـ عدم ورود به اصلاح رديف

به بودجه هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت خصوص رديف اي
و نقض تفكيك قواست . نظارتي مجلس

يت اينكه، مجلس بجاي اينكه خـودش در نها: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

براي اصلاح لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريك از 
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسـط  و فرابخشي، ظرفيت سياسي امور بخشي

1.دولت فراهم نمايد

و بودجه«براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش.1 و رويكردهاراهب: مجلس شماره مسلسل» ردها

.مراجعه شود 23012872
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 چكيده

و گردشگري به جمهـوري هـاي رياسـت عنوان يكي از معاونت سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي

و گردشگري كشور است .متولي سه بخش ميراث فرهنگي، صنايع دستي

و گردشـگري شـامل بـر دسـتگاه سـازمان ميـراث فرهنگـي، صـنايع دسـتي اين بخـش عـلاوه

و جهـانگردي اسـت و شركت توسعه ايرانگـردي و گردشگري در لايحـه. پژوهشگاه ميراث فرهنگي

در 3,045,463مجموع اعتبارات سازمان 1392بودجه سال  نظر گرفته شـده اسـت كـه ميليون ريال

.داشته است كاهشدرصد26/10, 1391نسبت به قانون بودجه سال 

س ميليون ريال كه نسبت 2,168,060اي سازمان در اين سال برابر رمايهمجموع اعتبارات تملك

و مجموع اعتبـارات هزينـه06/6، 1391به قانون بودجه سال  ميليـون ريـال كـه 877,403اي درصد

مي20/19، 1391نسبت به قانون بودجه سال  تـرين محـل درآمـدي عمـده. دهـد درصد كاهش نشان

بليلسازمان درآمد حاص ميليون ريال 160,000هاي سازمان است كه بدون تغييرط موزهاز فروش

.باقيمانده است

و دهد كه تمامي برنامه بررسي بودجه در سطح ملي نشان مي هـا بجـز برنامـه تـأمين، حفاظـت

و تاريخي مرمت ميراث غير انـد؛ در ايـن بـين، رشدي منفي داشـته+)95/10(منقول با ارزش فرهنگي

بـا. بوده اسـت)-81/69(هاي مربوط به بازنشستگان دولت به برنامه هزينه بيشترين كاهش مربوط

و استاني بيشترين رشد  و تـاريخي اكتشـاف باسـتان مربوط به برنامـه احتساب سطح ملي شناسـي

.باشدمي)58/21(

هم و با قانون برنامه پنجم در زمينـه 1392راستايي لايحه بودجه سال بررسي ميزان همسويي

ف م ميراث و گردشـگري و انسـجام سـندؤرهنگي، صـنايع دسـتي يـد ايـن نكتـه اسـت كـه همـاهنگي

كـه بجـز طـوريبه. تا حد زيادي حفظ شده است) قانون برنامه(با سند بالادست) لايحه(دست پايين

و طرح چند مورد برنامه . در جهت انجام وظايف سازمان طبق قانون برنامه پنجم توسعه استها ها

و گردشگري بررسي.1  مجموع اعتبارات سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي

و گردشگري ازجمله معاونت سازمان ميراث فرهنگي، از هاي رياست صنايع دستي جمهوري است كه

و  و گردشـگري، پژوهشـگاه ميـراث فرهنگـي چهار بخش سـازمان ميـراث فرهنگـي صـنايع دسـتي

و جهانگردي اي حفظ ميـراث فرهنگـيو مركز مطالعات منطقه گردشگري، شركت توسعه ايرانگردي

و غربي تشكيل شده است مجموع اعتبارات در نظر گرفته شده بـراي ايـن. ناملموس در آسياي ميانه
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. افـت داشـته اسـت درصـد26/10ميليون ريال است كه نسبت به سال گذشـته 3,045,463سازمان

نش بودجه تمامي بخشاگرچه ميهاي سازمان رقمي منفي را كمترين كـاهش در با اين وجود دهد ان

و گردشگري بودجه مربوط به سازمان ميراث فرهنگي، درصـد-42/5بـا نـرخ)1كد(صنايع دستي

شــركت توســعه 113700در ذيــل رديــف 1391شــايان ذكــر اســت در قــانون بودجــه ســال.اســت

و جهانگردي نيز وجود داشته است كه اين شـركت در لايحـه بود  از ايـن 1391جـه سـال ايرانگردي

. رديف حذف گرديده است
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دستگاه.1جدول گردشگرياعتبارات و دستي صنايع فرهنگي، ميراث ريال(هاي )ميليون

دستگاه عنوانكد

هزينه اعتبارات سرمايهايجمع دارايي تملك جمعاياعتبارات

قانون

سال بودجه

1391

لايحه

بودجه

سال

1392

ددرص

رشد

قانون

سال بودجه

1391

لايحه

سالبودجه

1392

درصد

رشد

قانون

سال بودجه

1391

لايحه

سالبودجه

1392

درصد

رشد

گردشگري113700 و دستي صنايع فرهنگي ميراث -3,393,9333,045,46326/10-2,307,9732,168,06006/6-1,085,960877,40320/19سازمان

فرهنگ1 ميراث گردشگريسازمان و دستي صنايع -2,086,2452,127,28996/13,000,2552,837,62742/5-914,010710,33828/22ي

گردشگري2 و فرهنگي ميراث -165,950161,709پژوهشگاه 55/260,86140,77127/49-226,811202,48072/10-

منطقه3 مطالعاتي آسيامركز در ناملموس فرهنگي ميراث حفظ غربياي و ميانه -0006,0005,35673/10-6,0005,35673/10*ي

سال* در مركز است1391اين شده اضافه سازمان زيرمجموعه .به
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كه همان مي1جدول طور اي بـه سـازمان ميـراث اعتبـارات هزينـه كـاهش دهد بيشـترين نشان

و گردشگري با كاهش  بي28/22فرهنگي، صنايع دستي و اعتبـارات تملـك كـاهش شـترين درصـدي

به سرمايه و گردشگاي . تعلق دارد)27/49(يرپژوهشگاه ميراث فرهنگي

و وضعيت درآمدهاي سازمان ميراث فرهنگي،.2  گردشگري صنايع دستي

در در اين قسمت به اختصار به درآمدهاي سـازمان ميـراث فرهنگـي، و گردشـگري صـنايع دسـتي

.خته شده استپردا 1392 سال لايحه بودجه
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داراييدرآمدها،.2جدول سرمايهواگذاري داراييهاي واگذاري و سالاي در جزء برحسب مالياتي 1392هاي

ريال( )ميليون

شماره

بنديطبقه
عنوان

1392ساللايحه1391سالقانون
درصد

رشد
درآمد

عمومي

درآمد

اختصاصي
جمعاستانيملي

درآمد

عمومي

درآمد

اصياختص
جمعاستانيملي

130101

ابـ سـهام دولـت50(يزارسود سـهم سـود و ويـژه سـود ـدرصـد

جاريعلي سال شـركت)الحساب دولتـيكليـه توسـعه(هـاي شـركت

جهانگردي و )ايرانگردي

721072107212590259025907/64-

130301

ساختمان اجاره از حاصل اراضيدرآمد و امكانات،(ها اماكنازجمله

دسـتگاه كليـه ورزشي و هنري و فرهنگي آموزشي، فضاهاي هـايو

)يياجرا

10,000.010,00010,00010.000010,000010,0000

فرهنگي140103 و آموزشي خدمات از حاصل 2,500002,5002,5002,50002,50002,5000درآمد

140107
تحقيقـاتدرآمد و پژوهشـي خـدمات از ميـراث(يحاصل پژوهشـگاه

گردشگري و )فرهنگي
040,00040,000040,00004,00040,000040,0000

140125
مـوزه ورودي از حاصل محوطـهدرآمد و سـايرهـا و تـاريخي هـاي

حاصله 160,000040,000120,000160,000100*منافع

سال* اين1391در از نگرديفدرآمدي تعلق سازمان بودبه شده توزيع اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت و ارشاد و فرهنگ وزارت بين تنها آن عايدات و .رفته
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بخشـي از درآمـد.درآمدهاي سازمان در اكثر موارد نسبت به سال پيش ثابت باقيمانـده اسـت

و محوطه حاصل از ورودي موزه صـنايع به سازمان ميراث فرهنگي، 1392هاي تاريخي، در سال ها

و جهـانگردي  و سود سهام ابزاري شركت توسـعه ايرانگـردي و گردشگري تعلق گرفته است دستي

.درصد كاهش داشته است07/64به ميزان 

و محوطه بيشترين درآمد، درآمد حاصل از ورودي موزه و ساير منافع حاصـله ها هاي تاريخي

.ميليون ريال بوده است 160,000است كه برابر با 

:، اعتبارات ديگري از محل بودجه متفرقه وجود دارد، ازجمله2جدولتااعتباربر علاوه

و«با عنوان)ها اعتبارات يارانه( 520000 متفرقه رديف»6«جزء.1  كمك بلاعوض، يارانه سـود

و نظارت بر اجراي كارمزد، تحقيقات، آموزش، فناوري و هنري، مسكن، اجتماعي هاي نو، گردشگري

و غير،توليديهاي طرح و آموزش عالي و ارا خدماتي و اشتغال و ايفـايه حمايتئانتفاعي هاي مـالي

و كمك به مناطق كمتر توسعه و موارد قبلي و تعهدات و صـندوق يافته م س ـهـاي مكاني غيربرخوردار

.ميليون ريال در نظر گرفته شده است 2,593,326، مبلغ»فروش

و اداره مـوزه تـأمين، آمـاده«ا عنـوانبـ 530000رديـف متفرقـه»14«جزء.2 و ابنيـه سـازي هـا

با بودجه» تاريخي و ارات هزينـهبميليون ريال اعت 140,000(ميليون ريال 160,000اي برابر  20,000اي

البتـه ايـن. تخصيص داده شده كه مطابق با سال گذشـته اسـت)اي ميليون ريال اعتبارات تملك سرمايه

در فروش بليط موزه رقم همان درآمد حاصل از . بـدان اشـاره شـد 140125رديف درآمـدي هاست كه

و سپس از دولت دريافت مـي اين درآمد در جـزء كـه طـورو همـان كـرده ها را سازمان به خزانه واريز

مي آمده است صرف موزه 530000رديف متفرقه»14« و ابنيه تاريخي تحت تملك سازمان .گردد ها

و اعتبـاري توسـعه صـادرات كمـك«، با عنـوان 550000ه رديف متفرق»62«جزء.3 هـاي فنـي

.ميليون ريالي دارد 400,000اي بودجه»صنايع دستي

 زيرمجموعه سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستيو گردشگريهاي شركت وضعيت.3

:سه شركت سودده در اين زمينه وجود دارد 1392 براساس لايحه سال
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و گردشگري بودجه شركت.3جدول  هاي سودده در زمينه ميراث فرهنگي، صنايع دستي

)ميليون ريال(

 هزينه درآمد عنوانبندي شماره طبقه

263000 
هاي سهامي سازمان صـنايع دسـتي ايـران شركت

)درحال تصفيه(
7,969 7,969 

و 284100  12,982 13,500 جهانگردي شركت توسعه ايرانگردي

و 284500  3,847 3,847)درحال تصفيه(جهانگردي سازمان ايرانگردي

و تملك سرمايه اعتبارات هزينه.4 اي، به تفكيك برنامه 1392اي لايحه بودجه سال اي

و استاني  ملي

منظور درك هرچه بهتر روند تخصيص منابع مالي، بررسي بودجه تخصيص داده شده بـه هريـك به

و طرح از برنامه د. ها امري ضروري است ها هـار اين بخش سعي شده است تا ميزان رشد برنامهلذا

و اسـتاني)4 جدول(در سطح ملي  و رشـد اعتبـارات)5 جـدول(، ميزان رشد درمجموع سـطح ملـي

و حـوزه برنامـه(اي تملك سـرمايه و) اي، ملـي، اسـتاني در زمينـه ميـراث فرهنگـي، صـنايع دسـتي

عـلاوههبـ. را بررسي نمايد)7 جدول(ها امهبرنبرنامه از كل بودجههرو سهم)6جدول(گردشگري 

ب به ها اين تفاوت وسيله نمودارهتلاش بر آن است تا .تري به نمايش گذاشته شود صورت واضح ها

و تملك امكان مقايسه سه دسته هزينه4جدول اي سـرمايهيها داراييهاي عمومي، اختصاصي

مي 1391سال با قانون بودجه 1392سال لايحه بودجه را در .كند فراهم
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برنامه.4جدول سالاعتبارات بودجه لايحه در گردشگري و دستي صنايع فرهنگي، ميراث دستگاه سال1392هاي بودجه قانون با آن مقايسه مليـ1391و سطح
ريال( )ميليون

شماره

بنديطبقه
عنوان

عموميهزينه هاي

رشد

اختصاصيهزينه هاي

رشد

دارايي ستملك ايرمايههاي

رشد

جمع

رشد سالقانون

1391

ساللايحه

1392

سال قانون

1391

ساللايحه

1392

سالقانون

1391

ساللايحه

1392

سالقانون

1391

ساللايحه

1392

113700
و دستي صنايع فرهنگي، ميراث سازمان

گردشگري
1,045,960710,33808/32-40,0000100-2,307,9732,127,28982/7-3,393,9332,837,62739/16-

آماري10406 امور اجراي و تنظيم -000022,26016,79057/24-22,26016,79057/24برنامه

پژوهش10510 كاربرديبرنامه -00144,600116,50942/19-30,0008,00033/73-114,600108,50931/5هاي

30111
ف ــمي غيررسـ ــوزش آمـ ــه وبرنامـ ــي نـ

ايحرفه
7,0006,50211/7-00007,0006,50211/7-

30227
ــتان باسـ ــاف اكتشـ ــه وبرنامـ ــي شناسـ

تاريخي
15,5706,27569/59-10,00000025,5706,27545/75-

30233
تـ ميـراثأبرنامه مرمـت و حفاظـت مين،

تاريخي و فرهنگي ارزش با غيرمنقول
175,000172,27056/1-00829,761942,56759/131,004,7611,114,83795/10

30234
ــ ت ــه اشــيايأبرنام ــت مرم و ــظ حف مين،

تاريخي و فرهنگي باارزش
40,50032,63641/19-000040,50032,63641/19-

داخلي30237 گردشگري تشويق -0000195,930141,28589/27-195,930141,28589/27برنامه

30238
زيرساخت توسعه نيـازبرنامه مورد هاي

گردشگري
0000913,480723,72277/20-913,480723,72277/20-

30244
ــه ب ورودي ــگران گردش ــذب ج ــه برنام

كشور
155,000113,47579/26-0000155,000113,47579/26-

موزه30263 خدمات گسترش -623,432509,58326/18-00519,632431,00005/17-103,80078,58329/24ايبرنامه

ساختمان30274 تجهيزاتبرنامه و -45,10034,49750/23-000045,10030,00048/33*ها
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شماره

بنديطبقه
عنوان

عموميهزينه هاي

رشد

اختصاصيهزينه هاي

رشد

دارايي ستملك ايرمايههاي

رشد

جمع

رشد سالقانون

1391

ساللايحه

1392

سال قانون

1391

ساللايحه

1392

سالقانون

1391

ساللايحه

1392

سالقانون

1391

ساللايحه

1392

30291
فرهنگـي ميـراث حفظ و شناسايي برنامه

ملموس
6,0005,35673/10-00006,0005,35673/10-

30479
هزينه بازنشستگانهايبرنامه به مربوط

دولت
27,6008,33081/69-000027,60012,20079/55-

30480
هزينه خانوادهبرنامه به مربوط هـايهاي

ايثارگر و شاهد
6,0004,00033/33-00006,0004,00033/33-

دستي40315 صنايع ترويج -000075,00055.81058/25-75,00055,81058/25برنامه

دستي40318 صنايع توليدات رشد -000045,00037,00077/17-45,00037,00077/17برنامه

دستي40328 صنايع صادرات از حمايت -00046,70027,55898/40-46,70027,55898/40برنامه

سال* بودجه قانون عنوان1391در ساختمان«با گسترش وبرنامه بوده»تجهيزاتها شده .استمطرح

برنامه تاريخيتمامي و فرهنگي ارزش با غيرمنقول ميراث مرمت و حفاظت تأمين، برنامه بجز داشته+)95/10(ها منفي رشدي .اند،

باستان اكتشاف برنامه به مربوط افت بيشترين ميان اين تاريخيدر و .استدرصد)-45/75(شناسي

تر به منفي نرخ فنيكمترين غيررسمي آموزش برنامه به مربوط ملموس)-11/7(ايحرفهوتيب فرهنگي ميراث حفظ و شناسايي برنامه .است)-73/10(و

گردشگريهزينه و دستي صنايع فرهنگي، ميراث سازمان اختصاصي شدههاي تاهزينه.اندحذف سازمان عمومي هزينه08/32هاي تملكو تـسرمايههايداراييهاي ااي

يافته82/7 كاهش .انددرصد
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برنامه.5جدول سالاعتبارات بودجه لايحه در گردشگري و دستي صنايع فرهنگي، ميراث دستگاه سال1392هاي بودجه قانون با آن مقايسه استاني-1391و و ملي سطح
ريال( )ميليون

بق
 ط
ره
ما
ش

ه
ي
ند
ب

 

عنوان

داراييايهزينه سرمايهتملك كلايهاي جمع

رشد

عمومي منابع محل از
منابع محل از

استانيملياختصاصي

سالقانون

1391

ساللايحه

1392

ملياستانيملي

سالقانون

1391

ساللايحه

1392

سالقانون

1391

ساللايحه

1392

قانون

سال

1391

لايحه

سال

1392

سالقانون

1391

ساللايحه

1392

سالقانون

1391

ساللايحه

1392

پژوهش30209 كاربرديبرنامه -11,5009,2540000000011,5009,25453/19هاي

30227
باسـتان اكتشـاف وبرنامه شـناختي

تاريخي
15,57017,27580,69076,84910,00032,0000041,31853,310147,578179,43458/21

30233

ــ ت ــه ــتأبرنام مرم و ــت حفاظ مين

فرهنگيمير ارزش با غيرمنقول اث

تاريخيـ

175,000172,270253,981326,84700829,761978,841612,389769,0791,881,5312,247,03742/19

30234
تــ مرمــتأبرنامــه و حفاظــت مين

فرهنگي باارزش تاريخيـاشياي
40,50032,636124,717125,942000000165,217158,57801/4-

داخلي30237 گردشگري تشويق -195,930141,285123,550115,588000000319,480256,87359/19برنامه

30238
زيرســاخت توســعه ــه ــايبرنام ه

گردشگري نياز مورد
000000913,480723,722809,0211,012,3871,722,5011,736,10979/0

30244
بـ ورودي گردشـگران جـذب هبرنامه

كشور
155,000113,47500000000155,000113,47579/26-

موزه30263 خدمات گسترش -103,80078,58384,57791,37700754,632655,000132,26701,045,276824,96007/21ايبرنامه
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به:5جدول توصيف و استاني ي صورت همزمان مـورد بررسـ در اين جدول هر دو سطح ملي

يك برنامه ايجاب. قرار گرفته است و رشـد آنهـا بيشـتر بـر سـطحكممكن است ماهيت ند اعتبـارات

يك برنامه تمركز اعتبار اين امر سبب.ت در سطح ملي باشدااستاني متمركز باشد يا بالعكس ماهيت

اك مثـال عنوانبه. شود تغييرات محسوسي را در نرخ رشد هر برنامه شاهد باشيممي تشـاف برنامـه

و تاريخي كه در جدول باستان رشـد منفـي داشـت در ايـن جـدول بيشـترين رشـد مثبـت4شناسي

مي.را دارد)58/21( دهد كه اين برنامـه در سـطح اسـتاني رشـد مثبتـي داشـته كـه اين مطلب نشان

تـوان متوجـه شـد كـه احتسـاب بـا كمـي دقـت مـي. توانسته نرخ منفي در سطح ملـي را خنثـي كنـد 

بعـد از برنامـه. اسـت ها را تعديل كـرده هاي استاني تا سطح چشمگيري ميزان افت نرخ رشد بودجه

و مرمـت ميـراث غيرمنقـول بـا ارزش اكتشاف باستان و تـاريخي، برنامـه تـأمين، حفاظـت شناسـي

هايي مثل دو برنامـه درخصوص برنامه. بيشترين رشد مثبت را دارد42/19فرهنگي تاريخي با رشد 

مي اشاره شده تواند موجب اجـراي بايد خاطرنشان كرد بيشتر بودن اعتبارات استاني نسبت به ملي

.باشدمي 1392 سال لذا اين امر يكي از نقاط قوت لايحه، بهتر برنامه گردد

و-79/26بيشترين كاهش مربوط به برنامه جذب گردشگران ورودي به كشور با نـرخ درصـد

.درصد است-07/21با نرخ اي سپس برنامه گسترش خدمات موزه
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دارايي تملك اعتبارات توزيع چگونگي ذيل لايحهسرمايههايجدول حوزه1392اي ميان ميرا نشان سازمان مختلف .دهدهاي

داراييمقايسه.6جدول تملك سرمايهاعتبارات سالهاي بودجه لايحه گردشگري1392اي و دستي صنايع فرهنگي، ميراث برنامهسازمان تفكيك حوزهبه و استاني ملي، اي،

طبقه بنديشماره

طرح
طرح سال*حوزهعنوان بودجه قانون

1391

سال بودجه لايحه

1392

سال بودجه لايحه اعتبار افزايش 1392رقم

سال بودجه قانون به 1391نسبت

درصد

رشد

اردوگاه30238004 ايجاد و مجتمعمطالعه و گردشگريها خدمات هاي

سرمايه گذاريمعاونت

220,000110,000110,000-00/50-

30238005
زيرسـاختامكانشناسايي،مطالعه، ايجـاد و درسنجي نيـاز مـورد هـاي

گردشگري نمونه مناطق
190,000170,00020,000-53/10-

خزرأت30238009 درياي سواحل ساماندهي و زيرساخت -00/50-40,00020,00020,000مين

-33/33-450,000300,000150,000جمع

30263002
موزه سايت تجهيز و كارگـاهايجاد و توليـداتهـا و سـنتي هنرهـاي هـاي

ملي فرهنگي

صنايع و فرهنگي ميراث

دستي
18,00024,0006,00033/33

موزه30263001 مرمت و تجهيز تكميل، كاخاحداث، و هاموزهها

فرهنگي ميراث ـمعاونت

هازهمو

140,00089,00051,000-43/36-

موزه30263003 منطقهايجاد كشورهاي -46/21-320,000251,30068,700اي

ايران30263009 ملي موزه مجموعه -32/14-37,00031,7005,300توسعه

-60/8-407,000372,00035,000جمع

تاريخي30233001 مهم بناهاي تعمير و ساماندهي

فرهنگيم ميراث عاونت

احيا و حفظ

92,000288,000196,00004/213

و30233002 آثار مرمت و دستگاهتعمير اختيار در شده ثبت دولتيبناهاي -00/50-18,0009,0009,000هاي

30233003
واحـدهاي بـه آنهـا تبـديل و قـديمي ابنيـه و كاروانسراها بهسازي و احيا

پذيرا و يياقامتي
25,00011,00014,000-00/56-

30233009
اشيا و ابنيه مرمت و تعمير در موزهيمشاركت تكميل و درتاريخي هـاي

غيردولتي بخش اختيار
85,000130,00045,00094/52

بافتمطالعه،30233010 حفاظت و كشورمرمت تاريخي -00/22-65,00050,70014,300هاي
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طبقه بنديشماره

طرح
طرح سال*حوزهعنوان بودجه قانون

1391

سال بودجه لايحه

1392

سال بودجه لايحه اعتبار افزايش 1392رقم

سال بودجه قانون به 1391نسبت

درصد

رشد

30233020
شناساي طرحمطالعه، تهيه و يادمـاني و آثـار مرمـت و حفاظـت هـايهاي

كشور از خارج ايراني مفاخر
9,0004,0005,000-56/55-

294,000492,700198,70059/67جمع

30233004
تعمير، پايگـاهاحداث تجهيـز و ميـراثتكميـل پژوهشـي و حفـاظتي هـاي

كشور فرهنگي
هاپايگاه

27,00014,00013,000-15/48-

آماده30233007 و جهانيحفاظت فهرست در كشور شده ثبت آثار مرمت و 130,000170,00040,00077/30سازي

157,000184,00027,00020/17

موزه30233006 در امن مخازن ساخت و حفاظتي سيستم موزهايجاد كاخ و هاها

اطلاعات فناوري

28,00024,0004,000-29/14-

اطلاع30238002 و فناوري جامع طرح گردشگرياجراي -77/23-18,00013,7224,278رساني

-00/18-46,00037,7228,278جمع

30233008
و حريم اشياخريد و فلكبايابنيه قلعه اولويت با تاريخي فلاكلاواارزش

هگمتانهخرم و توس تاريخي شهرهاي و آباد
توسعه معاونت

190,000150,00040,000-05/21-

ت30274020 و ماشينأتعمير و تجهيزات -00/25-40,00030,00010,000آلاتمين

-74/21-230,000180,00050,000جمع

غيركمك30238006 بخش به اعتباري و فني )گردشگري(دولتيهاي
صنايعسرمايه و گذاري

دستي
144,613330,000185,38720/128

30238001
زيرساختشناسايي،عه،مطال ايجاد و قطـبامكانسنجي نياز مورد هـاهاي

گردشگري محورهاي و
لايحه در شده استاني

1392سال

140,00080,00060,000-86/42-

30233005
ــه محوط ــت مرم و ــاغســاماندهي ب و ــا وه ــه متبرك ــاع بق ــاريخي، ت ــاي ه

مفاخرآرامگاه هاي
33,00028,0794,921-91/14-

-53/37-173,000108,07964,921جمع
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طبقه بنديشماره

طرح
طرح سال*حوزهعنوان بودجه قانون

1391

سال بودجه لايحه

1392

سال بودجه لايحه اعتبار افزايش 1392رقم

سال بودجه قانون به 1391نسبت

درصد

رشد

طوس30233017 فرهنگي مجموعه ساماندهي

استاني

18,00013,2884,712-18/26-

سعديه30233025 و حافظيه فرهنگي تاريخي، مجموعه تملك و -67/16-9,0007,5001,500ساماندهي

30233026
امـام حضرت بيت فرهنگي تاريخي، مجموعه تملك و شـهرساماندهي در

قم
9,0007,5001,500-67/16-

تپه30233027 فرهنگي تاريخي، مجموعه تملك و هگمتانهساماندهي -67/16-9,0007,5001,500هاي

فلك30233028 قلعه فرهنگي تاريخي، مجموعه تملك و 9,00010,0001,00011/11الافلاكساماندهي

بافت30233030 مرمت و تاريخحفاظت يزدهاي استان 18,00018,00000ي

منطقه30263007 موزه شرقياحداث آذربايجان 10,00010,00000اي

شيراز30263008 در مشاهير و مشايخ موزه -11/29-17,63212,5005,132احداث

اراك30263010 بزرگ موزه احداث براي -47/26-17,00012,5004,500مطالعه

-30/15-116,63298,78817,844جمع

سرويسكمك30238017 احداث و اعتباري و فني بينهاي بهداشتي راهيهاي
جهانگردي و ايرانگردي

160,867100,00060,867-84/37-

جهانگردي و ايرانگردي -84/37-160,867100,00060,867جمع

30233018
امكان و شناسايي پروژهمطالعه، ميراثسنجي بخش دسـتيـهاي صنايع

گردشگري و
پژوهشگاه

55,76136,27419,487-95/34-

ماشينأت30274029 و تجهيزات اساسيمين تعميرات و -82/11-5,1004,497603آلات

پژوهشگاه -01/33-60,86140,77120,090جمع

كل 2,257,9732,268,06010,08745/0جمع

بودجه* دفتر از بخش اين استاطلاعات شده اخذ گردشگري و دستي صنايع فرهنگي، ميراث .سازمان
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ميهمان:6جدولتوصيف مشاهده كه تخصيصگونه بودجه طرحشود غالب به استيافته ناكافي هيچ.ها گردشگري معاونت به اينكه ديگر تملـكنكته اعتبـارات محـل از اعتبـاري گونـه

استسرمايههايدارايي نيافته اختصاص برنامه.اي انجام زيرساختاگرچه توسعه نظير مـوزههايي خـدمات گسـترش برنامه گردشگري، نياز مورد توسـعههاي جهـت در آن نظيـر و اي

مي صورت زيرساخت،پذيرندگردشگري چنين وجود كه است آن توجه قابل نكته روساختاما و برنامهها از جدي حمايت بدون وهايي و داخلـي گردشـگري توسـعه موجبـاتهـاي رودي

آورد نخواهند فراهم را صنعت اين و.رونق داخلـي گردشـگري توسـعه اصـلي وظيفـه كـه گردشـگري و دسـتي صنايع فرهنگي، ميراث سازمان ساختار در گردشگري معاونت تقويت لذا

بايسته از دارد برعهده را بايورودي كه است ميدهايي قرار بيشتر توجه .گرفتمورد

استاني(برنامههرسهم.7جدول و برنامهاز)ملي اعتبار لايحهكل در سالها ريال(1392بودجه )ميليون

شماره

بنديطبقه
عنوان

داراييايهزينه سرمايهتملك كلايهاي جمع

عمومي منابع محل از
منابع محل از

جمعاستانيمليجمعاستانيمليجمعاختصاصي
از درصد

كل جمع
استانيملياستانيملي

پژوهش30209 كاربرديبرنامه 16/0*9,254009,2540009,25409,254هاي

باستان30227 اكتشاف تاريخيبرنامه و 17,27576,84932,000126,124053,31053,31049,275130,159179,43424/3شناختي

30233
مرمت و حفاظت تأمين غيرمنقـولبرنامه ميـراث

تاريخي فرهنگي ارزش با
172,27326,8470499,117978,841769,0791,747,920115,1111,095,9262,247,03766/40

30234
بـاارزش اشـياي مرمـت و حفاظـت تأمين برنامه

تاريخي ـ فرهنگي
32,636125,9420158,57800032,636125,942158,57886/2

داخليبرن30237 گردشگري تشويق 141,285115,5880256,873000141,285115,588256,87364/4امه

0000723,7221,012,3871,736,109723,7221,012,3871,736,10941/31هايموردنيازگردشگريبرنامهتوسعهزيرساخت30238

كشور30244 به ورودي گردشگران جذب 113,47500113,475000113,4750113,47505/2برنامه

موزه30263 خدمات گسترش 78,58391,3770169,960655,0000655,000733,58391,377824,96092/14ايبرنامه

كل %564,778736,60332,0001,333,3812,357,5634,192,3392,954,3412,571,3795,525,720100جمع

���×

����� ������ ������  !"#�$%����& $��

������ ������  !"#�
پژوهش= برنامه كاربرديسهم هاي
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جدول:7جدولتوصيف تااين دارد برنامهسعي مجموع به نسبت را برنامه هر دهديهااعتبار نشان گرفته.مختلف نظر در اعتبار تشدهبيشترين برنامه به وأمتعلق حفاظـت مين

تاريخي فرهنگي ارزش با غيرمنقول ميراث توس)66/40(مرمت برنامه زيرساخت، گردشگريعه نياز مورد ت)41/31(هاي برنامه فرهنگـيأ، بـاارزش اشياي مرمت و حفاظت تـاريخيـمين

پژوهشكمترين.است)69/28( برنامه به متعلق كاربرديها كشور)16/0(هاي به ورودي گردشگران جذب برنامه برنامـه)05/2(، ـو فرهنگـي ارزش بـا اشـياي مرمـت و حفاظـت تـأمين

مي.است)6/28(ريخيتا ملاحظه كه برنامههمانطور اهميت عليرغم برنامـهشود اعتبار مجموع از اندكي سهم داخلي گردشگري تشويق برنامه و كشور به ورودي گردشگران جذب هـاهاي

مي اختصاص خود به ميرا مواجه مشكل با را زمينه اين در سازمان قانوني وظايف انجام البته كه .سازددهند



@?<=>;�را�ا�:5678�9 4و23_______________________________________________ �� 

و بررسي لايحه بودجه.5  براساس قانون برنامه پنجم توسعه 1392نقد

را)11(ماده و صنايع دسـتي قانون برنامه پنجم توسعه وظايف سازمان ميراث فرهنگي، گردشگري

:در اين زمينه نكات زير شايان ذكر است. معين كرده است

همـ و و طرح بررسي ميزان همسويي بـا وظـايف 1392هاي لايحه بودجه سال راستايي برنامه

م و گردشگري يد اين نكتـهؤسازمان طبق قانون برنامه پنجم در زمينه ميراث فرهنگي، صنايع دستي

و انسجام سند پايين تـا حـد زيـادي) قانون برنامـه(با سند بالادست) لايحه(دست است كه هماهنگي

هاي تعريف شده در جهت انجام وظايفو طرحهاكه در اكثر موارد برنامه طوريبه. حفظ شده است

البته در مواردي لايحه براي برخي از وظايف تصريح،سازمان طبق قانون برنامه پنجم توسعه است

مي. ده استنكرشده در قانون برنامه، طرح خاصي ارائه  توان بـه نبـود برنامـه يـا ازجمله اين موارد

و تاريخ و ميـراث معنـويـ ي، شناسايي آثـار فرهنگـي طرح براي بيمه آثار فرهنگي، هنري تـاريخي

و ساير كشورها اشاره  و منطقه .دكرحوزه فرهنگي ايران، موجود در كشورهاي همسايه

و زيارتي بـه)12(ماده»ب«و»الف«عليرغم تأكيد بندهايـ ويـژه بر توسعه گردشگري مذهبي

و تصريح اين ماده  و شيراز قم بر اينكه سـازوكارهاي لازم بـراي تحقـق در شهرهاي مقدس مشهد،

بيني شود، برنامه خاصي كه مستقيماً بـراي توسـعه هاي سنواتي پيشدر قالب بودجهدباياهداف مي

خصوص بايد اشـاره شـود اينكـه دوگـانگي اي كه در ايننكته. گردشگري زيارتي باشد، وجود ندارد

و صناي و زيـارت در ايـن مديريتي ميان سازمان ميراث فرهنگي، گردشگري و سازمان حـج ع دستي

و سـاماندهي ده است كه هيچشزمينه موجب و جامعي براي جذب يك از اين دو نهاد برنامه منسجم

و گردشگران زيارتي ايراني(گردشگران زيارتي نداشته باشـند) گردشگران زيارتي از ديگر كشورها

هـاي هـيچ طوري كه ذيل برنامـهبه. هده كردمشا 1392توان در لايحه بودجه كه نمود عيني آن را مي

و برنامــه يــك از نهادهــاي مزبــور برنامــه و تــدوين اي كــه بــه شناســايي نيازهــاي زائــران ريــزي

.وجود ندارد))12(ماده»الف«بند(سازوكارهاي لازم براي ساماندهي امور زائران 

بـ مي ذكر است كه ماهيت بينهلازم كهبخشي گردشگري ايجاب هـاي متعـددي موظـف بـه دستگاه كند

درواقع بررسي تطبيقي ميان وظايف سـازمان ميـراث. باشندتحقق اهداف قانون برنامه در زمينه گردشگري 

و گردشگري  و) 3/10/1382تصريح شده در قانون تشكيل ايـن سـازمان در مـورخ(فرهنگي، صنايع دستي

ن حقيقـت اسـت كـه انجـام بسـياري از ايـن مـوارد مواد قانون برنامه مرتبط با بخش گردشگري نيز مؤيد اي

و توان اين سازمان اسـت ،)161(مـواد(ونقـل عنـوان مثـال توسـعه انـواع حمـل بـه. خارج از وظايف قانوني

،))72(مـاده(هـاي متضـرر در گردشـگري، تدوين بيمه نوسانات نرخ ارز براي بخش))166(و) 163(،)164(
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و متوس حمايت از بنگاه ازجمله مواردي است كـه برعهـده))194(ماده»ب«بند(ط در گردشگري هاي كوچك

بدون شك بدون ايفـاي نقـش ايـن طيـف وسـيع ذينفعـان، توسـعه. ديگر نهادهاي ذينفع در گردشگري است

بررسي تجربه ديگر كشورها براي حل ايـن مشـكل حـاكي از آن اسـت كـه. صنعت گردشگري ممكن نيست

و دستگاهقوه قانونگذار بعضاً استفا هـاي در كشور مـا وزارتخانـه(هاي ذيربط ده از بخشي از بودجه نهادها

و گردشگري عضو شوراي از) عالي ميراث فرهنگي را منوط به انجـام وظايفشـان در ايـن حـوزه نمـوده تـا

1.براي حل اين مشكل استفاده كند) قانون بودجه(ابزار قانونگذاري خود 

هاپيشنهاد

پـردازد كـه مـي 1392ي در ماده واحده لايحه بودجه سالا هاي بالقوهايي ظرفيتبخش به شناساين

و صنايع دستي مـي حوزه در هـر مـورد. تواننـد از آن منتفـع شـوند هاي گردشگري، ميراث فرهنگي

مـورد) جزء(هاي مذكور با بند تلاش شده است تا با استناد به قوانين موجود چگونگي ارتباط حوزه

بديهي است با توجه به كمبود منابع اختصاصي سازمان استفاده از اين منابع براي.ددنظر تببين گر

م .ثر خواهد بودؤانجام تكاليف قانوني بسيار

و در پـنجم قـانون برنامـه)3(مـاده»ب«و بنـد)104(مـاده»الـف«با توجه به بند.1 توسـعه

»توسـعه صـادرات غيرنفتـي كشـور سـند راهبـرد ملـي«راستاي اجرايي نمودن اهـداف منـدرج در 

 46374ت/ 9531قانون اساسي به شـماره وهشتمسي يكصدونامه كميسيون اصل موضوع تصويب(

يك) 21/1/1390ك مورخ و صـنايع دسـتي در لايحـه از و نيز كاهش بودجه صنعت گردشـگري سو

بـه 1392جـه سـال لايحه بود»5«بند»3«و جزء»2«از محل جزء امكان استفاده 1391سال بودجه 

و صنايع دستي جهت حمايت از  .وجود داردصنعت گردشگري

و نيـز در راسـتاي)3(مـاده»ب«و بنـد)104(ماده»الف«با توجه به بند.2 قـانون برنامـه توسـعه

موضوع تصـويبنامه(»سند راهبرد ملي توسعه صادرات غيرنفتي كشور«اجرايي نمودن اهداف مندرج در 

از) 21/1/1390ك مـورخ 46374ت/ 9531قانون اساسي بـه شـماره وهشتم صدوسييك كميسيون اصل

و اعتبار اندك كمك يك و اعتباري بخش غيردولتي موضوع رديف سو ازسوي ديگـر 30238006هاي فني

تـوان از منـابع مـالي خـارجي جهـت مـاده واحـده مـي»13«بنـد»1«و با در نظر گرفتن قسمت دوم جزء

در سرمايه و صنايع دستي بهره بخشگذاري شد هاي غيردولتي گردشگري .مند

و گردشگري به وزارتخانه«اظهارنظر كارشناسي درخصوص.� ، مركز»طرح تبديل سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي

.1391 اي مجلس،ه پژوهش
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و مĤخذ  منابع

و مقررات، آيين.1 و چالش نامه آشنايي با قوانين و هاي حوزه ها، ذينفعان هاي ميراث فرهنگي، صـنايع دسـتي

.1390 ماه اسفند،هاي مجلس شوراي اسلامي گردشگري، مركز پژوهش

و گردشـگري بـه طرح تبديل« اظهارنظر كارشناسي درخصوص.2 سازمان ميـراث فرهنگـي، صـنايع دسـتي

.1391هاي مجلس،، مركز پژوهش»وزارتخانه

و درآمدهاي اختصاصي.3 و گردشگري از محل منابع دولتي اعتبارات سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي

دي، مركز پژوهش1391در سال  .1391ماه هاي مجلس،

و گردشـگري، مركـز در حـوزه 1391بررسي لايحـه بودجـه سـال.4 هـاي ميـراث فرهنگـي، صـنايع دسـتي

.1390 ماه هاي مجلس شوراي اسلامي، اسفند پژوهش

موضــوع تصــويبنامه كميســيون اصــل(»ســند راهبــرد ملــي توســعه صــادرات غيرنفتــي كشــور«.5

).21/1/1390ك مورخ 46374ت/ 9531قانون اساسي به شماره وهشتمسي يكصدو

اج.6 و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانقانون برنامه پنجم توسعه .تماعي، اقتصادي

.كل كشور 1391قانون بودجه سال.7

.كل كشور 1392لايحه بودجه سال.8



@5678 4و23 شناسنامه گزارش  12911: مسلسلشماره�ا�:9�?<=>;�را

د.46شوركلك 1392لايحه بودجه سال بررسي:عنوان گزارش و ميراث فرهنگي، صنايع سـتي

 گردشگري

و گردشگريگروه(فرهنگي مطالعات:نام دفتر )ميراث فرهنگي، صنايع دستي

و تدوين  اصغر شالبافيان علي: تهيه

 ندا زرنديان، سيدمهدي عبداللهي، سميه بهراميان: همكاران خارج از مركز

 سينا كلهر:ناظران علمي

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ـــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 1392لايحه بودجه سال.1

 ميراث فرهنگي.2

 صنايع دستي گردشگري.3

 28/12/1391:خ انتشاريتار


