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بعد ساختارهاي و شميرانات، از هاي مجـزا از تهـران فرمانداريو ساختار جداگانهداراي،كشوراجرايي شهرستان ري

ي،هستند ان مديريت خـودكماكشهرداري تهران تهران، ها با شهري بودن شوراي اسلامي آن شهرستانكاما با عنايت به

 آنهـا تعيـين نحـوهوكشـهرو روسـتا شـهر، حـريمو محدوده تعاريف قانونله را براساس مصوبات قانوني ازجم

ـ( و ابلاغيه دولـت مصوب شوراي(تهران، طرح جامع شهر)14/10/1384مصوب ، مصـوبه شـوراي)عالي شهرسازي

و محدوده در ....وتهران اسلامي شهر تلانكـه جزئي از مجموعـهكاين دو شهرستان تعريف شده قانوني هـران شـهري

و مصوب  ه ديدگاه موافق جدايي بر اين ادعاست كه انفكاك مديريتيكاين درحالي است. رده استكشده، اعمال محسوب

مي شهر از كلان و ديدگاه مخالف جدايي، بر اين بـاور تهران، و بالندگي آن شهرها را فراهم سازد تواند موجبات پيشرفت

و است كه به هـا از تهـران بـر تفـرق مـديريتي عملكردي تهران، جداسازي اين شهرستان علت يكپارچگي فضايي، كالبدي

و آثار سوء مترتب بر آن در همه حـوزه موجود در اين منطقه كلان هـاي اقتصـادي، فرهنگـي، شهري استراتژيك افزوده

و  دو. بيشتر از مزاياي آن خواهد بود... سياسي، اجتماعي را ارائـه دادنـدتيفوري نمايندگان مجلس شوراي اسلامي طرح

باك و،قانون تقسيمات كشوري)11(تبصره به ماده دو الحاقه و الحـاق در محـدوده و انتـزاع و تجزيـه هرگونه تغييـر

رلانكو حريم شهر تهران تا از اين طريـق تنهـا مجلـس، استكردها منوط به تصويب مجلس شوراي اسلامي شهرها

.هاي موصوف تبيين نمايند گير درخصوص جدايي عنوان نهاد تصميم شوراي اسلامي را به

و نتايج بررسي طرح  ابعاد

ـ سـاختاري وـ شـوراي 5/9/1386مصـوب(شـهر تهـران) جـامع(ـ در سند مصوب طرح راهبـردي عـالي شهرسـازي

به) جمهورييسئربا امضايو معماري ايران  و يك مشخصاً تهران را پايتخت ايران كـرده معرفـي»شـهر كـلان«عنوان

و سازمان شوراي اسلامي به تمام معاونتاز طريق كه اين تصميماست  بـه در ايـن طـرح.دش ـهاي شهرداري ارسال ها

و شميران جز انداز توسعه بلندمـدت در چشم.شهر تهران هستند هاي كلان مرزبنديءصراحت عنوان شده كه مناطق ري

و منسجم با ساخت«تهران، اين طرح، شهر و فراغتشهري پايدار شـهري كلان«و»اري مناسب براي سكونت، فعاليت

و و سياسي در سطح كشور ـ پژوهشي و مركزيت امور فرهنگي و با اقتصادي مدرن و جهاني  با عملكردهاي ملي

و برتر منطقه آسياي غربي تهـرانياسـتاندار هراًن اسـاس، ظـايـا بـر.ن شده اسـتييتب» حداقل يكي از سه شهر مهم

تكيازرايز،شده استيار دوگانگدچ) دولت( و ازسوييأسو طرح جامع تهران را ميديد كرده . كنـديگر خلاف آن عمل

ا ديضمن ايگرينكه بحث زميكه در و امكانات شهردارينه وجود دارد موضوع تجهين ير تهران است كه در شهريزات

تجيتكل،ها آن شهرستانييدر صورت جدا. وجود دارد راناتيو شم نيـهف و تيو وضـعيشـهرداريانسـانيروي ـزات

.شوديم آنها نامشخصيقراردادويحقوق

ازيدر طول تاركهياسناديدر تمامـ تـا 1349شـهر تهـران وجـود دارد، از طـرح جـامع اول شـهر تهـران در سـالخ

جديليصتفيها طرح ر1391ـ 1386سنواتيطديو شمو تهراني، و هموارهأتو رانات،يو ك مجموعـه تحـتيدر مان

يخيمحصول تحول تـاريدرواقع تهران كنون.اند شدهيو سازماندهيزيرو مرتبط شهر برنامهياصليها عنوان هسته

و فعاليآن برايمستعد شماليها در گسترهير ريسكونت و درواقع شمو تهرانيت است هرگز از هـم جـدا رانات،يو

هم نبوده .شوندكياكنون بخواهند تفك اند كه
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يبـراين مجـوزيصـدور چنـيولـ،ارات وزارت كشور برشمرده استيرا از اختيل شهردارياگرچه قانونگذار صدور مجوز تشكـ

طيرشهر بايمتعدديمراحل قانونيمستلزم بياست كه عمدتاً گياسلاميله شورايوسهد درردي ـشهر تهـران صـورت حـالي ايـن

هياسلاميشورا است كه و شهر تهران تشهر مجموعه كلانيكپارچگيمواره بر وحدت .ده استركديكأتهران

ـ( آنهـا تعيـين نحـوهوكشهرو روستا شهر، حريمو محدوده تعاريف قانونـ قـانون يـك عنـوان بـه)14/10/1384مصـوب

مي خودمواداز در برخي فرادست :دارد چنين اذعان

وركمـذ طرحهيتهتاو1جامع طرح دورهدريآت توسعهو شهر موجوديالبدكحداز است عبارترهش محدودهـ)1( ماده

.باشديم الاجرا لازمآندريشهرساز مقرراتو ضوابطهك شهريهاد طرح در

ازكيـچيهـو قـانوننيـا)2(و)1( مواد موضوعميحرو محدوده بجزيگريدميحرو محدودههاشهرازكيچيهـ)10(ماده

نيگزياجـ شـدهاديـنيعنـاوو داشت نخواهند قانوننيا)4(و)3( مواد موضوع محدوده بجزيگريد محدودها،هكشهرو روستاها

 نحوهو .... آنهارينظاو»شهر مصوب حدود«،»يدارشهر حوزه«،»يقانونميحر«،»يقانون محدوده« ازجمله آنها متناظرنيعناوهيلك

.بود خواهديملغ قانوننيابيتصوبا باشد، شده مقرريقبل مقرراتونيقواندريگريد عنوانهربا آنهانييتع

 مراجـعو تعـاريف جايگزين قانون ايندر اشاره مورد هاي حريموها محدودهبه مربوط گير تصميم مراجعو تعاريفـ تبصره

.شودميـ 15/4/1362 صوبمـ شوريك تقسيمات ضوابطو تعاريف قانون ازجمله موضوعه قوانين تمامدر مربوط گير تصميم

نيبكمـرتو شـده محسوب جرم،يعموم حقوقبه تجاوز عنوانبه قانوننيا موضوعامكاحاز تخلف هرگونهـ)12( ماده

.شد خواهندومكمحياسلام مجازات قانون برابر مربوط مجازاتبه تخلفات،از اثر رفعو وضع اعادهبر علاوه

و مديريت مجم طرح«مصوبهـ و ساير شهرهاي بزرگ وعهريزي و شـهرهاي اطـراف آنهـاكشهري تهران  سـال مصـوب( شور

و مديريت مجموعه)1383 سال مصوب(لايحه تشكيلات كلان دولتو»)ت دولتئهي 1374 از ديگر اسناد مهم قانوني درباره اداره

و شـهرهاي اطـر آن مصـوبه،)1(ه در مـاده ك ـشهر تهران است كلان  شـامل شـهرهاي واقـع در را اف آن مجموعـه شـهري تهـران

و شهرياركهاي تهران، دماوند، ري، شميرانات، شهرستان .داندمي رج، ورامين، اسلامشهر، ساوجبلاغ

ت تكهــ و در تمام دنيا شهرهايي كه بر هم ثيرگذارند تحت يـك مـديريتأتكه كردن شهرها با مديريت علمي شهري تناسب ندارد

طو.شوند واحد اداره مي وري،ل تاريخ همواره تهراندر و در پيوستگي كامـل بـودهو شميرانات تحت يك پيكره و در كنار هم انـد

ميبه غيركارشناسيتفكيك آنها از هم  و جدايي اين شهرستان نظر از رسد و تهران، سبب گسستها هاي فرهنگي، اجتماعي، مـديريتي

مي به .شود ويژه شهرسازي
و برنامهرويكردهاي مندرج در قوانـ و روش پذيرفته شده براي مديريت و نيز قانون برنامه پنجم توسعه، تنها برنامه ريـزي ين قبلي

ـ تفصيلي تعيين شهرها را در قالب برنامه .رده استكهاي جامع

ري نگـاه شـوكاي يا هـوايي تقسـيمات كه به اين مبحث از تصاوير ماهواره العاده با اهميت اين است كه در صورتي نكته فوقـ

و شرقي تهران با سلسله كوه شود، مشاهده مي هايي پوشيده شده است كه امكان توسـعه شـهري از ايـن شود كه ضلع شمالي

و جنـوب اضلاع جنـوب. ضلع غربي نيز با استان البرز همجوار است. جناحين غيرممكن است غربـي نيـز محصـور بـه شـرقي

مي شهرستان و اسلامشهر شهرسـتان(ريزي براي توسعه تهران، ضلع جنوب مركزي ها ضلع قابل برنامهتن. باشند هاي ورامين

عبارت ديگر، انتزاع مورد بحث، آينـدهبه.ه از سرزمين مسطحي برخوردار است كه بحث انتزاع آن مطرح شده استكاست) ري

و شهرستانكپرچالشي را براي پايتخت  مذ شور و جهش قيمت املاكمالور ازجمله؛ حداقل درخصوص افزايش ارزشكهاي كيت

زد...و بهرقم خواهد هاي بيشماري در آينده خواهد شـد كـه امكـان محصور كردن پايتخت دربردارنده محدوديتعبارت ديگر،،

و يا مديريت آن غيرممكن است ازلانكلذا ضرورت دارد تا وضعيت تثبيت قانوني مجموعه.جبران شهري تهران در ايـن برهـه

و قاطعيت يابد، تا يكپارچگي آن شامل كليه شهرستان طور زمان، به و صريح، انسجام و مناطق آن، ازجمله؛ شميرانات شفاف ها

و تأكيد مصوبات قانوني جديد قرار . گيردو ري، مورد تصريح

بهركالذت به مطالب فوقيبا عنا تأ شرح زير تصويب متن مصوبه كميسيون عمران و توصيكمورد ميد :باشديه

و اسناد موضعي در مقياس مناطق تهران براساس مجموعه طرح جامع.1 مي اي از اسناد موضوعي در مقياس شهر هاي موضوعي شود كه زمينه شهري تدوين

و فعاليت انداز تهران، چشم(آن مشتمل بر اسناد فرادست  و(، اسناد مكمل)جمعيت، كار و نظام حركت، زلزله، سيل، منابع آب و اسناد) زيست محيط شبكه

و ماليه(پشتيبان .است) مديريت



�

و ضوابط تقسيمات كشوري الحاق مي)11(مادهشرح زير بهيك تبصره به�ماده واحده :دشوقانون تعاريف

شا�تبصره و حريم شهر تهران كه و تغيير در محدوده ميهرگونه انتزاع، الحاق و شميرانات نيز ب مل ري پيشنهادهباشد

با شهردار تهران از اعلام نظر شوراي شهر تهران،و و شهرسازي به تصويب يد وزارتخانهيتأپس و راه هاي كشور

مي شوراي و شهرسازي .رسدعالي معماري

و نحوه تعيين آن مصوبحا و حريم شهر، روستا، شهرك و قانون تشكيلات، 14/10/1384كام قانون تعاريف محدوده

و انتخاب شهرداران مصوب و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و اصلاحات بعدي آن با رعايت اين 1/3/1375وظايف

ميماده .باشد، قابل اجرا


