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كل كشور1392بودجه ساللايحهبررسي

ها ماليات. 43

در مجلس شوراي اسلامي1392راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

ب و اثربخشي بررسي لايحه هـاي نسبت به سـال 1392ودجه سال در راستاي ارتقاي كارآيي

و كميسيون گذشته پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

از:ـ مباني قانوني و مصارف در بودجه در هريك بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست؟   امور بخشي

مانند مسـكن،(هاي تخصصي كه در هريك از بخش آيا مجموعه اعتباراتي:هاـ تغيير هزينه

و حمل نـه(بيني شـده اسـت بـراي انجـام وظـايف آن حـوزه پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت
 ها چيست؟ كافي است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش) دستگاه

عنـوان مثـال بـا بـه هـا چيسـت؟ آثار تخصيص اعتبارات بـه هريـك از بخـش:ـ بررسي آثار

و هـاي هريـك از حـوزه بيني شده در بودجه، شـاخص كرد اعتبارات پيش هزينه هـاي بخشـي
و(فرابخشي   چه تغييري خواهند كرد؟...) مانند كشاورزي، فرهنگ، امنيت، آموزش، سلامت

در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد قانونگذاري جديد يـا:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد اصلا ح قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود از اين دست اجتناب كند تا مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

اي هاي بودجـه مجلس از ورود به اصلاح رديف:اي هاي بودجهـ عدم ورود به اصلاح رديف

ق خصوص رديف به وه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس هاي ذيل
.و نقض تفكيك قواست

در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكه خودش بـراي: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

اصلاح لايحه بودجه دست به كار شـود، بـا بررسـي راهبردهـاي بودجـه در هريـك از امـور 

و فرابخشي، ظرفيت سياسي  و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم بخشي

1.نمايد

و بودجـه«براي اطلاعات بيشتر در اين مورد بـه گـزارش.1 و رويكردهـا: مجلـس شـماره مسلسـل» راهبردهـا

.مراجعه شود 23012872
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 چكيده

رد ريـال اسـت ميليـا 530,345مبلغ 1392ارقام پيشنهادي درآمدهاي مالياتي در لايحه بودجه سال

به17در سال جاريها مالياتكه نسبت به ارقام مصوب  در 1391عملكـرد سـال بيني پيشو نسبت

مربـوط بـه عمدتاًدرآمدهاي مالياتي در لايحه بودجه بيني پيشاهميت. درصد بيشتر است50حدود

مي هزينه كه هايي مي پيششود بـرآورد بـيش. شودمالي تأمينشود از محل درآمدهاي مالياتي بيني

در مــياي هزينــههــاي از حــد درآمــدهاي ماليــاتي منجــر بــه تعريــف رديــف شــود كــه انتظــاراتي را

ميهاي دستگاه و مردم ايجاد .گردد ولي در عمل محقق نمي،كند اجرايي، پيمانكاران

 53,917بـرآوردي نزديـك بـه داراي بـيش 1392ماليات اشخاص حقوقي در لايحه بودجه سال

ميليارد 8,704معادل 1392همچنين ماليات بر درآمدها نيز در لايحه بودجه سال. استارد ريال ميلي

مسـتقيم در لايحـه هـاي مالياتييكي از اجزا عنوانبهماليات بر ثروت نيز. برآوردي دارد ريال بيش

و در كـل اسـت ميليـارد ريـال 3,048بـرآوردي معـادل كـل كشـور داراي بـيش 1392بودجه سـال 

به 1392مستقيم در لايحه بودجه سال هاي ماليات برآوردي نسبت به عملكرد درصد بيش25نزديك

و بـه ميـزان 1391 سال شده براي بودجه بيني پيش ميليـارد ريـال امكـان عـدم تحقـق 65,669دارد

.وجود دارد

يافتـه كـاهش 1391نسبت به ارقام مصوب سال 1392ماليات بر واردات در لايحه بودجه سال

به. است به 1391دلايل مختلفي درآمد ماليات بر واردات در سال بنا نحوي كه تنهـا كاهش يافته است

رو، ارقـام ازايـن. شـده اسـت محقـق 1391درصد درآمدهاي مالياتي مصـوب، در سـال60كمتر از 

ما22كـاهشبر مبنيدر بخش ماليات بر واردات 1392پيشنهادي لايحه بودجه سال  ليـات درصـدي

رقم مصوب سال  . قابل قبول است 1391بر واردات نسبت به

و خدمات در لايحه بودجـه سـالمي نظر به ، تحقـق ارقـام 1392رسد در بخش ماليات بر كالاها

بر. با مشكل روبرو شود افزوده ارزشماليات بر را افزوده ارزشماليات نزديـك بـه(بيشترين سـهم

و) درصد 85 و دليـل بـه 1391كه در سالستخدمات دارا در ماليات بر كالا افـزايش قيمـت كالاهـا

محقـق 1391فروش سكه توسط بانك مركزي بيش از ارقام مصـوب در بودجـه سـال همچنين پيش

و ماليـات بـر غير هاي در نتيجه ماليات. شده داشته است مستقيم كه حاصل جمع ماليـات بـر واردات

و خدمات با است كالاها .اقتصادي كشور مغايرت داردهايو ظرفيتهانيبي پيشدر كل

درصـد18بـرآوردي بـه ميـزان داراي بـيش 1392در لايحه بودجه سـالها در مجموع ماليات
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در هـا رسد ماليـاتمي نظر لذا ضروري به1.است 1391شده بودجه سال بيني پيشنسبت به عملكرد

رقم 1392لايحه بودجه سال  .ل تعديل گرددميليارد ريا 448,256به

كـل كشـور 1392احكام مالياتي بخش مهمي از احكام مندرج در ماده واحده لايحه بودجه سال

بند مالياتي در لايحه بودجه وجود دارد كه به سه دسته كلي تقسيم14در مجموع. دهد را تشكيل مي

ه دوم احكامي كه بـا دست. هاي مستقيم آمده است احكامي كه در لايحه اصلاح قانون ماليات شوند مي

و بايد حذف شوند تأييداصلاحات اندكي قابل و احكام مالياتي كه ايرادات كلي دارند  هستند

 مقدمه

در عنوانبهدرآمدهاي مالياتي برخـورداراي دولت از اهميت ويژههاي هزينه تأميندرآمدهاي پايدار

به علاوه بر اين ماليات. هستند و هاي در اعمال سياستابزاري كارآمد عنوان ها مالي، توزيـع درآمـد

.گيرند تخصيص عوامل توليد مورد استفاده قرار مي

 بينـي پـيش. شـود مدت دولت طراحـي مـي اسناد عملكرد مالي كوتاه عنوانبه ساليانههاي بودجه

ف تواند آثار مطلوبي در تحقق اهـدامي بخشي از درآمدهاي بودجه عنوانبهدقيق درآمدهاي مالياتي

عـدم تحقـق. دولـت داشـته باشـد سـاليانه سند مـالي عملكـرد عنوانبهتعيين شده در قوانين بودجه

و  آن اقتصـاد كشـور تبـع بـه درآمدهاي مالياتي موجب ايجاد شرايط نامطلوب در تراز مـالي دولـت

.خواهد شد

و و با در نظر گرفتن شـرايط فعلـي آتـي در اين گزارش سعي شده است تا در دو قسمت مجزا

و همچنـين افـزوده ارزشقانون ماليات بـر ها، اقتصاد كشور مانند اجراي قانون هدفمند كردن يارانه

و همچنـين بنـدهاي 1392درآمدهاي مالياتي لايحه بودجه سـال ...وتجارت خارجي هاي محدوديت

و ارزيابي قرار گيرد .مالياتي موجود در ماده واحده مورد بررسي

ب در. اختصـاص دارد 1392ه بررسي درآمدهاي مالياتي لايحه بودجه سال قسمت اول گزارش

و با سال 1392اين قسمت ابتدا تركيب درآمدهاي مالياتي در لايحه بودجه سال ،1389هـاي بررسي

و غيرمسـتقيم در لايحـه بودجـه سـال هاي سپس ماليات. مقايسه شده است 1391و 1390 مسـتقيم

و ارقام آن با ارقـام عملكـرد قـوانين بودجـه سـال مورد توجه قرار گرفته 1392 و 1390هـاي است

به. مقايسه شده است 1391 و بيني پيشسپس با توجه عملكرد درآمـدهاي ماليـاتي در سـال جـاري

براي تعديل درآمدهاي مالياتي در لايحه بودجـه هاييهمچنين شرايط عمومي اقتصاد كشور پيشنهاد
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.ارائه شده است 1392سال

بهقسم هم . طور مجزا بندهاي مالياتي مندرج در ماده واحده بررسي شـده اسـتت دوم گزارش

مياند شده تأييدو در نهايت برخي از اين احكام با اصلاحاتي .شوندو برخي نيز رد

 بيني درآمدهاي مالياتي پيش.1

 1392تركيب درآمدهاي مالياتي در لايحه بودجه سال.1-1

و غيرمستقيم تشكيل شده اسـتها مالياتي از دو بخش كلي درآمدهاي ماليات درآمـدهاي.ي مستقيم

، ماليات بر درآمد)ها ماليات بر درآمد شركت(مستقيم از سه زير بخش كلي ماليات اشخاص حقوقي 

و حقوق( نقل(و ماليات بر ثروت) مشاغل و و درآمـدهاي ماليـاتي) انتقالو ارث  تشـكيل شـده اسـت

ني غير و خدمات تشكيل شده استمستقيم و ماليات بر كالاها .ز از دو بخش كلي ماليات بر واردات

و ارقام عملكرد در سال1جدول را بـا 1391 سـال ماهه10و 1390تركيب درآمدهاي مالياتي

ايـن مقايسـه. كنـد مقايسـه مـي 1392و ارقام لايحه سـال 1391درآمدهاي مصوب مالياتي در سال 

كه نشان مي چقـدر 1391لايحه پيشنهادي اولاً نسبت بـه درآمـدهاي مصـوب ماليـاتي در سـال دهد

و ثانياً نسبت به عملكرد مورد انتظار درآمدهاي مالياتي در سال  چـه ميـزان 1391رشد داشته است

.افزايش يافته است
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سال.1جدول بودجه قانون در مالياتي درآمدهاي س1391تركيب بودجه لايحه ريال(1392الو )ميليارد

منابع
عملكرد

1389سال

1392ساللايحه1391سال1390سال

مصوب

سال

1390

عملكرد

1390سال

عملكرد

ماههده

مصوب

10/12

درصد

عملكرد

به نسبت

10/12

بينيپيش

عملكرد

مصوب

كل

عدم

تحقق
كل لايحه

رشد درصد

به نسبت

سالمصوب

1391

نسبت رشد درصد

عملكرد به

شدهپيش بيني

1391سال

مركز پيشنهادي

بودجه براي

1392سال

اول ماليـــات:بنـــد

حقوقي اشخاص
116,500173,011113,785120,964155,50477.8145,154186,60541,45022,588,72156171,970

دوم بر:بند ماليات

درآمدها
41,11652,78741,01849,99456,57088.459,99367,8847,89181,581203672,877

سـوم ماليـات:بند

ثروت بر
11,13313,58810,57112,17814,12986.214,61216,9552,34220,346203917,298

ماليـــــات جمـــــع

مستقيم
168,749239,386165,374183,136226,20381.0219,759271,44451,683327,8142149262,145

ماليـات:چهارمبند

واردات بر
77,88697,93178,93851,41094,46654.461,692113,35951,66788,20022-4388,200

پـنجم ماليــات:بنـد

خدمات و كالاها بر
37,89367,12540,62758,66757,66810270,40069,201*1,199-114,331656297,911

ماليـــــات جمـــــع

غيرمستقيم
115,780165,056119,565110,077152,13472132,092182,56050,468202,5311153186,111

ماليات 284,528404,442284,939293,213378,33778351,851454,004102,151530,3451751448,256هاكل

سال:خذĤم بودجه سال،1390و1389هايقوانين عملكرد ماهه1390و1389هايگزارش ده سال1391و بودجه لايحه .1392و

است* بوده مصوب رقم از بيش خدمات و كالاها بر ماليات تحقق كه معناست بدين تحقق عدم منفي .رقم
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ميطور همان  1392شـده در لايحـه بودجـه سـال بينـي پيششود كل درآمدهاي مالياتي كه ملاحظه

78بـا توجـه بـه عملكـرد.ي برخـوردار شـده اسـت درصـد17نسبت به ارقام مصوب سال قبل از رشد

در درصدي و با فـرض ادامـه10نسبت به مصوب 1391ماهه اول سال10درآمدهاي مالياتي ماهه

1.درصد است51روند فعلي، رشد لايحه نسبت به عملكرد درآمدهاي مالياتي نزديك به 

اي فـاز دوم قـانون هدفمنـد سـال اجـر عنـوانبه 1392با در نظر گرفتن شرايط اقتصادي سال

و هـايو همچنين لحاظ شـرايط ناشـي از تحـريم) طبق مفاد لايحه بودجه(ها كردن يارانه اقتصـادي

درآمدهاي مالياتي برخي از متغيرهاي مهـم بيني پيشتبعات آن بر اقتصاد كشور، ضروري است در 

ت وصـولي درآمـدهاي ماليـاتي2ثيرگذار در اين درآمدها مانند نـرخ رشـد اقتصـادي، نـرخ تـورم،أو

و دولتـي، حجـم هاي قبل، مصرف بخش سال و اعتبـارات تملـك هـايگـذار سـرمايه هاي خصوصـي

و خصوصـي، توليـد ناخـالص داخلـي هايي مربوط به بخشگذار سرمايههاي دارايي سـهم(دولتـي

قر ...و، سطح درآمدهاي نفتي)مختلف اقتصادي كشورهاي بخش افزوده ارزش .ار گيرندمورد توجه

در مجلـس شـوراي اسـلامي بـه تصـويب هـم بيش برآوردي درآمدهاي مالياتي كه معمولاً

در اقتصاد كشور دارد مي اولين اثـر آن فشـار سـازمان ماليـاتي بـر. رسد حداقل دو اثر تخريبي

در نتيجه بالا گرفتن تنش و در جامعـه اسـت تحقق درآمدهاي مالياتي تجربـه ايـن.هاي ماليـاتي

درصـد72رخ داد كـه نسـبت بـه عملكـرد 1390ع مثلاً در ماليات بر مشاغل در بودجه سال موضو

و صاحبان مشاغل گرديد و منجر به اختلاف نظر سازمان امور مالياتي 3.رشد داشت

نتيجـه. برآوردي درآمدهاي مالياتي عدم تحقـق درآمـدهاي ماليـاتي اسـت دومين اثر بيش

كه اعتبار رديف تأمينياتي عدم بلافصل عدم تحقق درآمدهاي مال شده بود بيني پيشهايي است

مي. مالي شوند تأميناز اين محل  و ثانيـاً اين موضوع اولاً بدهي دولت را زياد  كـارو كسـب كنـد

.كند بستانكاران دولت را مختل مي

گـردي عبارتبه. درصد بوده است81معادل 1391ماهه اول سال10عملكرد ماليات مستقيم در

ي مسـتقيم وصـولها مالياتميليارد ريال از محل 183136، رقمي معادل 1391ماهه اول سال10در 

ميليـارد ريـال 376,036با فرض ادامه روند فعلي وصول درآمدهاي مالياتي، كل درآمد مالياتي قابل تحقق در سـال جـاري معـادل.1

.خواهد شد

و گزارش شفاهي كارشناسان بانك مركزي رشد اقتصـادي در سـال بيني صندوق بين براساس پيش.2  1392المللي پول، بانك جهاني

بـراي(بيني شـده اسـت درصد پيش28و8/21،21نرخ تورم نيز در سال ياد شده معادل،درصد-6/0و-75/0،7/0ترتيب معادل به

هـا، دفتـر مطالعـات اقتصـادي مركـز هدفمند كردن يارانـه34كل كشور 1392مطالعه بيشتر رجوع كنيد به بررسي لايحه بودجه سال 

).1391، سال 12898، شماره مسلسلي مجلسها پژوهش

مجلـس، هايو مسائل آن، دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش) ماليات بر مشاغل(ملكي، بررسي ماليات اصناف توتونچيسعيد.3

.1389، اسفند 10662شماره مسلسل 
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اگر روند فعلي تحقق اين نوع از درآمدها تا پايان سال جاري ادامه يابـد در ايـن صـورت. شده است

شد 219759معادل 1391ي مستقيم وصولي سالها مالياتكل  .ميليارد ريال خواهد

 327,814معـادل 1392مستقيم در لايحـه بودجـه سـاليها مالياتنهادي در لايحه براي رقم پيش

باقيمانـده هاي مستقيم در ماهيها مالياتميليارد ريال است، با فرض تداوم عملكرد وصولي درآمدهاي

ن ايـ. اسـت درصد49از سال، رشد اين نوع از درآمدها در لايحه بودجه نسبت به عملكرد مورد انتظار 

ي هـا ماليـات شـود بر اين اساس پيشنهاد مـي. اقتصادي موجود بالاستهاي رشد با توجه به ظرفيت

و همچنين تحولات اقتصادي قابل هاي واقعيت براساسمستقيم پيشنهاد شده در بينـي پيشاقتصادي

و بازبيني شود 1392سال .تعديل

رقم پيشنهادي ب غيريها مالياتهمچنين  202,531معـادل 1392ودجـه سـال مستقيم در لايحـه

. درصدي برخـوردار بـوده اسـت11ميليارد ريال است كه نسبت به ارقام مصوب سال قبل از رشد

در غيريها مالياتعملكرد درصـد72ماهـه10نسـبت بـه مصـوب 1391ماهه اول سال10مستقيم

و انتظار ميليـارد ريـال 132,092 در مجمـوع،1391رود با فرض ادامه روند تا پايان سـالمي است

 1392اگـر ايـن رقـم بـا رقـم پيشـنهادي سـال. مستقيم وصول گـردد غيريها مالياتدرآمد از محل 

درصـدي53از رشـد 1392مستقيم در سـال غيريها مالياتمقايسه شود، نتيجه اين خواهد شد كه

.برخوردار شده است

واقعيت است كه رشد مذكور حتي بـا مستقيم بيانگر اين غيريها ماليات 1391عملكرد سال

بر  براي.بينانه استو گسترش دامنه شمول آن غيرواقع افزودهارزشلحاظ افزايش نرخ ماليات

از 1391نسبت به ارقام مصوب سال افزوده ارزشمثال ماليات بر  درصد رشد داشته است75بيش

غيرمستقيم نسـبت بـه مصـوب سـال هايو با وجود كاهش در درآمد ماليات بر واردات، كل ماليات

به 1391 و نسبت به عملكرد سال11نزديك از 1391درصد امـا. درصد رشد داشته اسـت50بيش

بهمستقيم در لايحه كاهش غير هاي نقطه مثبت ارقام پيشنهادي ماليات ماليات بر وارداترقم مربوط

كه 1391در لايحه نسبت به مصوب بودجه سال  تـر شـدن نگـاه دولـت بـه منطقـي دهنده نشاناست

و اجزاي تشكيل. درآمدهاي اين بخش است و غيرمسـتقيميها مالياتدهنده در ادامه تركيب مسـتقيم

و در هر مورد پيشنهادات اصلاحي ارائه شده است .مورد بررسي قرار گرفته
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در لايحه بودجه سال.1نمودار و اجراي آن از درآمدهاي مالياتي  1392نماي كلي

 مستقيميها ماليات.2-1

بهها مالياتدر بخش و ماليات بر ثروت ترتيـبي مستقيم، ماليات اشخاص حقوقي، ماليات بر درآمد

.اند بيشترين سهم از اين نوع ماليات را به خود اختصاص داده

حقبه2جدول و ماليـات بـر ترتيب تركيب درآمدي، ماليات بر اشخاص وقي، ماليـات بـر درآمـد

 هـا ماليـات در ادامه برخي از نكات قابل توجه در رابطه با اجزاي اين نـوع. ثروت را نشان داده است

.ارائه شده است

در.ي مستقيم استها مالياتماليات اشخاص حقوقي يكي از اجزاي مهمـ سـهم ايـن نـوع از ماليـات

هزار ميليارد ريال530:كل درآمدهاي مالياتي

 درصد32: سهم از منابع عمومي دولت

 درصد18: برآورد بيش

 هزار ميليارد ريال 328: هاي مستقيم ماليات

 درصد62:ها سهم از كل ماليات

درصد25:برآوردبيش

 هزار ميليارد ريال 203: هاي غيرمستقيم ماليات

 درصد38:ها سهم از كل ماليات

 درصد9: برآورد بيش

 ريال هزارميليارد 226:حقوقي هاي اشخاص ماليات

 درصد69: سهم از ماليات مستقيم

 درصد31: برآورد بيش

 ريال هزارميليارد88: بر واردات ماليات

 درصد44: سهم از ماليات غيرمستقيم

 درصد0: بيش برآورد

 ريال هزارميليارد82: هاي بر درآمدها ماليات

 درصد25: مستقيمسهم از ماليات

 درصد12: برآورد بيش

و خدمات ماليات هزار ميليارد 114:هاي بر كالاها

 ريال 

 درصد56: سهم از ماليات غيرمستقيم

 درصد17: برآورد بيش

 ريال هزارميليارد20: بر ثروت الياتم

 درصد6: سهم از ماليات مستقيم

 درصد18: برآورد بيش
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و معـادل كل ارقام ماليات مستقيم، از سـاي . باشـد درصـد مـي69ر اجـزاي ماليـات مـذكور بيشـتر اسـت

ماليـات اشـخاص. درصد است43همچنين سهم ماليات اشخاص حقوقي از كل درآمدهاي مالياتي معادل

به10نسبت به رقم مصوب 1391ماهه سال10حقوقي در  درصد داشته اسـت78ماهه عملكردي نزديك

درصـد56رشدي معادل 1391نسبت به عملكرد سال 1392لايحه سالو با فرض ادامه روند فعلي، رقم 

. داشته است كه تحقق اين رشد با توجه به شرايط اقتصاد ايران بسيار دور از ذهن است

دهنـده ماليـات مهمتـرين جـزء تشـكيل درصـدي65دولتي با سـهم غير ماليات اشخاص حقوقيـ

به 1391م مصوب قانون بودجه سال اشخاص حقوقي است كه در لايحه نسبت به ارقا  درصـد15نزديك

در غيـر البته عملكرد وصولي ماليات اشخاص حقوقي. رشد داشته است ماهـه اول سـال10دولتـي

و78معادل 1391 در لايحـه درصد بوده است ميليـارد 147064رقم پيشنهادي براي اين ماليـات

. استصددر33برآوردي معادل باشد كه داراي بيشمي ريال

و حقوقي غيردولتي فعال در اقتصاد ايران با توجه بـه واقعيت اين است كه شركتـ هاي حقيقي

. باشـند آمده در دو سال اخير از وضعيت اقتصـادي مطلـوبي برخـوردار نمـي شرايط اقتصادي پيش

و پارامترهاي نامناسب آن، عدم كارو كسبفضاي م تأميننامطلوب و تناسب بـا منابع مالي به موقع

در نيازها توسط نظام بانكي، محدوديت و در نهايـت محـدوديت ايـن فعـالان مـواد تـأمين هاي ارزي

و ملزومات مورد نياز،  شوك قيمتي بزرگ ناشـي از اجـراي فـاز دوم قـانون هدفمنـد بيني پيشاوليه

 ...و 1392ه سـال با توجه به ارقام مرتبط با اين قانون در لايحه بودجـ 1392ها در سال كردن يارانه

را از مهمترين عواملي هستند كه مي بنـابراين در ايـن. كننـد متـأثر توانند فعاليت اين بخش از اقتصاد

و عنوانبهشرايط، تحميل فشار مالياتي  سياست مالي انقباضي در شرايط ركـود نسـبي تلقـي شـده

و در نهايت بيكاري، كاهش مي را ...ورشد اقتصـادي، تـورم تواند فعاليت اقتصادي آنها را محدودتر

.در پي داشته باشد

توانـد تحقـق درآمـدهاي ماليـاتي بـالاتري را در پـي اين تصور كه شرايط تورمي كشـور مـيـ

 هـاي حقـوقي هـاي مسـتقيم بـراي شـركت ماليـات(هـا داشته باشد حداقل براي ايـن نـوع از ماليـات 

در است بسـياري از ايـن شـركت زيرا ممكن،بينانه باشد تواند واقع نمي) دولتي غير شـرايط هـا حتـي

و از آنجـا كـه ماليـات اشـخاص  و يا صفر به فعاليت خود ادامه دهنـد تورمي ياد شده با سود اندك

و حقوقي نوعي ماليات بر سود محسوب مي توان انتظار داشـت كـه در ايـن شـرايطمي،شود حقيقي

. ها در اقتصاد كاهش يابد وصولي اين نوع از ماليات

ازيها مالياتكننده تأمينماليات بر درآمدها دومين منبع مهمـ مستقيم است كـه سـهمي بـيش

از. دارد 1392درصد در درآمدهاي مالياتي مستقيم در لايحـه بودجـه سـال 25 وصـول ايـن بخـش
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درها از عملكرد مناسبي نسبت به ساير بخش تقريباًها ماليات و  ماهـه اول10برخوردار بوده اسـت

20رشـد 1392امـا در لايحـه بودجـه سـال. درصـد داشـته اسـت88وصـولي معـادل 1391سال

كه 1391درصدي نسبت به مصوب سال بر مشاغل داشته است بر دوش ماليات 36(بار اصلي آن

دهد كه براي كسب درآمـدهايمي اخير نشانهاي بررسي ماليات بر مشاغل، در سال. است)درصد

و متناسب با  ظرفيت اين بخش، ضروري است تدابيري در راستاي ساماندهي اصناف، شناسايي بالا

تـوان نمـي صورت گيرد، زيرا به صرف افزايش سطح ماليات اين گروه ...ومشمول غير مؤديان جديد

و. انتظار تحقق درآمدهاي مالياتي بالايي داشت بالا بـردن سـطح ماليـات مشـاغل بـدون شناسـايي

و ساماندهي مشـاغل غيررسـمي، بـه تكميل بانك اطلاعات  معنـاي فشـار آوردن بـه فعـالان اصناف

و محدودي است كه شناسايي شده هـايو اين امر در نهايـت منجـر بـه بـالا رفـتن هزينـه اند رسمي

و بروز تنش و اجتماعيهاي تمكين ماليات و بـا توجـه بـه تجربـه. شودمي سياسي بر اين اساس

مامي سال جاري، پيشنهاد و شود ليات مشاغل متناسـب بـا ظرفيـت اقتصـادي مشـاغل رسـمي

و بازنگري قرار گيرد .مؤديان شناسايي شده مورد تعديل

در6ي مستقيم است كه سهمها مالياتماليات بر ثروت يكي ديگر از سه بخش اصلي درصـدي

وت، لايحـه با فرض ادامه روند موجود در تحقق درآمدهاي ماليـات بـر ثـر. مستقيم دارديها ماليات

برخوردار خواهـد 1391درصدي نسبت به عملكرد سال39در اين بخش از رشد 1392بودجه سال 

و طلا رقـم بـالايي هاي بود كه با توجه به واقعيت و جذابيت بالاي بازار ارز  موجود در بخش مسكن

.است
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سال.2جدول بودجه قانون در مستقيم ماليات درآمدهاي سال1391تركيب بودجه لايحه ريال(1392و )ميليارد

منابعرديف
سالعملكرد

1389

عملكرد

1390سال

1392ساللايحه1391سال

عملكرد

ماههده

مصوب

ههماده

عملكرد درصد

به نسبت

ماههده

بينيپيش

عملكرد
كل تحمصوب كلققعدم لايحه

رشد درصد

به نسبت

1391مصوب

رشد درصد

بهنسبت

1391محقق

پيشنهادي

براي مركز

سالبودجه

1392

اول حقوقي:بند اشخاص 116,500113,785120,964155,50478145154186,6054/41450225,8871/2156171,970ماليات

1
ــي علــ ــات ــابماليــ الحســ

دولتي حقوق اشخاص
2/12,14620,14716,89724,015704/2027628,8186/854135,2373/227424,793

2
شـركت عملكرد هـايماليات

دولتي
9/33,52122,96520,60225,000824/2472230,0006/527736,0000/204629,667

3
بنيادهــاي و نهادهــا ــات مالي

اسلامي انقلاب
1/1941201871601174/2241924/32-4003/10878400

4
حقــوقي اشــخاص ماليــات

غيردولتي
1/70,63870,55383,276106,329782/99931127,5956/27663147,0643/1547109,924

5
مـاده موضـوع و)2(ماليات

دريايي)3( توسعه قانون
000000003000/00300

6

ــي علــ ــات ــابماليــ الحســ

حـالهايشركت در دولتـي

واگذاري

000000006,8860/0068,86

دوم درآمدها:بند بر 7/41,11541,01949,99456,57088599,9367,8842/789181,5812/203672,877ماليات

1
بخش كاركنان حقوق ماليات

عمومي
8/12,97612,21415,05114,9531012/18066/179436/117-21,1318/171721,131

2
بخش كاركنان حقوق ماليات

خصوصي
6/12,60513,14216,31817,647926/195814/211768/159426,0219/223324,061

مشاغل3 13,78013,82816,18320,871786/194192/250456/562529,9034/195423,186ماليات
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منابعرديف
سالعملكرد

1389

عملكرد

1390سال

1392ساللايحه1391سال

عملكرد

ماههده

مصوب

ههماده

عملكرد درصد

به نسبت

ماههده

بينيپيش

عملكرد
كل تحمصوب كلققعدم لايحه

رشد درصد

به نسبت

1391مصوب

رشد درصد

بهنسبت

1391محقق

پيشنهادي

براي مركز

سالبودجه

1392

مستغلات4 3,4330/30193,433-1,6871,7682,3972,2011094/28762/26412/235ماليات

مماليات5 درآمدهاي 6367456569547824945/207465تفرقه

6
مـاده موضوع )119(ماليات

پنجم برنامه قانون
-00833006/9996/9991,0000/001,000

سوم ثروت:بند بر 6/11,13210,57112,17814,1298614,6128/169544/234220,3460/203917,298ماليات

ار1 بر 2,2550/2092,255-3/1,2591,2871,7301,5661102,0762/18798/196ثماليات

اتفاقيماليات2 431192250444/26606/33720/2017332هاي
نقل3 سرقفليوماليات 9/17581,8472,6582,6671006/31894/3,2008/103,8400/20203,827انتقال

نقل4 سهامانتقوماليات 6/13011,5391,4862,271652/17832/27259423,2700/20832,140ال

6/15481,4701,8571,957954/22284/23481202,8180/20262,674املاكانتقالاتونقلماليات5

بهادار6 اوراق و تمبر 2/52214,3104,4245,618798/53086/67418/1,4328,0900/20526,371حق

مستقيم ماليات 168,749165,374183,135226,20381219,760271,44451,684327,8148/2049262,145جمع

.همان:خذأم

است* بوده مصوب رقم از بيش خدمات و كالاها بر ماليات تحقق كه معناست بدين تحقق عدم منفي .رقم
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 غيرمستقيميها ماليات.3-1

بهيها مالياتدر بخش و خدمات و ماليات بر كالاها ترتيـب بيشـترين غيرمستقيم، ماليات بر واردات

ي هـا ماليـاتياجـزا دهنـده نشـان3جـدول.انـد را به خود اختصاص دادهها مالياتسهم از اين نوع 

.است غيرمستقيم

. دهـد مـي درصد از كل درآمدهاي مالياتي كشور را تشـكيل38مستقيم معادل غيريها مالياتـ

درصـد تحقـق72ماهـه10غيرمستقيم نسـبت بـه مصـوبيها ماليات 1391ماهه اول سال10در

مسـتقيم بـه غيـر درآمدهاي ماليـاتي 1391داشته است كه با فرض ادامه روند موجود در پايان سال 

.رسدمي ميليارد ريال 132,092رقم 

رشـد 1391ت به رقـم مصـوب سـال نسب 1392مستقيم در لايحه بودجه سال غيريها مالياتـ

و نسبت به بـرآورد وصـولي قابـل تحقـق در پايـان سـال 11 53رشـد 1391درصدي داشته است

.درصدي دارد

درـ ، تا پايـان سـال جـاري ادامـه 1391ماهه اول سال10اگر روند وصول ماليات بر واردات

ايـن. شـودمي ليارد ريال برآوردمي 61,692يابد در اين صورت كل ماليات حاصل از واردات معادل

رغـم كـاهش در رقـم بـه. دهدمي درصد كل ماليات بر واردات مصوب سال جاري را تشكيل54رقم 

رقم پيشـنهادي ماليـات 1391نسبت به مصوب سال 1392ماليات بر واردات در لايحه بودجه سال  ،

درصد رشد يافتـه43جاري نسبت به عملكرد برآوردي سال 1392بر واردات در لايحه بودجه سال

ميبه.اسـت  از درآمـدهاي 1392رسد رقم پيشنهادي براي لايحه بودجه سال نظر در ايـن بخـش

و تحقق آن امكانپذير است مالياتي با واقعيت .هاي اقتصادي اين بخش تطابق دارد

و خدماتـ از عنوانبهماليات بر كالاها 56سـهمي غيرمسـتقيم داراي هـا ماليـات دومين جـزء

و سهمها مالياتدرصدي در كل22ي غيرمستقيم مهمترين جـزء ماليـات.ستها مالياتدرصدي در

و خدمات، ماليات  از اسـت افزوده ارزشبر كالا را83كـه بـيش و خـدمات درصـد ماليـات بـر كـالا

بر 1392در لايحه بودجه سال. دهدمي تشكيل بـ76با رشد افزوده ارزشماليات ه درصـدي نسـبت

.روبرو بوده است 1391مصوب

درصـد 102معـادل افـزوده ارزشدر بخش ماليات بـر 1391ماهه سال10چند كه عملكرد هر

بـ،ارقام مصوب اين دوره بوده است از ايـن عملكـرد دليـل بـروزهاما بايد توجه كرد كه بخشـي

وصـولي ايـنو همچنين افـزايش 1391در سال)ها افزايش سطح عمومي قيمت(شرايط تورمي 

از ماليات برها بخش فـروش شـده توسـط بانـك پـيش هـاي سـكه افزودهارزشاز محل ماليات

 افـزودهارزشلذا نمي توان به استناد عملكرد فوق رقم پيشنهادي ماليات بـر،مركزي بوده است
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شايد بيان شـود.درصد رشد دارد75در حدود 1391را نسبت به رقم مصوب سال 1392در سال

بر1افزايش كه  1392هـا در سـالو افزايش سطح عمومي قيمـت افزوده ارزشدرصدي نرخ ماليات

منجـر بـه ممكن اسـت بتواننـد اين دو عامل. تواند احتمال تحقق اين بخش از درآمدها را بالا ببرد مي

نسـبي اما بايد اذعان كرد كه ركود،شوند 1392در سال افزوده ارزشافزايش درآمدهاي مالياتي بر 

و فروش .محتمل است 1392نيز در سالهاو كاهش خريد

سطح توليد ناخـالص داخلـي اسـت، بـا توجـه بـه رشـد افزوده ارزشاز آنجا كه پايه ماليات بر

درصدي درآمدهاي ماليـات بـر76، رشد 1392شده توليد ناخالص داخلي در سال بيني پيشمحدود 

و خدمات در سال آينده خواهـدب منجر به بيش 1392در سال افزوده ارزش رآوردي ماليات بر كالاها

مي. شد بر لذا پيشنهاد 50معـادل 1392سـال افزودهارزششود حداكثر رقم مندرج براي ماليات

.هزار ميليارد ريال است81درصد رشد ارقام عملكردي سال جاري يعني معادل
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ماليات.3جدول درآمدهاي دغيرتركيب سالمستقيم بودجه قانون سال1391ر بودجه لايحه ريال(1392و )ميليارد

منابعرديف
سالعملكرد

1389

عملكرد

1390سال

1392ساللايحه1391سال

10عملكرد

ماهه

مصوب

10/12

درصد

عملكرد

به نسبت

10/12

بينيپيش

عملكرد
كل تحقمصوب كلعدم لايحه

رشد درصد

به نسبت

مصوب

1391لسا

رشد درصد

محقق به نسبت

1391سال

پيشنهادي

براي مركز

سالبودجه

1392

چهارم واردات:بند بر 4388,200-77,88678,93851,41094,46654616921133592/5166788,2002/22ماليات

پنجم و:بند كالاها بر ماليات

خدمات
37,89340,62758,66757,668102704006/692018/1198-114,3312/656297,911

1
فـــروش بـــر ماليـــات

نفتيوردهآفر هاي
7,7647,3815,7514,5001282/690154002/1501-7,8830/46147,883

2
ماليـــات درصـــد دو

كالاها )معوقه(ساير
1,6421431811710652/2174/208/196-1102/439-49110

3
مسـافر خروج عوارض

كشوراز مرزهاي
1,3891,3191,0331580656/123918964/6561,4762/22-19965

سيگار4 فروش بر 2,4388/123252,438-7509851,6319081802/19576/10896/867ماليات

بر انتقالاتونقلماليات

اتومبيل
1,6351,4461,8241,5841158/21888/1900288-2,8710/51312,871

شـماره گـذاريماليات

خودرو
3,4193,0512,5234,089626/30278/49062/18794,3141/12-422,662

5
ــر بــــــ ــات ماليــــــ

افزودهارزش
20,89726,30245,72444,9901028/5486853,9888/880-95,2404/767480,982

ماليات 115,780119,565110,077152,13472132,092182,56150468202,5311153186,111مستقيمغيرجمع

.همان:خذأم
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 پيشنهادهاي سياستي.4-1

 درصـد17نسبت به ارقام مصوب سال جاري 1392درآمدهاي مالياتي پيشنهاد شده در لايحه بودجه سال

51د رشـ 1391اين درآمدها نسبت به درآمدهاي تحقق يافتـه بودجـه سـال ضمناً. رشد داشته است

و تحقـق درآمـدهاي رسد اين ميزان رشد دچار بيشمي نظربه. درصدي را داراست بـرآوردي بـوده

.كندمي مالياتي را با چالش روبرو

بـرآورديو برآورد دقيق درآمدهاي مالياتي در قوانين بودجه، بيش بيني پيشبا توجه به اهميت

يك درآمدهاي مالياتي مي كسـري بودجـه نيـز. را دچار كسـري كنـد) ودجهب(ساله تواند برنامه مالي

و بلندمدت آثار نامطلوب اقتصادي بيشماري را در كوتاه عـلاوه. خواهـد كـرد تحميل اقتصاد به مدت

درمي بيني شده در بودجه بر اين عدم تحقق درآمدهاي پيش تواند تحقق برخي از اهداف مـورد نظـر

و كوتاههاي برنامه كن بلندمدت .دمدت را مخدوش

و با لحـاظ شـرايط عمـومي بخـش ،)1392(هـاي مختلـف اقتصـاد در سـال آتـي بر اين اساس

و تعـديلي بـراي درآمـدهاي ماليـاتي بخـش هايپيشنهاد ارائـه4مختلـف در جـدول هـاي اصـلاحي

.گردد مي
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سالپيش.4جدول بودجه قانون در مالياتي درآمدهاي لاي1391بيني تعديلي پيشنهاد سالو بودجه ريال(1392حه )ميليارد

منابع
سالعملكرد

1390

1392ساللايحه1391سال

كلعملكردبينيپيشماهه10عملكرد كلمصوب لايحه

نسبت رشد درصد

مصوب سالبه

1391

به نسبت رشد درصد

شدهبينيپيشعملكرد

1391سال

مركزپيشنهادي

بودجهبراي

1392سال

اول حقوقيم:بند اشخاص 113,785120,964145,154186,605225,8872156171,970اليات

دوم درآمدها:بند بر 41,01849,99459,99367,88481,581203672,877ماليات

سوم ثروت:بند بر 10,57112,17814,61216,95520,346203917,298ماليات

مستقيم ماليات 165,374183,136238,077271,444327,8142137.7262,145جمع

چهارم واردات:بند بر 4388,200-78,93851,41061,692113,35988,20022ماليات

ــنجم پ ــد و:بن ــا كالاه ــر ب ــات مالي

خدمات
40,62758,66770,40069,201114,331656297,911

غيرمستقيم ماليات 119,565110,077132,092182,560202,5311153186,111جمع

ماليات 284,939293,213351,851454,004530,3451751448,256هاكل

.باشدمي1391ماهه10رويهبراساسعملكردهابينيپيش*
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درصدي نسبت بـه رقـم21داراي رشد 1392در لايحه بودجه سالماليات اشخاص حقوقيـ

بـ56و 1391مصوب سال  باشـد كـه داراي مـي 1391عملكـرد سـال بينـي پـيشه درصـدي نسـبت

مي بيش دولتـي غيـر از آنجا كه در اجزاي اين بند مالياتي، ماليـات اشـخاص حقـوقي. باشد برآوردي

و معناداري دارد، رشد  درصدي در ماليـات اشـخاص حقـوقي بـه منزلـه ايجـاد فشـار15سهم بالا

ازمي پيشنهاد لذا. مالياتي اين گروه استهاي مضاعف بر هزينه رقم ماليات اشـخاص حقـوقي گردد

به 225,887 .ميليارد ريال تعديل گردد 171970ميليارد ريال در لايحه

بر درآمدهاـ در20رشد 1392در لايحه بودجه سالماليات درصدي نسبت بـه رقـم مصـوب

نسـبت بـه درصـدي36از طرف ديگـر ايـن رقـم داراي رشـد. داشته است 1391قانون بودجه سال 

كـه رشـد اسـت مهمترين جزء اين نوع ماليات، ماليات بر مشاغل. است 1391عملكرد سال بيني پيش

گـردد رقـم مـي لـذا پيشـنهاد. باشـد مـي درصدي ماليات بر درآمدها به معني فشار بر اين بخش 20

به 81,581ماليات بر درآمدها از  .شود ميليارد ريال تعديل 72,877ميليارد ريال در لايحه

بر ثروتـ درصدي نسبت به مصوب سال20داراي رشد 1392در لايحه بودجه سالماليات

از 1391 سال عملكرد بودجه بيني پيشبا ملاحظه. است 1391 درصـدي39رشدها مالياتاين بخش

و املاك در سال  ، سهم بخـش مسـكن 1392را شاهد خواهد بود كه با توجه به تحولات بازار مسكن

مالياتي ارائه شده در اين زمينه لازم اسـت مـورد هايو برخي از معافيت) قالب طرح مسكن مهردر(

و تعديل قرار گيرد  1392رقم پيشنهادي بـراي ماليـات بـر ثـروت در لايحـه بودجـه سـال. بازنگري

.است ميليارد ريال 17298معادل

درصدي داشته اسـت21رشد 1392بر اين اساس در لايحه بودجه سالمستقيميها مالياتـ

رسـد بنـابر مـي نظـر درصدي اسـت كـه بـه49داراي رشد 1391عملكرد سال بيني پيش براساسو 

رقممي پيشنهاد. است برآوردي موارد توضيح داده شده در بالا داراي بيش مستقيميها مالياتشود

رقم 1392در لايحه بودجه سال  .ميليارد ريال تعديل شود 26,2145به

بر وارداتـ درصدي نسبت به ماليات مصـوب)-20(رشد 1392در لايحه بودجه سالماليات

به 1391سال  و نسبت درصدي43داراي رشد 1391ماليات تحقق يافته سال بيني پيشداشته است

و همچنـين هـاي بايد توجه داشت كه با اعمال تحـريم.است و ممنوعيـت تجـارت بـا ايـران خـارجي

لـذا. نيست بيني پيشقابل طور دقيقبه 1392ميزان واردات به كشور در سال بانكي، عملاًهاي تحريم

رقم لايحه نسبت به مصوب سـال22با توجه به كاهش  رقم پيشنهادي دولت بـا 1391درصدي در

.گيردمي قرار تأييداغماض مورد 

و خدماتـ بر كالا م بيني پيشنيز نسبت بهماليات شـاهد 1391اليـاتي سـال تحقق درآمـدهاي

به62رشد  در ايـن بخـش. اسـت برآورد زيادي رسد داراي بيشمي نظر درصدي در بودجه بوده كه
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و بر76تنها شاهد رشد چشمگير  1391نسبت به بودجه مصوب سال افزوده ارزشدرصدي ماليات

، ماليـات بـر 1391ماهـه دولـت در سـال10البته ناگفته نماند كه براسـاس گـزارش رسـمي.هستيم

و 102 افزوده ارزش و خـدمات در كشـور و با توجه به رشـد قيمـت كالاهـا درصد محقق شده است

تحقـق،افـزوده ارزشدرصدي نرخ ماليـات بـر1و افزايش وارداتيهمچنين بالارفتن قيمت كالاهاي 

ماشودمي بنابراين پيشنهاد. است ممكندرصدي15پيشنهادي دولت با تعديل رقم  ليات بـر رقم

به ارزش و 80,982افزوده و خـدمات بـه رقـم ميليارد ريال تعديل  97,911رقم ماليـات بـر كـالا

.ميليارد ريال تعديل گردد

11رشـد 1391نسبت به ارقام مصـوب سـال 1392نيز در لايحه بودجه سالمستقيم غير مالياتـ

و از طرف ديگر  1391محقـق شـده در سـاليها لياتماعملكرد بيني پيش براساسدرصدي داشته است

و ماليـات بـر. است درصدي53داراي رشد لذا با توجه به موارد مطرح شده در ماليـات بـر واردات كـالا

و خدمات پيشنهاد به غير گردد رقم مالياتمي كالاها .ميليارد ريال تعديل گردد 186,111مستقيم

. برآوردي اسـت طور معناداري دچار بيشهب 1392كل درآمدهاي مالياتي در لايحه بودجه سال

اول اينكه سازمان امور ماليـاتي بـراي تحقـق درآمـدهاي. برآوردي حداقل دو اثر مهم دارد اين بيش

دهد كـه ايـن هـم اداره امـور سـازمان را دچـارمي مالياتي فشار خود را بر مؤديان مالياتي افزايش

هم كسبمي مشكل و شو كند ميكار مؤديان شناسايي و پرهزينه دوم اينكه متناسب. كند ده را مختل

كند كـه در پـي عـدم تحقـق درآمـدهايمي با اين اقلام درآمدي، دولت براي خود تعهدات مالي ايجاد

و مالياتي، دولت نيز از عهده تعهدات مالي خود بـر نمـي  و در مقابـل فعـالان مختلـف اقتصـادي آيـد

مي سازمان و خصوصي بدهكار راو انضباطي مالي نه تنها محيط كسـببي اين.ودش هاي دولتي كـار

مي پرهزينه مي هاي بعد از محل درآمدهاي حاصل از واگذاري يـا كند در سال كند،بلكه دولت را وادار

هاي خود را بپردازد كه ايـن كـار در يـك افـق بلندمـدت بـه معنـاي هاي مشابه، بدهي از ساير روش

وبي نهادينه كردن گـردد درآمـدهاي لذا پيشنهاد مـي. وكار است ثباتي محيط كسببي انضباطي مالي

رقم 1392مالياتي در لايحه بودجه سال  .ميليارد ريال تعديل شود 448,256به

 1392بررسي احكام مالياتي لايحه بودجه سال.2

را كـل كشـور 1392احكام مالياتي بخش مهمي از احكام مندرج در ماده واحده لايحـه بودجـه سـال

بند مالياتي در لايحه بودجه وجود دارد كه به سه دسـته كلـي تقسـيم14در مجموع. دهد تشكيل مي

،»35«بنـدهاي. دسته اول احكام مالياتي هستند كه با اصلاحاتي در آن قابل پذيرش هستند. شوند مي

ــه»45«و»42«،»40«،»39«،»38«،»37«،»36« ــر تس ــاظر ب ــتر ن ــه بيش ــتند ك ــدهايي هس ــر بن يل ام
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و وجود آنها در لايحه بودجه راهگشاي اجراي قـانون ماليـاتمي ستاني ماليات بـراي. سـتها باشند

قانون برنامـه پـنجم توسـعه)52(ماده واحده سقف معافيت مالياتي موضوع ماده»37«مثال در بند 

.تعيين شده است كه به اجراي بهتر قانون كمك خواهد كرد

و»48«،»34«بنـدهاي.ي هستند كه پيشنهاد حذف آنها داده شده اسـت دسته دوم، احكام ماليات

 هـاي به دولت اجازه داده شده است تا بدهي»34«براي مثال در بند. اند مشمول اين قاعده شده»49«

. به روش مصالحه با طـرفين تسـويه شـود ...وجاري واحدهاي توليدي به سازمان امور مالياتي غير

و اصلاًشفاف غير اين بند آن،منظور دولت در اين بند شفاف نيستو مبهم است لذا پيشـنهاد حـذف

.ارائه شده است

و گيرد كه در لايحه اصلاح قانون ماليات دسته سوم نيز بندهايي را دربرمي هاي مسـتقيم آمـده

آ)135(مـاده»3«مطابق مفاد بند. در حال بررسي است اسلاميدر مجلس شوراي   نامـهيني ـقـانون

داراي ارتباط موضوعي بـا بايد ساليانهداخلي مجلس شوراي اسلامي احكام مندرج در لوايح بودجه

آمـده از ايـن ويژگـي برخـوردار 1392لذا اگر احكامي كه در لايحه بودجه سـال. عنوان لايحه باشد

در لوايح بودجه مغاي زيرا،نباشند بايد حذف شوند از گنجاندن اين مواد ر با مفاد قانون ياد شـده

در نهايت مغاير با اصل نامه آيينقانون و . قانون اساسي خواهد بود وپنجم شصتداخلي مجلس

 دهنـده نشـان لوايح بودجه توسط شوراي نگهبان در سـنوات گذشـته هاي بر اين رويه بررسي علاوه

هم با اصلاح احكام قوانين دائم اين واقعيت است كه اين شورا معمولاً و مهم كشور آن  صـورت بـهي

و اين مواد را همواره مغاير با اصـل ساليانهگسترده در قالب لوايح بودجه  ودوم پنجـاه مخالف بوده

كـه در لايحـه اصـلاح قـانون»50«و»47«،»46«بر اين اساس بنـدهاي. قانون اساسي دانسته است

گر ماليات و در جاي خود بررسي شودهاي مستقيم آمده است بايد از لايحه بودجه حذف در،دد امـا

. شود اين گزارش نيز نكات كليدي آن مطرح مي

شد 1392در ادامه به بررسي بندهاي مالياتي مندرج در لايحه بودجه سال .پرداخته خواهد

 مصالحه در باب بدهي هاي غير جاري واحدهاي توليدي»34«بند.1-2

و سازماندر اين بند به دولت مجوز داده شده اس هـاي مختلـفت بدهي واحدهاي توليدي به نهادها

.را به روش مصالحه تسويه نمايد

و هاي مختلف اقتصادي كشور نظير بانك بدهي واحدهاي توليدي به بخش هـا، تـامين اجتمـاعي

و كـار كشـور اسـت كـه داراي  سازمان مالياتي همواره يكي از معضلات اقتصادي در فضاي كسب

از. باشدميمنشأهاي مختلف  و يك واحد توليدي از دولت طلـب داشـته باشـد براي مثال ممكن است

و يا تأمين اجتماعي بـدهي داشـته باشـد  از يـك فعـال اقتصـادي. آن طرف به سازمان امور مالياتي
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و مي... طرف بابت بدهي به تامين اجتماعي شـود امـا در طـرف مقابـل، دولـت بابـت مشمول جريمه

يكي از پيشنهاداتي كـه همـواره در ايـن قبيـل مشـكلات. شود خود جريمه نميايه پرداخت تأخير در

مي مطرح است بحث تهاتر بدهي . باشد ها

و مشمول يك واحد توليدي ماليات حقه دولت را پرداخت نكرده باشد از طرف ديگر ممكن است

هم شده باشد كه بديهي است دولت نبايد در دريافت حقوق خود كوتاهي اما آنچه كـه. نمايد جرائمي

و غير در اين بنـد مشـخص نشـده اسـت. شفاف استدر اين بند مطرح شده است بسيار ناقص

از را هاي واحدهاي توليدي به بانـك چيست؟ آيا دولت حق دارد بدهي» روش مصالحه«مراد هـا

و يا نهايتاً مي از بدهي تواند جرائم بدهي ببخشد واحـدهاي هاي غيرجـاري ها را ببخشد؟ منظور

و به نظر اين بند مـي  در سيسـتم توليدي شفاف نشده است و فسـاد توانـد زمينـه سـاز رانـت

و مي. هاي واحدهاي توليدي باشد درخصوص بدهي... مالياتي گـردد ايـنبر اين اساس پيشنهاد

از ماده واحده حذف گردد .بند

 قانون محاسبات عمومي كشور)44(اجراي ماده»35«بند.2-2

م دولتـي مكلـف هـاي قانون محاسبات عمومي كشور تصريح شده است كه شـركت)44(فاد ماده در

و زيان توسط مجامع عمومي مربوط حـداكثر ظـرف  و حساب سود هستند پس از تصويب ترازنامه

و  و همچنين سـود سـهام دولـت را در وجـه وزارت امـور اقتصـادي يك ماه ترتيب پرداخت ماليات

دولتـي مكلـف شـده هاي در تبصره اين ماده نيز شركت. لحساب پرداخت كننداعلي صورتبهدارايي

و زيـان آنهـا در مجـامع عمـومي تـا پايـان  و حسـاب سـود اند كه درصورت عدم تصويب ترازنامه

و زيان ارائه شده به حسـابرس وزارت براساسشهريور ماه هر سال  و حساب سود ارقام ترازنامه

و دارايي ماليات قانون برنامه پـنجم نيـز بـه)224(در مفاد ماده. متعلق را پرداخت كند امور اقتصاد

)224(مـاده»ج«جـزء»1«در بنـد مـثلاً. است اشاره شده»35«برخي از موارد تصريح شده در بند 

و بانكهاي قانون برنامه پنجم آمده است كه كليه شركت قانون مديريت)5(موضوع ماده هاي دولتي

در هـر: شده است مكلف اند بيني پيشنها سود ويژهآدر بودجه كل كشور براي خدمات كشوري كه

يك دوازدهم ماليات  شده سال مورد نظر خـود را بابـت ماليـات عملكـرد همـان بيني پيشماه معادل

»35«بنـد مـوارد لـذا در ايـن. به سازمان امـور ماليـات پرداخـت نمايـد الحسابعلي صورتبهسال 

به مشكلي وجود ندارد مشـكل زمـاني.نحوي تكرار احكام برخـي قـوانين در لايحـه بودجـه اسـتو

مي به ايـن در حـالي. ايد كه وصول سود سهم دولت نيز به سازمان امور مالياتي محول شـود وجود

مـاده»الف«اجرايي بند نامه آيينو تشكيلات سازمان امور مالياتي كشور)1(ماده است كه براساس 

و وظيفـه اساسـي قانون برنا)59( مه سوم توسـعه وظـايف سـازمان ماليـاتي تصـريح شـده اسـت
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و و نظـارت بـر حسـن اجـراي قـوانين سازمان ياد شده ايجاد ترتيبـات لازم بـراي وصـول ماليـات

و افـزايش كـارايي نظـام  و ايجاد بستر مناسب براي تحقـق اهـداف ماليـاتي كشـور مقررات مالياتي

و تمركز امور مربوط به . اخذ ماليات در سازماني واحد است مالياتي

در اين بخش و،پس اين حكم توانـدمي مغاير با وظايف قانوني سازمان امور مالياتي بوده

و طرف حساب و وجـود بـه موضوع ايـن بنـد هاي مشكلاتي را براي سازمان امور مالياتي آورد

در انجام وظايف قانوني خود بـا چـا عملاً البتـه بايـد. لش روبـرو كنـد سازمان امور مالياتي را

در مفـاد مـاده  قـانون محاسـبات عمـومي كشـور آمـده اسـت كـه مطالبـات)48(متذكر شد كه

از اشخاص كه به مرحله قطعيت رسيده باشـند طبـق مقـررات وزارتخانه و مؤسسات دولتي ها

ب. هاي مستقيم قابل وصول است اجرايي ماليات در ايـن نـد لذا اگر سود سهم دولت مطـرح شـده

ميعنوا به توان اظهار داشت كـه ايـن مطالبـه دولـتن مطالبات قطعي دولت تصور شود باز هم

و لزوماً مطالبه وزارتخانه و مؤسسات دولتـي نيسـت است  بنـابراين بـا لحـاظ ايـن مـورد. ها

.با دقت بيشتري مورد ارزيابي قرار گيردشود اين بندمي پيشنهاد

 هاي هاي اقتصادي ناشي از تجديد ارزيابي دارايي بنگاه مايهافزايشسرمعافيت»36«بند.3-2

احكـامي بـراي ارائـه معافيـت ماليـاتي بـه آن بخـش از افـزايش سـاليانه هرساله در قوانين بودجـه

ايـن موضـوع در واقـع. شـودمي معين،حاصل شدهها كه ناشي از تجديد ارزيابي داراييهاي دارايي

به افزايش اسمي دارايي در. كنـد مـي افزايش نرخ تورم را از شـمول ماليـات خـارجلدلي ها ايـن حكـم

وگذار سرمايهراستاي تقويت  . از بار مالياتي فعالان اقتصادي را كاهش دهـديتواند بخشميي بوده

اما به مده استآمستقيم هاي هر چند كه حكم كلي مربوط به اين ماده در لايحه اصلاح قانون ماليات

و مـي نظر ميرسد تصويب در لايحه نبـوده در تعارض با هدف نهايي مفاد مندرج توانـد اين بند

از سرمايه در كشوردر راستاي حمايت اصـلاحو تا تصويب لايحـه قـانون 1392در سال گذاري

و راهگشا باشدؤمهاي مستقيم مالياتقانون  .ثر

 تعيين سقف معافيت مالياتي»37«بند.4-2

و همچنين مفاد ماده انون مالياتق84براساس مفاد ماده قانون برنامه پنجم توسـعه مقـرر)52(هاي مستقيم

بـراين اسـاس. شده است كه هر ساله در قوانين بودجه ساليانه سقف معافيت ماليات بر حقوق تعيـين شـود 

و دو ميليـون ريـال پيشنهاد مي ) ريـال 72,000,000(شود رقم ارائه شده براي سقف معافيت مالياتي از هفتاد

رقـم پيشـنهادي بـا لحـاظ مصـوبه. افزايش يابـد) ريال 84,000,000(به رقم مبلغ هشتادوچهار ميليون ريال

هـايو همچنـين نـرخ 1392مجلس درخصوص عدم افزايش حقوق كارمندان در سـه ماهـه اول سـال اخير 
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.بيني شده است پيش 1392بيني شده براي اقتصاد كشور در سال تورم پيش

 بخشش جريمه مؤدياني كه بدهي مالياتي خود را تسويه نمايند»38«دبن.5-2

و با ارائه برخي مستندات توسط مودي امكان)191(در مفاد ماده مقرر شده است كه تحت شرايطي

و خـوش حسـابي  بخشش تمام يا بخشي از جرايم مالياتي موديان بدهكار با لحاظ سـوابق ماليـاتي

آمـده اسـت كـه 1392ماده واحـده لايحـه بودجـه سـال»38«ال در بندح. موديان امكان پذير باشد

و عـوارض متعلقـه، موضـوع مؤدياني كه نسبت به پرداخت بدهي هاي قطعي شده خود بابت ماليـات

وساصلاح موادي از قانون برنامه  و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران وم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و و وصول عوارض وهئ ـساير وجوه از توليدكنندگان كـالا، ارا چگونگي برقراري دهنـدگان خـدمات

هاي غيرمسـتقيم موضـوع قـوانين بودجـه سـنواتيو ماليات 22/10/1381كالاهاي وارداتي مصوبه 

الاجـراء شـدن ايـن قـانون اقـدام اقدام كنند يا ظرف شش ماه از تـاريخ لازم 1381تا 1377هاي سال

ما) 191(نمايند، حكم مـاده  نسـبت بـه مانـده بـدهي 3/12/1366 هـاي مسـتقيم مصـوب ليـات قـانون

و ماليات جريمه .اضافي حسب موارد جاري خواهد بود ها

مستقيم تابع ضـوابطي اسـت هاي قانون ماليات)191(حكم ماده شودمي كه ملاحظه طور همان

ت،بخشودگي ماليات اضافي مضافاً. شود نمي كه اين قبيل بدهكاران را شامل  فويض به سـازمان قابل

 از طرف ديگر سـازمان امـور ماليـاتي. قانون اساسي است ويكم پنجاهباشد چون مغاير با اصل نمي

در ايـن لذا پيشنهاد مـي. تواند از اختيار خود در ارتباط با بخشودگي جرائم استفاده نكنـد مي شـود

قس. بند صراحتاً حكم شود كه بدهي مالياتي اين موديان بخشيده شود مت آخـر ايـن بنـد بـه لذا

:شرح ذيل اصلاح گردد

لازم«عبـارت از تاريخ الاجراء شدن اين قانون اقدام نمايند، حكم اقدام كنند يا ظرف شش ماه

و سبت بـه مانـده بـدهي جريمـهن 3/12/1366 هاي مستقيم مصوب قانون ماليات) 191(ماده  هـا

از تـاريخظ» عبـارتبه« اضافي حسب موارد جاري خواهد بود ماليات  الاجـرالازمرف شـش مـاه

.»شودميو ماليات اضافي آنها بخشودهها شدن اين قانون اقدام نمايند مانده بدهي جريمه

بر»39«بند.6-2  افزوده ارزشتمديد زمان اجراي آزمايشي قانون ماليات

و درگيـر ب ـهـاي با توجه به در دستور كار بودن لايحه اصلاح قـانون ماليـات ودن مجلـس مسـتقيم

و همچنـين زمـان بـر  و سازمان امور مالياتي براي بررسي كارشناسي ايـن قـانون شوراي اسلامي

حجـم بـالاي مـواد مـورد بـازنگري، بهتـر اسـت كـه قـانون ماليـات بـر دليـل بـه بودن بررسـي آن 

يك سال ديگر تمديد شود چرا كه در صورت تمديد اعتبار اين قانون در اول مهـ افزوده ارزش ر براي
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قـانون برنامـه پـنجم)117(ماده»2«از طرف ديگر با توجه به تبصره. يابدمي پايان 1392ماه سال

، نـرخ افزوده ارزشتوسعه جمهوري اسلامي ايران دولت مكلف است با اجراي كامل قانون ماليات بر 

تـداوم لـذا تصـويب ايـن بنـد بـراي. افزايش دهد) درصد1(يك درصد 1392اين ماليات را در سال

.ضروري است 1392افزوده در نيمه دوم سال اجراي قانون ماليات بر ارزش

 تعديل شرط تسليم اظهارنامه براي برخورداري از معافيت مالياتي»40«بند.7-2

هاي مسـتقيم، ارائـه قانون ماليات)101(ماده براساسيكي از شرايط برخورداري از معافيت مالياتي

م همه موديان مالياتي بـدون توجـه درخصوصعلاوه براين، اين موضوع. باشدياظهارنامه مالياتي

و طبقه شغلي قانون برنامه پنجم توسعه تصـريح)119(ماده»2«در مفاد تبصره آنها به نوع فعاليت

و سازمان امور ماليـاتي بـه. شده است وجـود اين موضوع مشكلات اجرايي فراواني را براي مؤديان

.آورده است

و منبع ارث از شرط ارائه اظهارنامه براي سـالد ر اين بند صاحبان شاغل وسايل نقليه، املاك

از اجراي مفاد تبصره. اند معاف شده1392 »2«لذا با توجه به بروز برخي مشكلات اجرايي ناشي

از فعالان اقتصادي، به نظر)119(ماده و برخي  برنامه پنچم توسعه براي سازمان امور مالياتي

به مي از اين مشكلات تـا تصـويب نهـايي لايحـه اصـلاح رسد تصويب اين بند منجر رفع برخي

در مجلس شوراي اسلامي شودهاي قانون ماليات .مستقيم

 هاي دولتي افزوده از شركت طراحي مكانيسمي ويژه براي اخذ ماليات بر ارزش»42«بند.8-2

و خدمات بـر قيمـت فـروش افزودهت ارزشماليا،افزوده ارزشدر قانون فعلي ماليات بر تمام كالاها

درآ و به حسـاب رقم از مصرف كننده نهايي دريافت و سپس اين  مـدهاي ماليـاتي واريـزآنها وضع

و دولـتها اما پس از اجراي قانون هدفمندكردن يارانه. شود مي  عمـلاً اين روال قانوني برهم خورده

كا افزوده ارزشميزان ماليات بر و عرضه شده توسط شركتبرخي و خدمات توليد دولتـي هاي لاها

و ماليات بر  و خـدمات در دوره قبـل از هاي آن را براساس قيمت افزوده ارزشرا دريافت اين كالاها

در اجراي قانون هدفمندكردن يارانه و به حساب و مـي مدهاي مالياتي كشور واريـزآها محاسبه كنـد

اين موضـوع عـلاوه بـر مغـاير. كندمي منتقلها هدفمندكردن يارانه به حساب سازمان مابقي را عيناً

منجر بـه بـروز مشـكلاتيهاو قانون هدفمندكردن يارانه افزوده ارزشبودن با مفاد قانون ماليات بر 

وهاو دهياريهاو شهرداريها متعددي براي برخي از اين شركت در تامين منابع مـالي مـورد نيـاز

ماليـات بـر قـانوني اجـراي،لذا اجراي اين بند علاوه بر مشـكلات يـاد شـده. استقانوني شان شده 

بر براساسزيرا. كندمي را دچار مشكلات جدي افزوده ارزش هـا شـركت افزوده ارزشقانون ماليات
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بر التفاوت مابهدر هر دوره سه ماهه مكلف به پرداخت و پرداخـت افزوده ارزشماليات وصول شده

اند تا كليه درآمد حاصـل مكلف شدهها اما در اين بند شركت.م اظهارنامه مالياتي هستندشده با تسلي

و خزانه داري  اعـلام سـازمان امـور ماليـاتي بايـد براساساز فروش خود را به خزانه واريز نمايند

و عوارض  داريي دولتي از حساب آنها نـزد خزانـهها شركتاز وجوه واريزي افزوده ارزشماليات

بنابراين مشخص نيست كه سازمان امور مالياتي چـه مبلغـي را از خزانـه. نمايدل كشور برداشتك

از وضع ماليـات بـرمي لذا پيشنهاد. درخواست نمايد گردد اين بند به نحوي اصلاح گردد كه پس

و خدمات به قيمت فروش افزوده ارزش بر كالاها بـه حسـاب خزانـه افـزوده عينـاًارزشماليات

. گردد واريز

 جلوگيري از ثبت شركت جديد توسط بدهكاران مالياتيو فراركنندگان از ماليات»45«بند.9-2

بر الخصوصعليها در بحث ماليات اقدام به انجام معاملاتها، برخي از شركتافزوده ارزشماليات

و شخصيت صوري با شركت مي ها يا هاي حقوقي و معامله با آنها نمايند كه يا وجود خارجي ندارند

در اين بند مقرر شده است كه سازمان امور مالياتي اسامي دو طرف اين معاملـه. صوري بوده است

بر( و فروشنده افزوده ارزشبراي مثال در ماليات ها معرفـي نماينـد را به اداره ثبت شركت) خريدار

.ديگر به نام آنها خودداري شودهاي تا از ثبت شركت

ا هـاي قـانون ماليـات)201(ين بند نيز مقرر شده اسـت احكـام منـدرج در مـاده در قسمت دوم

مسـتقيم بـه بحـث لغـو هـاي قـانون ماليـات)201(مـاده. مستقيم نسبت به اين افـراد برقـرار گـردد 

و بخشودگي مالياتي كسانيهاي معافيت بايد. اند پرداخته است كه از فرار مالياتي انجام داده مالياتي

در قالب قوانين مربوط اذعان كرد  ارزش( خودبهكه اين قبيل احكام بايد بر افزوده قانون ماليات

و اصـولاً ضـرورتي بـراي) هاي مستقيمو قانون ماليات و بـازنگري قـرار گيرنـد مورد اصلاح

در قوانين بودجه ساليانه وجود ندارد اما براي رفـع مشـكلات سـازمان امـور. آوردن اين احكام

در  و اصلاح نهايي قانون ماليات(كوتاه مدت مالياتي و قـانون ماليـات بـر تصويب هاي مستقيم

مي) افزوده ارزش . گردد، اين بند تصويب شود پيشنهاد

 رسيدگي سيستمي به اظهارنامه هاي مالياتي»46«بند.10-2

ا ســازمان امــور ماليــاتي موظــف شــده اســت تــ 1392مــاده واحــده لايحــه بودجــه ســال»46«در بنــد

و شاخص اظهارنامه و بـه طـور نمونـه هاي ارائه شده به سازمان را براساس معيارها هـاي تعيـين شـده

و رسيدگي نمايد در. انتخاب و همچنين اگر مودي نسبت به ارائه اظهارنامـه كوتـاهي كـرد سـازمان بايـد

از»46«احكام مندرج در بند. جهت تنظيم اظهارنامه برآوردي اقدام نمايد لايحه اصـلاح)18(ماده برگرفته
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مي قانون ماليات مي هاي مستقيم بهتر اين است كـه باشد لذا باشد كه هم اكنون در مجلس درحال بررسي

و در لايحه اصلاح قانون ماليات . ها بررسي گردد اين بند از ماده واحده حذف گردد

گفت در كل مي زمند وجود اسـناد هاي تسليم شده توسط موديان نيابررسي اظهارنامهتوان

و كارآمدي بانك مي مثبته باشد كه تا كنون هنـوز محقـق نشـده اسـت لـذا هـيچ هاي اطلاعاتي

و صـدور اظهارنامـه بـرآوردي مشـخص نشـده اسـت  . مكانيزم شفافي براي بررسي اظهارنامه

در ابتداي اين بند آمده است كه و معيارهـاي ها براساس شاخص انتخاب اظهارنامه«همچنين ها

و چگونـه خواهد بود اما مشخص نشده است كه اين شاخص» عيين شدهت در كجـا و معيارهـا ها

. تعيين خواهد شد

 پيش بيني ترتيبات اجرايي لازم براي اجراي طرح جامع مالياتي»47«ندب.11-2

و نهادمندي براي ماليات آن كه از طريـق بيني شده است پيشستاني در اين بند ترتيبات اجرايي جديد

و روش از(مكـانيزه در فراينـد ماليـات سـتاني هاي سازمان امور مالياتي بتواند از فنĤوري اطلاعات

هـاي اين ترتيبات اجرايي، رويه. استفاده كند) ...وشناسايي مودي تا تشخيص درآمد مشمول ماليات

 دائمـيد در قـوانين بلند مدتي را در نظر گرفته است كه براي سازمان امور مالياتي مفيد است اما باي

و آوردن آن در قانون بودجه هاي مثل قانون ماليات .مناسب نيست ساليانهمستقيم ديده شود

در از طرف ديگر محتواي مسـتقيم در هـاي لايحه اصلاح قـانون ماليـات)39(ماده قالب اين بند

لاي شـود حذف 1392از لايحه بودجه سال شودمي پيشنهادحال بررسي است  در حـه اصـلاح تـا

در چارچوب قانون دائمي فوق به جزئيـات مستقيم به طور كامل بررسي هاي قانون ماليات آنو

.پرداخته شود

افزوده بـراي دريافـت الزام به ثبت نام مؤديان در نظام ماليات بر ارزش»48«بند.12-2

و يا اعطاي تسهيلات بانكي  كارت بازرگاني

و پروانـه كسـب يـا كـار هاي قانون ماليات)186(در ماده مستقيم صدور يا تمديد كـارت بازرگـاني

و يا ترتيب پرداخـت از اداره امـور ماليـاتي  اشخاص حقيقي يا حقوقي منوط به ارائه گواهي پرداخت

را منـوط بـه هـا نيز صدور اين گـواهي 1392ماده واحده لايحه بودجه سال»48«در بند. شده است

.شده است افزوده ارزشقانون ماليات بر ثبت نام موديان طبق مقررات 

و مستقيم تحصـيل حاصـل اسـت چـون شـركت هاي قانون ماليات)186(در ارتباط با ماده هـا

كـه)186(بازرگانان داراي كارت بازرگاني موظف به ثبت نام هستند ولي در ارتباط با تبصره مـاده 
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پ اعطاي تسهيلات توسط بانك رداخـت ماليـات كـرده اسـت ضـوابطي ها را منوط به دريافت گـواهي

و وجود دارد كه شامل همه افراد نمي و وجود اين بند، ايـن دسـته از افـراد را بـا مشـكل اداري شود

.كندمي بروكراسي زائد مواجه

ايـن بنـد نيـز صـادق خواهـد بـود چـون)187(اين مشكل در ارتباط با اشخاص موضوع ماده

باشـند نيـز بايـد بـراي حـق تنظـيم اسـناد اجـاره بـه مـيغلبنـدي مشـا افرادي فاقد شغل در تقسيم

و از اين جهت مشكلاتي براي مـردم افزوده ارزشمالياتي براي ماليات بر هاي دستگاه مراجعه نمايند

از ماده واحده حذف گرددمي لذا پيشنهادايجاد خواهد كرد  .شود اين بند

ها شركتمديران عطف به ماسبق شدن مسئوليت تضامني»49«بند.13-2

اشـخاص حقـوقي(هـا قـانون برنامـه پنجسـاله پـنجم توسـعه مـديران شـركت)122(ماده براساس

مالياتي دوران مديريت خود بـا شـركت مسـئوليت تضـامني هاي نسبت به پرداخت بدهي) غيردولتي

و اين حكم نسبت به عملكرد سال  تعهـد ايـنت با اين بند در حقيقـ.ستالاجرا لازمبه بعد 1390دارند

و سال مي 1390قبل از سال هاي عطف به ماسبق خواهد شد لذا حكـم.گردد را نيز مشمول اين حكم

را نيـز بـا مشـكل) 122(اجراي مـادهوقانون برنامه پنجم توسعه بوده) 122(نحوي اصلاح ماده به

ميكند مواجه مي گرد شود پيشنهاد از ماده واحده حذف اجاين بند رايي پـيش نيايـدد تا مشكلات

.و تصويب آن نيازمند دوسوم آراي نمايندگان است

 واگذاري امور غيرحاكميتي ماليات ستاني به بخش غيردولتي»50«بند.14-2

و نتيجـه آن مشـخص هاي چون اين بند در لايحه اصلاح قانون ماليات مستقيم در حال بررسي است

از لايحه بودجه سالمي پيشنهادنشده است  در لايحـه اصـلاح قـانون 1392 گردد حذف گردد تـا

بههاي ماليات .طور كامل بررسي گردد مستقيم

ص ماخـذ ماليـات،يتشـخ سازمان امور مالياتي مشخص كرده است كه به جز سه وظيفه ضمناً

و عمليات اجرايي وصول مطالبات لذا از اين حيث.، مي خواهد مابقي را واگذار نمايددادرسي مالياتي

هم جزء احكام لايحه است.ي نداردابهام قـانون وچهـارم چهلاز طرف ديگر اگر طبق اصل.اين بند

خـود را دارد بايـد هـاي اساسي اگر سازمان امور ماليـاتي قصـد بـرون سـپاري بخشـي از فعاليـت 

و شفاف نمايد كه كدام فعاليت .خواهد واگذار نمايدميراها مشخص
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م.5جدول احكام از كلي سالنمايي بودجه لايحه در مندرج 1392الياتي

واحدهرديف نكاتماده

»34«بند

مي داده اجازه دولت بدهيبه بهشود توليدي واحدهاي غيرجاري مجـوزمؤسسـوهابانكهاي داراي اعتبـاري ات

سـازمان و كشـور مالياتي امور سازمان و ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك رتـأميناز بـه را شواجتمـاعي

نمايد تسويه طرفين با مصالحه

بند استغيراين مبهم و شفاف

كه نيست چيستمشخص مصالحه روش از مراد و منظور

مي پيشنهاد كل شوددر رد بند اين .شود

»35«بند

ماده اجراي مصوب)44(در كشور عمومي محاسبات واريـزهـاشـركتتمامي1366قانون بـه موظـف دولتـي ي

سها سود و ماهماليات هر در متعلقه مييكصورتبهم مـاده.باشددوازدهم اجـراي عدم صورت قـانون)44(در

مصوب كشور عمومي سـودهاشركتتوسط1366محاسبات اسـت مجـاز كشور مالياتي امور سازمان دولتي، ي

صورت در مندرج سود به متعلق ماليات و دولت ماليسهم زيان(هاي و سود حساب و ح)ترازنامه مـوردبر سب

خزانه يا خود وجه در مربوطه مقررات و قوانين كشـوربرابر كـل وعلـيعنـوانبـهداري نمايـد وصـول الحسـاب

دارايي و اقتصادي امور وزارت مالياتي(همچنين امور دولـت)سازمان سـهم شده تقسيم سهام سود است موظف

سايرهاشركتدر يا و دولت سهم كه كهاشركتيي آنها در دولتي درصـدي پنجـاه از از%)50(متر پـس را اسـت

خزانه كه حسابي به ميواريز افتتاح امور اين براي كشور كل رديـفداري موضوع عمومي درآمد حساب به نمايد

شماره130108 نمايد5جدول منظور قانون قانون(اين چهارم باب نهم، فصل موردهامالياتاحكام در مستقيم ي

بو خواهد جاري بند داين

ميبه پيشنهاد مالياتي امور سازمان قانوني وظايف با بند اين مغايرت ايندليل شود

شود حذف بند

»36«بند

سرمايه دارايـيبنگاهافزايش ارزيـابي تجديـد از ناشـي اقتصادي اسـتهاي معـاف ماليـات شـمول از آنهـا، هـاي

يـا و مربوطـه دارايـي استهلاك نسبت به آن متعاقب آنكه بر ماليـاتمشروط محاسـبه مبنـاي فـروش، زمـان در

باشـد نشده ارزيابي تجديد اخير سال پنج طي شده ياد بنگاه و گردد بنـدآيـين.اصلاح ايـن اجرايـي ازجملـهنامـه

ياهاشركت مشمول ميغيري وزيران هيئت تصويب به بند اين موضوع رسدمشمول

مي بند سـرمايهاين افـزايش بـه كمـكتوانـد كشـور در پيشـنهادگـذاري لـذا نمايـد

شودمي تصويب گردد

»37«بند
ماده موضوع مالياتي معافيت پنج)52(سقف برنامه سـالقانون بـراي ايـران اسلامي جمهوري توسعه پنجم ساله

ميليون1392 هفتادودو مبلغ مي)72,000,000(، تعيين سال در شودريال

مي قـاپيشنهاد اصلاح لايحه در مقرر معافيت سقف ماليـاتشود مسـتقيمنون هـاي

گيرد)84,000,000(معادل قرار تصويب مورد سال در ريال

»38«بند

بدهي پرداخت به نسبت كه مـواديمؤدياني اصـلاح موضـوع متعلقه، عوارض و ماليات بابت خود شده قطعي هاي

برنامه قانون چگـونساز و ايـران اسـلامي جمهـوري فرهنگـي و اجتمـاعي اقتصـادي، توسـعه ووم برقـراري گي

ارا كــالا، توليدكننــدگان از وجــوه ســاير و عــوارض مصــوبههئــوصــول وارداتــي كالاهــاي و خــدمات دهنــدگان

ماده ماليات)191(حكم قبيـلهايقانون ايـن شـامل كه است ضوابطي تابع مستقيم

ش نمي ودبدهكاران

سازمضمناً به تفويض قابل اضافي ماليات نيستانبخشودگي
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سالهامالياتو22/10/1381 سنواتي بودجه قوانين موضوع غيرمستقيم ظـرف1381تا1377هايي يا كنند اقدام

لازم6 تاريخ از حماه نماينـد، اقـدام قـانون اين شدن مـادهالاجرا مصـوبهـاماليـاتقـانون)191(كـم مسـتقيم ي

جريمه3/12/1366 بدهي مانده به مالياتنسبت و بودها خواهد جاري موارد حسب اضافي

مي پيشنهاد كل عبارتدر قـانون6ظرف«:شود ايـن شدن الاجرا لازم تاريخ از ماه

جريمه بدهي مانده نمايند بخشودههااقدام آنها اضافي ماليات جـايگزين»شودميو

شود بند اين پاياني عبارت

بر»39«بند ماليات قانون آزمايشي اجراي سالت17/02/1378مصوبافزودهارزشمدت پايان مي1392ا استگرددتمديد بلامانع بند اين تصويب

»40«بند

مـاده موضـوع ماليـاتي معافيـت از برخـورداري بـراي مالياتي اظهارنامه تسليم يهـاماليـاتقـانون)101(شرط

تبصره و پنج)119(ماده)2(مستقيم برنامه صـاحبانقانون بـراي ايـران اسـلامي جمهـوري توسـعه پـنجم ساله

سال عملكرد براي ارث منبع و املاك نقليه، وسائط نيست1392و1390،1391هايشاغل الزامي

سـال در كشـور امورماليـاتي سازمان اعلام طبق كه ثبـت1392اشخاصي بـه شـمارهمكلـف دريافـت بـراي نـام

مي ثبتاقتصادي عدم صورت در كليـشوند، از مـذكور، سـازمان توسـط شـده تعيين مهلت در معافيـتنام وه هـا

قانون در مقرر جرائم بـرهامالياتبخشودگي ماليـات قانون و مستقيم محـرومافـزودهارزشي مربـوط سـال در

شد خواهند

است بلامانع بند اين تصويب

»42«بند

خدمت و كالا فروش از حاصل درآمدهاي مـادههـاشركتتمامي موضـوع دولتـي خـدمات)5(ي مـديريت قـانون

خزانهبحسابهكشوري سوي از شده معرفي ميهاي واريز كشور كل وداري احكـام طبـق مـورد حسـب تـا شود

گردد تقسيم مربوطه ذينفعان بين قانوني مقررات

عـوارضخزانه-تبصره و ماليـات كشـور، ماليـاتي امـور سـازمان اعـلام براسـاس اسـت مكلف كشور كل داري

واريزيافزودهارزش وجوه ازهاشركتاز دولتي خزانـهي نـزد آنها حسـبحساب و برداشـت كشـور كـل داري

نمايندحساببهمورد واريز ذيربط هاي

رويه خلاف بر بند اين بـرهاياجراي ماليـات قـانون مرسوم افـزودهارزشاجرايي

است

بـرميپيشنهاد ماليـات وضـع از پـس كـه گـردد اصـلاح نحـوي بـه بنـد اين گردد

قيمتافزودهارزش ارزشكالاهـافـروشبه ماليـات خـدمات، حسـابافـزودهو بـه

گردد واريز خزانه

»45«بند

بيشترمنظوربه مالياتي انضباط :برقراري

و-»1-45« مؤسسـات مـديران اسـامي اسـت، مكلف كشور مالياتي امور بـدهيهـاشـركتسازمان داراي كـه يي

بـر(مالياتي ماليـات و مسـتقيم ماليات از ه)افـزودهارزشاعم و اعضـايهسـتند و مـديران مـديرههيئـتمچنـين

و اسنادهاشركتمؤسسات صدور با كه اقتصاديبرمبتني)حسابصورت(يي نظام در غيرواقعي معاملات انجام

ميازجمله مبادرت كشور مالياتي و مالي بـهامور را ننماينـد، مراعـات را مالياتي قوانين در مقرر تكاليف و ورزند

اد به آنان مشخصات ثبتهمراه نمايدهاشركتاره اعلام

خصوصاً مالياتي فرار از جلوگيري بربراي ماليات بحث پيشـنهادافـزودهارزشدر

شودمي تصويب بند اين گردد
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است، موظف مذكور اعضايدرخصوصاداره و ثبـتهيئتمديران از شـوند مـذكور تخلفـات مرتكـب كـه مديره

سـاير در يادشـده مديران انتخاب به مربوط مصوبات ثبت از همچنين و آنان نام به مؤسسه يا هـاشـركتشركت

كند ممانعت

ماده»2-45« تبصره در مقرر مستقيمهامالياتقانون)201(احكام جـاريدرخصوصي بنـد اين در مذكور افراد

بود خواهد

»46«بند

م حقـوقي و حقيقي اشخاص تمامي ماليات مشمول مأخذ يا ماليات مشمول درآمد بـابهـاماليـاتوضـوعتعيين ي

قانون سوم و وهامالياتدوم تنظـيم مربـوط مقررات رعايت با كه مؤدي اظهارنامه پذيرش و استناد با مستقيم ي

شد خواهد باشد، شده ارائه

مي كشور مالياتي امور اظهارنامهسازمان راتواند شده ارائه شاخصبراساسهاي و ومعيارها شـده تعيـين هـاي

ب نهبا دهدطور قرار رسيدگي مورد و انتخاب مونه

خـودداريـ»1«تبصره مربـوط مقـررات بـا مطـابق و قـانوني مهلت در اظهارنامه ارائه از مؤدي كه صورتي در

برآوردي اظهارنامه تنظيم به نسبت كشور مالياتي امور سازمان هزينه(نمايد، و درآمد ماليـات)متضمن مطالبه و

سه مدت ظرف حداكثر ميمتعلق اقدام اظهارنامه، تسليم سررسيد از نمايدسال

اقـدام مربوط مقررات با مطابق اظهارنامه ارائه به نسبت ماليات، مطالبه ابلاغ تاريخ از ماه يك ظرف مودي چنانچه

مي قرار رسيدگي مورد بعدي مراحل در مذكور اظهارنامه شـدهغيـردر.گيـردنمايد، تعيـين ماليـات صـورت ايـن

لازماظهارنامه و قطعي كشور مالياتي امور سازمان و.الاجراستبرآوردي جـرائم تعلـق از مـانع تبصره اين حكم

مجازات بوداعمال نخواهد قانوني مقرر موعد در اظهارنامه تسليم عدم هاي

اظهارنامه مبررسي توسـط شده تسليم وؤهاي مثبـت اسـناد وجـود نيازمنـد ديـان

بانك ميكارآمدي اطلاعاتي باشدهاي

مالياتهايبانك قانون اصلاح لايحه در اسـتبينيپيشمستقيمهاياطلاعاتي شـده

مي پيشنهاد كل در ماليـاتو قـانون اصـلاح لايحـه اصـلاحيه تصويب تا هـايشود

گردد حذف بند اين مستقيم

»47«بند

مي داده اجازه مالياتي امور سازمان ومنظوربهشودبه مالياتي جامع طرح فاجراي از ونـااستفاده اطلاعـات وري

رويهروش و ترتيبات مكانيزه، ثبتهاي شامل آن با متناسب اجراي تمـاميهاي بـراي اظهارنامـه ارائـه نحـوه نام،

مفعاليت شغلي اصـلاحؤهاي مشـاركتي، اظهارنامـه ارائـه ماليـاتي، سـال هر براي جداگانه محل چند يا يك در دي

رس ماليات، پرداخت ماظهارنامه، اعتراضـات ثبـت ماليـات، وصـول و مطالبه وؤيدگي، ماليـاتي اوراق ابـلاغ ديـان،

آيـين چارچوب در را فوق موارد انجام براي ذيصلاح مالياتي امور ادارات مـادهتعيين اجرايـي قـانون)219(نامـه

سالهاماليات عملكرد براي مستقيم نمايد1391ي اعلام و تعيين بعد به و

اين حكم اجراي ودر ماليـاتي اوراق ابـلاغ اعتراضـات، ثبـت اظهارنامـه، تسليم مورد در قانون در مقرر مواعد بند

ماده در بند ماليات)39(اين قانون اصلاح استهايلايحه بررسي حال در مستقيم

لايميپيشنهاد از سالگردد بودجه گردد1392حه حذف
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بود نخواهد تغيير قابل ماليات پرداخت سررسيد

صـرفاً امـلاك و امـوال معاملـه نـوع هـر رسـمي ثبت و طريـقانجام از ماليـاتي حسـاب تسـويه صـدور از پـس

امكانپذسازمان مربوطه مالياتي امور قبـلهاي موظفنـد اسـناد ثبت دفاتر و املاك و اسناد ثبت سازمان و است ير

به مالياتي حساب مفاصا مالكيت انتقال و رسمي ثبت نماينداز اسناد ضميمه و دريافت را دهند انتقال روز

»48«بند

ماده موضوع گواهي تبصره)186(صدور ماده»1«و و مهامالياتقانون)187(آن بـراي مسـتقيم كـهؤي ديـاني

بر ماليات قانون اجراي ثبتميافزودهارزشمشمول به منوط مباشند مالياتؤنام قانون مقررات طبق مذكور ديان

بودخواهندافزودهارزشبر

كارتشركت داراي بازرگانان و هستندها نام ثبت به موظف بازرگاني

نمـي افـراد همه شامل كه دارد وجود ضوابطي بند اين تبصره با ارتباط ودر شـود

بو و اداري مشـكل بـا را افـراد از دسـته اين بند اين مواجـهرووجود زائـد كراسـي

ميكندمي پيشنهاد گرددلذا حذف بند اين شود

»49«دبن

است مكلف كشور مالياتي امور پـنج)122(مـادهبراساسسازمان برنامـه جمهـوريقـانون توسـعه پـنجم سـاله

سـال از قبـل سـنوات دولتي معوقه مطالبات كليه وصول به نسبت ايران حقـوقي1390اسلامي اشخاصـي از نيـز

نمايند اقدام شده ياد ماده مفاد مطابق

برن)122(مادهبراساس پنجقانون شركتامه مديران توسعه پنجم بههاساله نسبت

بدهي دارندهايپرداخت تضامني مسئوليت شركت با خود مديريت دوران مالياتي

سال به نسبت حكم اين بند اين تصويب اجراي ازهايبا جـاري1390سالقبل نيـز

مي.گرددمي پيشنهاد گرددلذا حذف بند اين گردد

»50«بند

امور استسازمان مجاز كشور ممنظوربهمالياتي ماليـاتي امور انجام در فعاليـتؤتسهيل از قسـمتي هـايديـان،

تشخ استثناي به ميخود غيردولتـيأص بخش به را مطالبات وصول اجرايي عمليات و مالياتي دادرسي ماليات، خذ

نمايد بو.واگذار خواهد دستورالعملي طبق تكاليف دادن انجام و واگذاري ماليـاتينحوه امـور سازمان توسط كه د

مي دارايي و اقتصادي امور وزير تصويب به و تهيه رسدكشور

اصل برونوچهارمچهلطبق قصد مالياتي امور سازمان اگر اساسي سـپاريقانون

فعاليت از مشخصهايبخشي بايد دارد را فعاليـتوخود كـدام كه نمايد هـاشفاف

نمايدميرا واگذار خواهد

مأخـذسازم تشـخيص وظيفـه سـه بجـز كـه اسـت كـرده مشخص مالياتي امور ان

مـي مطالبـات، وصـول اجرايي عمليات و مالياتي دادرسي راماليات، مـابقي خواهـد

نمايد ندارد.واگذار ابهامي حيث اين از است.لذا لايحه احكام جزء هم اين

مي گرددپيشنهاد حذف بند اين گردد
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 بندي جمع

بــه ماننــد لــوايح بودجــه ســنوات قبــل داراي 1392ي منــدرج در لايحــه بودجــه ســال ارقــام ماليــات

و كه عموماً استاي برآوردي قابل ملاحظه بيش نيز در مجلس محتـرم در جهـت تـراز كـردن منـابع

ق. شود مصارف بودجه تصويب مي ل نشانگر ايـن واقعيـت اسـت كـه هـربعملكرد بودجه در سنوات

ما80ساله كمتر از ميدرصد به(گردد ليات مصوب در بودجه محقق اين مشـكل).1جدول نگاه كنيد

.نيز وجود دارد 1392در لايحه بودجه سال 

از به شاهد آن هستيم كه رقـم 1391مصوب سال هاي درصدي ماليات20رغم عدم تحقق بيش

و نسـبت درصدي17رشد 1391نسبت به ارقام مصوب سال 1392ها در لايحه بودجه سال ماليات

.درصدي داشته است51رشد 1391به ماليات تحقق يافته سال

رقم ماليات ميليـارد 448,256بـه رقـم 1392هـا در بودجـه سـال در كل پيشنهاد شده است كه

.ريال كاهش يابد

از. رداخته استپبخش دوم گزارش نيز به احكام مالياتي مندرج در ماده واحده بنـد14در كـل

هـاي مسـتقيم آمـده اسـت كـه بـا بند در لايحه اصلاح قانون ماليات3ج در ماده واحده مالياتي مندر

و اصل  از قانون اساسي پيشنهاد مـي ودوم پنجاهتوجه به رويه مرسوم در شوراي نگهبان شـود تـا

و در لايحه اصلاح قانون ماليات .هاي مستقيم بررسي گردد ماده واحده بودجه حذف گردد

نيز در جاي خود بررسي 1392ياتي موجود در ماده واحده لايحه بودجه سال ساير بندهاي مال

با»42«و»40«،»39«،»38«،»37«،»35«،»36«شده است كه برخي از آنها مانند بندهاي  ماده واحده

و برخـي ماننـد بنـدهاي  داراي اشـكالات جـدي»49«و»48«،»34«اصلاحاتي قابل پـذيرش هسـتند

ت و قابل .صويب نيستندهستند
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و مĤخذ  منابع

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران كلي برنامههاي سياست.1 و پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي .هاي چهارم

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران.2 .قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و فرهنگي جمهوري اسلامي.3 .ايرانقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

.آنهايو اصلاحيه 1389قانون بودجه سال.4

.آنهايو اصلاحيه 1390قانون بودجه سال.5

.آنهايو اصلاحيه 1391قانون بودجه سال.6

.مختلفهاي گزارش عملكرد مالي دولت در سال.7

هـاي دفتـر مطالعـات اقتصـادي مركـز پـژوهش،هـا ماليات.28كل كشور 1390درباره لايحه بودجه سال.8

.1389سال،10704شوراي اسلامي، شماره مسلسل مجلس

هـاي دفتـر مطالعـات اقتصـادي مركـز پـژوهش ها، ماليات.46 كل كشور 1391بررسي لايحه بودجه سال.9

.1390سال،12290مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل 
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ها ماليات.43كل كشور 1392بودجه سال لايحه بررسي:ن گزارشعنوا

)عموميبخش گروه( اقتصاديمطالعات:نام دفتر

و تدوين  جعفري مطلق، سعيد توتونچي ملكي رسول رئيس:كنندگان تهيه

 اقدم علي نصيري:ناظر علمي

 نژاد عمران محمد تقي: اظهارنظركننده

و بود: متقاضي و محاسباتكميسيون برنامه  جه

 ــــــ: تخصصي ويراستار

 ــــــ: ويراستار ادبي

 ــــــ:هاي كليدي واژه

 27/12/1391:تاريخ انتشار


