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كل كشور1392بررسي لايحه بودجه سال

 بخش پژوهشو فناوري.41

در مجلس شوراي اسلامي1392بررسي لايحه بودجهپيشنهادي برايراهبردهاي

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال هـاي نسـبت بـه سـال 1392در راستاي ارتقاي كارآيي

و كميسيون گذشته پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

در:ـ مباني قانوني و مصـارف در بودجـه بررسي شود مبناي قانوني برآورد منـابع

و فرابخشي چيست؟   هريك از امور بخشي

ماننـد(هـاي تخصصـي آيا مجموعه اعتباراتي كه در هريك از بخش:هاـ تغيير هزينه

و مسكن، حمل آن پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت بيني شده است براي انجـام وظـايف
از) نه دستگاه(حوزه  كافي است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريـك

 ها چيست؟ بخش

به آثار تخصيص اعتبارات به هريك از بخش:ـ بررسي آثار عنوان مثال بـا ها چيست؟

هاي بخشـي هاي هريك از حوزه بيني شده در بودجه، شاخص كرد اعتبارات پيش هزينه

ام(و فرابخشي  و مانند كشـاورزي، فرهنـگ، چـه تغييـري ...) نيـت، آمـوزش، سـلامت
 خواهند كرد؟

در بررسي احكام بودجه، احكامي كـه درصـدد قانونگـذاري:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنـين مجلـس از ارائـه  جديد يا اصلاح قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند

و ريختگـي نظـ پيشنهادهاي جديد از اين دست اجتناب كند تا مـانع از درهـم  ام قـانوني

. حقوقي كشور شود

هـاي مجلس از ورود بـه اصـلاح رديـف:اي هاي بودجهـ عدم ورود به اصلاح رديف

به بودجه هـاي ذيـل قـوه مجريـه اجتنـاب كنـد كـه ايـن امـر نـاقض خصوص رديف اي

و نقض تفكيك قواست . صلاحيت نظارتي مجلس
در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكـه خـودش بـراي: اي توسط دولت اعمال اصلاحات بودجهـ

بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريك از امور بخشي لايحه اصلاح 

و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1.و فرابخشي، ظرفيت سياسي

و بودجـ«بيشـتر در ايـن مـورد بـه گـزارشاتبراي اطلاع.1 و رويكردهـا:همجلـس شـماره مسلسـل» راهبردهـا

.مراجعه شود 23012872
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 چكيده

و تقويـت نظـام ملـي نـوآوري از اهـداف كـلان نظـام پيشتازي در عرصه هاي مختلف علم، فنـاوري

مي جمهوري اسلامي ايران به كلا انداز، سياست رود كه در چشم شمار و برنامههاي و مدت هاي بلندن

به ميان و برنامـه تحقق اين آرمان. اند وضوح منعكس شده مدت نيز در ها، اهداف گـرو هـاي بلندمـدت

و اقدامات اجرايي كوتاه ريزي برنامه هاي سنواتي هاي آن بودجه مدت است كه يكي بارزترين نمونه ها

سا بنابراين انتظار اين است كه بودجه. كشور است ليانه، نمايانگر حركت اركـان مختلـف كشـور هاي

و راهبردي كشور تن .يم شودظدر جهت حمايت از تحقق اين اهداف كلان

و فناوري مـورد بررسـي 1392در اين گزارش، لايحه بودجه سال كل كشور از منظر پژوهش

و ساير حوزه و توسعه و اعتبارات در نظر گرفته شده براي تحقيق ط بـا علـم، هـاي مـرتب قرار گرفته

و با محك اهداف منظور شده در اسناد بـالا و نوآوري بررسي شده ويـژه تحقـق بـه(دسـتي فناوري

قـرار دادن نتـايج ايـن.، ارزيـابي شـده اسـت)از توليد ناخالص ملـي R&Dدرصدي سهم3حداقل 

به ها در كنار ارقام سال بررسي مي هاي گذشته، پژ وضوح نشان وهشـي دهد كه روند رشد اعتبـارات

و با ادامه روند به اين شكل، تحقق اهداف تعيين شده غير . ممكن است مطلوب نيست

كه نتايج اين بررسي و توسـعه حجم اعتبـارات برنامـه ها نشانگر آن است در لايحـه اي تحقيـق

به 1392بودجه سال  از جـاري سـال قانون بودجه نسبت افـزايش داشـته اسـت، درصـددوكمتـر

در گين رشد ساليانه اعتبارات اين برنامهكه ميان درحالي . درصـد بـوده اسـت7/25سـال اخيـر6ها

و نسـبت بـه توليـد ناخـالص داخلـي61/1نسبت اين اعتبارات به بودجه عمومي دولت 42/0درصد

همچنين حجم كل اعتبـارات. درصد است كه در هر دو مورد نسبت به سال گذشته كاهش يافته است

و توسعه دولت م+ اي پژوهش اعتبارات برنامه(ي تحقيق و شـركتؤاعتبارات پژوهشـي هـاي سسـات

از)هاي متفرقه رديف+ دولتي ، 1391درصـد در سـال65/0، نسبت به توليد ناخالص داخلي كشـور،

.كاهش يافته است 1392درصد در لايحه بودجه سال6/0به

فنـاوري، حـوزه زيسـت همچنين در گزارش حاضر، وضعيت اعتبـارات پژوهشـي اختصاصـي سـه

و هوافضا به ها را نشـان طور خاص بررسي شده است كه افزايش اعتبارات هر سه اين حوزه نانوفناوري

سمي هـاي در مورد ميزان تناسب نحوه تقسيم اعتبار ميـان حـوزه را الاتيؤدهد، اما مقايسه اين اعتبارات،

و نيازهاي كشور هاي اولويت مختلف فناوري مي روي تصميم پيشدار با شرايط .دهد گيران قرار
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 كليات حاكم بر لايحه بودجه

و در فرآينـد بودجـه، سـازوكار تعامـل ميـان دولـت در اين قسمت، سند بودجه، جايگاه مجلس

در مرحله تصويب بودجـه، در فرآيند بودجه، تجربه عملي چند سال اخير حضور مجلس مجلس

و سازوكار دستيابي به راهبردهاي پيشنهادي براي نحوه ورود مجلس  در بررسي لايحه بودجه

در راستاي ارتقا و مجريه كارآمدي حاكميت به اختصار بيـانيتعامل شايسته ميان قواي مقننه

. شده است

؟بودجه چيست.1

يكو بيني دخل بودجه را سند پيش قبلاً دليـل امـا درحـال حاضـر بـه،دانسـتند سـاله دولـت مـي خرج

و راهبرد انجام وظايف دولت تغييرات گسترده در هـا در طـي زمـان، بودجـه بـه سـند نقش، كاركرد

و مجريـه  و از اين منظر مورد توجه قوه مقننه سياستگذاري ساليانه جهت اداره كشورها تبديل شده

مي. گيرد قرار مي و ارتقـا(شود دولت وظايف خـود در اين سند نشان داده عـدالت، امنيـت،يتـأمين

و ارتقا تنظيم سياستسلامت، آموزش،  و مالي، صيانت ويهاي پولي و را بـا چـه هزينـه ....) فرهنگ

و اين هزينه را از طريق چه منابعي و(كيفيتي قرار است انجام دهد و تـأمين مـي ..).ماليات، نفـت كنـد

ت و ثيري بر شاخصأاين مجموعه عمليات چه .جامعه دارد... هاي اقتصادي، اجتماعي

؟س در بودجه چيستجايگاه مجل.2

و صلاحيت نظارتي در فرآيند بودجه .ريزي است از ديدگاه حقوقي مجلس داراي صلاحيت تصويبي

مي: صلاحيت تصويبي) الف :كند مجلس، از منظر صلاحيت تصويبي، موارد زير را بررسي

در بودجه چيست؟ـ  راهبردهاي دولت

و از ابعاد كلان اقتصادي،راهبردهاي دولت براي انجام وظايف خود در هريك• اجتمـاعي، فرهنگـي

 سياسي چيست؟

مانند امنيت، سلامت، آموزش(راهبردهاي دولت براي انجام وظايف خود در هريك از ابعاد بخشي•

و  چيست؟...)و پرورش، صنعت، كشاورزي

 ميزان انطباق راهبردهاي بودجه با شرايط كلان كشورـ

و بخشـي مـذكور، بـا اولويـت در حوزه تا چه حد راهبردهاي اتخاذ شده• هـاي عمـومي، هاي كـلان

و در عين حال با يكديگر سازگار است؟ ترجيحات ملي، منطقه و محلي منطبق  اي

 مباني قانونيـ

 بيني منابع بودجه مباني قانوني رعايت شده است؟ آيا در پيش•
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و آيا در پيش• آيا انجام وظايف قانوني دولـت بيني مصارف بودجه مباني قانوني رعايت شده است

 با اعتبارات اختصاص داده شده امكانپذير است؟

 آثار كلان راهبردهاي بودجهـ

و مصارف پيش• و منابع بيني شده در بودجـه در هريـك آثار كلان مجموعه راهبردهاي اتخاذ شده

و فرهنگي چيست؟  از ابعاد فرابخشي اقتصادي، سياسي، اجتماعي

خر• و و مصارف پيشآثار بخشي و منابع ازد مجموعه راهبردهاي اتخاذ شده بيني شده در هريك

وو مانند مسكن، حمل(امور بخشي  و شـاخص ...) نقل كـرد منـابع هـاي عملكـردي بـا هزينـه چيست؟

 عمومي نسبت به قبل چه تغييراتي خواهد كرد؟

و بعـد از حـين اجـر(مجلس وظيفه نظارتي خود را در دو مرحلـه:صلاحيت نظارتي)ب اي بودجـه

و عملياتي بودجـه اعمـال مـي) اجراي بودجه ان نظـري اعمـال ايـن نظـارتيـبن. نمايـد بر نتايج مالي

مي دستيابي به اين هدف است كه دولت كشور را با چه هزينه و با چه كيفيتي اداره . كند اي

و مجريه در سند بودجه چگونه است؟.3  تعامل قوه مقننه

و مجريـه در فرآينـد:تجربه جهاني)الف در تجربه جهاني، سه الگو براي سازوكار تعامل قوه مقننه

در برخـي كشـورها.و اين الگوها به ساختار سياسي كشورها وابسته استريزي وجود دارد بودجه

در برخي ). مانند آمريكا(گونه محدوديتي دارا است پارلمان حق تغيير بودجه پيشنهادي را بدون هيچ

ت گونـه آثـار اجرايـي غييرات پارلمان در بودجه پيشنهادي بدون رضايت دولـت واجـد هـيچ كشورها

و اغلـب مـي وضعيت اغلب پارلمان). مانند انگلستان(نيست  تواننـد ها بين اين دو حالـت حـدي اسـت

و مصـارف تغييراتي محدود در سمت منابع يا در سـمت مصـارف بودجـه يـا هـر  دو سـمت منـابع

بو به .دجه انجام دهندشرط حفظ تراز

و امكان)ب هـاي اگرچه بررسي:ناپذيري اعمال حقوق قوه مقننه در ساخت كنوني بودجه تجربه ايران

و مرجـع  كارشناسي با اتكا به اصول قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران متضمن اشـراف قـوه مقننـه

فر) قوه مجريه(قانونگذاري بر دولت  و چگونگي حضور مجلس در بآاست و يند و حقـوق تصـويبي ودجه

فر اما در عمل رويه1،نظارتي اين نهاد محدود نيست و سـاختار سـند بودجـهآها، و مقـررات يندها، قوانين

و صلاحيت گونه به و نظارتي مجلس شوراي اسلامي دربـار اي نيست كه حقوق راههاي تصويبي بودجـه

مد گونه به باي تأمين كند كه خللي در اقتدار قوه مجريه در .وجود نيايدهيريت اجرايي كشور

و رأي به بودجه«اطلاع بيشتر به كتاب براي.1 و الگـوي پيشـنهادي: حقوق قوه مقننه در بررسي هـاي، مركـز پـژوهش»مباني نظري

.رجوع كنيد 1386مجلس شوراي اسلامي، 
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 هاي اخير تجربه مجلس در تصويب بودجه سال.4

و تصويب بودجه در سال : هاي گذشته دو كار مشخص انجـام داده اسـت مجلس در مرحله رسيدگي

از رديف«و بررسي»احكام بودجه«بررسي .»اي هاي بودجه بعضي

داراي شـوند عمـدتاً مـاده واحـده درج مـي طـور معمـول ذيـل احكـامي كـه بـه: بررسي احكام) الف

دا ويژگي و مي كشور، قانونگذاري جديد در حوزهئهايي از قبيل لغو يا اصلاح قوانين ... هاي گونـاگون

و عمـده وقـت. اي ندارند هاي بودجه ارتباط مستقيمي با منابع يا مصارف درج شده در رديف هستند

و تقري كميسيون و كميسيون تلفيق وقت صحن علني مجلس در هنگـام بررسـي تمام باًهاي تخصصي

به بودجه به اين بخش اختصاص مي . يي استآدلايل گوناگون فاقد كار يابد كه

از در بررسي رديف:ها بررسي رديف)ب عـدم:هاي بودجه سه موضوع قابل طرح است كه عبارتند

و مجلس، مس و صلاحيت نظائتقارن اطلاعات ميان دولت و ميـزان رعايـت له تفكيك قوا رتي مجلـس

.ها مصوبات مجلس درباره تغييرات رديف

 عدم تقارن اطلاعات ميان مجلسو دولتـ

در. ها نسبت به اطلاعات در دسـترس دولـت انـدك اسـت اطلاعات در دسترس مجلس درباره رديف

و اطلاعات لازم براي تنظيم بودجه در اختيار قوه مجريه استعمل ان مثال چنـد عنوبه. كليه امكانات

دستگاه اجرايي ستادي در تنظيم بودجـه دخالـت دارنـد از قبيـل بانـك مركـزي، شـركت ملـي نفـت، 

از ســازمان امــور ماليــاتي، گمــرك، معاونــت برنامــه  و بســياري و نظــارت راهبــردي ريــزي

مي اي برمبناي اطلاعات اين دستگاه هاي بودجه گيري تصميم ايـن عـدم تقـارن اطلاعـات.شود ها اخذ

به مكان ورود مجلس در رديفا و اتخاذ تصميم درباره آنها را مي ها . كند شدت محدود

 صلاحيت نظارتي مجلسو تفكيك قواـ

هـاي با ملاحظه عدم تقارن اطلاعات مذكور، اگر مجلس قصـد داشـته باشـد كـه تغييراتـي در رديـف

گيـري اسـت، ات جهت تصميماي اعمال نمايد ضمن آنكه فاقد ابزارهاي لازم براي كسب اطلاع بودجه

و صلاحيت در عمل شريك تهيه بودجه مي مي شود .نمايد هاي نظارتي خود را مخدوش

 هاي اخير تجربه ناموفق سالـ

عملكرد سنوات اخير بررسي لايحه بودجه نيز حاكي از آن است كه تغييرات اعمال شده از طـرف مجلـس

و سازوكار تخصيص در عمل محقق نشده استبرآورد منا ها به دلايلي از قبيل بيش در رديف .بع

 1392راهبردهاي بررسي لايحه بودجه.5

و مجريه در بودجه ريزي با ملاحظه صلاحيت تصويبي مجلس در بودجه، سازوكار تعامل قوه مقننه



0/.-,+�را�ا�()�'&%$ "و! ________________________________________________ �

و در راستاي ارتقاو تجربه سال و اثربخشي بررسـيآكاريهاي اخير مجلس در بررسي بودجه يي

مي نسبت به سال 1392ه سال لايحه بودج و كميسـيون هاي گذشته پيشنهاد هـاي شود كه نمايندگان

:محترم به موارد زير تمركز نمايند

و مصارف در بودجه در هريـك از امـور:مباني قانوني• بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست؟   بخشي

ماننـد مسـكن،(هـاي تخصصـي در هريـك از بخـش آيا مجموعـه اعتبـاراتي كـه:ها تغيير هزينه•

) نـه دسـتگاه(بيني شده است بـراي انجـام وظـايف آن حـوزه پيش...)و آموزش، بهداشتنقل،و حمل

 ها چيست؟ كافي است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

 بررسي آثارـ

به آثار تخصيص اعتبارات به هريك از بخش بينـي كرد اعتبارات پـيش عنوان مثال با هزينه ها چيست؟

و فرابخشـي هاي هريك از حوزه شده در بودجه، شاخص ماننـد كشـاورزي، فرهنـگ،(هـاي بخشـي

و  چه تغييري خواهند كرد؟...) امنيت، آموزش، سلامت

 عدم قانونگذاري جديد•

انين دائمـي در لايحـه احكامي كه درصدد قانونگذاري جديد يـا اصـلاح قـو در بررسي احكام بودجه،

و همچنين مجلس از ارا ازئهستند حذف شوند ه پيشنهادهاي جديد از اين دست اجتناب كند تـا مـانع

و حقوقي كشور شود درهم . ريختگي نظام قانوني

اي هاي بودجه عدم ورود به اصلاح رديف•

به هاي بودجه مجلس از ورود به اصلاح رديف كهيهاي ذيل قوه مجر خصوص رديف اي ه اجتناب كند

و نقض تفكيك قواست . اين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس

 اي توسط دولت اعمال اصلاحات بودجه•

كـار شـود، بـا بررسـي جاي اينكه خودش براي اصـلاح بودجـه دسـت بـه در نهايت اينكه، مجلس به

و حقـوقي لاز  و فرابخشـي، ظرفيـت سياسـي م را بـراي راهبردهاي بودجه در هريك از امور بخشي

.اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد

ت.6  بر قانون اساسي مين حقوق قوه مقننه در بودجه مبتنيأدستور كار پيشنهادي براي

و مجريه درباره بودجه و شفاف تعامل ميان قواي مقننه و بازآفريني براي تعيين سازوكار مشخص

و مجريه مبتني نقش ق هاي بنيادين قواي مقننه ريزي انون اساسي لازم است تا تدوين قانون بودجهبر

را انتظار است كه از طريق قانون بودجه. در دستور كار مجلس قرار گيرد ريزي، مجلس ظرفيت لازم
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و اجـراي براي اعمال صلاحيت و تقويـت صـلاحيت تهيـه و نظارتي خود، ضمن حفـظ هاي تصويبي

. بودجه توسط دولت، ايجاد نمايد

 مقدمه

و متعاقب آنها نوآوريعلم بهو فناوري و محرك هاي فناورانه عنوان يكي از عوامل اصلي اقتدار ملي

و كشورهاي پيشرو بر سر سـرمايه اصلي رشد اقتصادي در دنيا شناخته شده در اند گـذاري بيشـتر

و بهره و توسعه فناوري ت هـا بـا يكـديگر در رقابـ گـذاري گيري هرچه بيشتر از اين سرمايه پژوهش

و پيشرفت بلندمدت خود را در سرمايه مي هستند و فناوري جستجو .كنند گذاري در پژوهش

ت كهدهكركيدأمقام معظم رهبري نيز بارها بر اين مهم از لحـاظ علمـيياگر امروز كشـور«: اند

و نـها پيشرفت نكرد، نه اقتصادش پيشرفت خواهد كرد، نـه اقتـدار جهـاني  ش پيشـرفت خواهـد كـرد

رفت زندگي گذاري هرچـههيدولتمردان را به سرمابه همين دليل ايشان همواره1.»مردم پيش خواهد

و نوآوري علمي فراخوانديشتر در توليب علم اگـر چنانچـه بـر«: فرمايندو در اين خصوص مي2دانهد

و فناور مسئلهيرو ن كارهـا تـري كنيم، حتماً در يكي از بااولويتيگذار سرمايهيپرورو نخبهيعلم

علم. ايم كردهيگذار سرمايه بهيپيشرفت و ملت ايـن فرصـتيدنبال آن، پيشرفت فناورو ، به كشور

3.»پيدا كنديو معنويو اين امكان را خواهد داد كه اقتدار ماد

و هاي اخيـر، بـه ويژه در سال در همين راستا به مـوازات اقـدامات مختلفـي كـه در جهـت توسـعه علـم

بهفناوري انجام  و نـوآوري در اغلـب شده، منظور ارزيابي نتايج نيز اهدافي در حوزه علم، پژوهش، فنـاوري

و برنامه تبه. هاي كلان كشور گنجانده شده است اسناد كيـدات مـداوم رهبـر انقـلاب، اهـدافيأعنوان مثال بـا

و همچنين افزايش مستمر نسب و فناوري در منطقه وت هزينهمانند دستيابي به جايگاه اول علمي هاي تحقيـق

به) GDP(به توليد ناخالص داخلي) R&D(توسعه  به3و رساندن آن ترين اهداف ملـي عنوان اصلي درصد

و برنامه پنجم توسعه مطرح شده و فناوري در نقشه جامع علمي كشور .اند حوزه علم

و نهادهـاي گذاري دولت با توجه به اهميت موضوع، در اين گزارش به بررسي وضعيت سرمايه

و توسعه فناوري به هاي نوين در لايحـه ويژه توسعه فناوري مرتبط با آن در امور مرتبط با پژوهش

ميو مقايسه آن با وضعيت سال 1392بودجه سال  . شود هاي گذشته پرداخته

،19/7/1378، در ديدار نخبگان علمى سراسر كشور مقام معظم رهبري بيانات.1
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=2976 

دبيانات مقام معظم رهبري.2 و برگزديدر ،13/7/1390، گان علمي با رهبر انقلابيدار نخبگان
http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=17464 

 http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=10233،14/7/1389، در ديدار نخبگان جوانبيانات مقام معظم رهبري.3
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و بررسي هزينه و توسعه دولتـي در اين گزارش ابتدا بر محاسبه شـامل اعتبـارات(هاي تحقيق

و اعتبـارات متفرقـه اي، اعتبارات پژوهشي شركت برنامه و نسـبت آن بـه كـل اعتبـارات) هاي دولتي

و به توليد ناخالص داخلي كشور سـپس. شـود، تمركـز مـي)كه شاخصي بسيار كليدي است(دولتي

و توسعه نمي . كنـيم اند را بررسـي مـي گنجيده ساير اعتبارات مرتبط با نوآوري كه در تعريف تحقيق

مي دار در فناوري يافته به چند حوزه اولويت اعتبارات اختصاص همچنين .شود هاي نوين بررسي

و توسعه در لايحه بودجه سال.1  1392تحقيق

و توسعه حوزه برنامه.1-1  هاي تحقيق

طور كه اشاره شد، يكي از مهمترين مسائل مورد بررسي در اين گزارش تعيين سهم اعتبـارات همان

و توسعه استيافته اختصاص و توسـعه منظور ضروري اسـت فعاليـت بدين. به تحقيق هـاي تحقيـق

و مجموع اعتبارات اختصاص به كه درستي شناسايي شوند يافته به آنها محاسبه گردد، اما از آنجايي

و برنامه مي لايحه بودجه براساس فصول شود، بـه ناچـار بـا انتخـاب هاي تحت پوشش هريك ارائه

و محاسبه مجموع اعتبارات اختصاصهاي تحق برنامه و توسعه يافته به آنها، حجـم كـل اعتبـارات يق

و توسعه بخش دولتي مشخص مي . شود تحقيق

و عـدم ارائـه با توجه به عدم وجود استاندارد تعريف فعاليت و توسـعه در كشـور هاي تحقيـق

و توسعه در اين گزارش بـا هاي مرتبط با تحقيق راهنماي مشخصي براي اين منظور، انتخاب برنامه

و توسـعه، يعنـي المللي ارزيابي فعاليـت استناد به استاندارد بين » راهنمـاي فراسـكاتي«هـاي تحقيـق

و توسعه اقتصادي ايـن راهنمـا در بسـياري از1.صـورت گرفتـه اسـت) OECD(سازمان همكاري

ش عنوان مبناي ارزيابي فعاليت كشورها به و محاسبه و توسعه هـايي ماننـد نسـبت اخصهاي تحقيق

و توسعه به توليد ناخالص داخلي هزينه مـورد اسـتفاده قـرار) GDPبـه R&Dنسـبت(هاي تحقيق

دو. گيرد مي و توسـعه محسـوب شـود بايـد براساس راهنماي فراسكاتي، براي اينكه فعاليتي تحقيق

:شرط اصلي داشته باشد

 حاوي نوآوري باشد،) الف

پ)ب ـ فني منتهي شودتكميل آن فعاليت به .يشرفت علمي

مي با توجه به اين معيارها، فعاليت :بندي كرد توان در سه گروه اصلي طبقه هاي تحقيقو توسعه تجربي را

و توسعه.1 و«،)OECD(سازمان همكاري اقتصادي راهنماي فراسكاتي، دستورالعمل يكسان پيشنهادي سازمان همكاري اقتصـادي

ـ براي ارزيابي فعاليت) OECD(توسعه  و توسعه تجربي سـير، چـاپ مركـز تحقيقـات سياسـت فريبا نيك:، مترجم»2002هاي تحقيق

.1384علمي كشور، 
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مي:ـ تحقيق بنيادي از منظور تحقيقاتي است كه بدون كاربرد مشخصي انجام و هـدف شـوند

.آنها تنها افزايش ذخيره دانش است

مي:ـ تحقيق كاربردي و مقاصد علمي خاص صورت .گيرند تحقيقاتي كه براي دستيابي به اهداف

هـا، تمهيـدات جديـد، ابـداع ها شامل توليد مواد، فـرآورده اين دسته از فعاليت:ـ توسعه تجربي

مي فرآيندها، نظام .باشد ها يا خدمات جديد

كه البته راهنماي فراسكاتي فهرست نسبتاً مفصلي از فعاليت و توسـعه نيسـتند نيـز هايي تحقيق

و توسـعه وجـود بايد توجه داشت كه اصل اساسي در تعيـين فعاليـت. ارائه كرده است هـاي تحقيـق

يك تحقيق استنتيجه جديدوهدف خاص،نوآوريعناصر  بنـابراين اسـتناد صـرف بـه كلمـه. در

به سبه آن فعاليتتواند معيار قطعي براي محا ها، نمي در عنوان فعاليت»پژوهش«يا»تحقيق« عنوان ها

و توسعه باشد ها با استناد بـه با توجه به اين موضوع، در اين گزارش انتخاب برنامه. فعاليت تحقيق

و استفاده از نظرات كارشناسان اين حـوزه انجـام شـده اسـت  از. راهنماي مذكور در مـورد برخـي

به برنامه اب هايي كه انتخاب آنها و توسعه بـا هـاي هـام همـراه بـوده، براسـاس توصـيه عنوان تحقيق

:صورت زير عمل شده است راهنماي مذكور به

و فـوق در بخش آموزش، فقط برنامه: آموزش.1 تخصصـي هـاي آمـوزش دكتـراي تخصصـي

و توسعه درنظر گرفته شده است به .عنوان تحقيق

ي، مالكيـت فكـري، هاي حمايـت از انتشـار فنـاور كليه برنامه: سازي، انتشار فناوري تجاري.2

و توسـعه تجاري و حمايت از كارآفريني از حوزه تحقيـق و تدوين موجودي دانش سازي، گردآوري

.اند كنار گذاشته شده

پ هـاي تحقيقـات دانشـگاهي، برنامـه همچنين همه برنامه و توسـعه علـوم در كليـه هـاي ژوهش

و ارگان دانشگاه و مؤسسات آموزش عالي وابسته به دولت وي دولتي جزء برنامهها ها هاي تحقيـق

.اند توسعه كشور حساب شده

و توسعه.2-1  اعتبارات مرتبط با تحقيق

اي اعتبارات برنامه.1-2-1

و توسعه به تفكيك فصول مختلـف ارائـه شـده اسـت، اعتبارات برنامه1در جدول مـلاك. اي تحقيق

و قبل براي شناسايي فعاليـت ها، معيارهايي بوده است كه در قسمت انتخاب اين برنامه هـاي تحقيـق

مي بررسي اعتبارات برنامه. توسعه شرح داده شد و توسعه نشان :دهد اي تحقيق

از حجم اعتبارات برنامهـ و توسعه ميليون ريال در قانون بودجـه سـال 30,401,305اي تحقيق
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يا 1392ميليون ريال در لايحه بودجه سال 30,986,305به 1391 عبـارت ديگـر بـه. فته استافزايش

.درصد افزايش داشته است9/1اي حجم اعتبارات برنامه

و توسعه از ساليميانگين افزايش سالـ درصـد1391،7/25تا سـال 1386انه اعتبارات تحقيق

به يعني اعتبارات برنامه. بوده است و توسعه درصد نسـبت7/25طور متوسط در هر سال اي تحقيق

اف 2، كمتـر از 1392درحالي كـه ايـن افـزايش در لايحـه بودجـه سـال. زايش يافته استبه سال قبل

و توسعه در لايحه عبارت ديگر نرخ رشد اعتبارات برنامهبه. است) درصد9/1تنها(درصد اي تحقيق

و بعد از قانون بودجـه سـال بسيار كمتر از ميانگين رشد در سال 1392 سال بودجه هاي اخير است

و توسعه در آن كاهش داشته اسـت، لايحـه بودجـه سـال جـاري كمتـرينكه 1387 اعتبارات تحقيق

اين افزايش انـدك، در كنـار افـزايش. بيني نموده است هاي تحقيقاتي دولتي پيش افزايش را در بودجه

و ساير عواملي كه باعث افزايش هزينه نه هاي تحقيقات شده سريع نرخ تورم اند، باعث خواهد شد كه

و فناوري مطابق اهداف كشور رشد نيابدتنه تر از گذشـته نيـز بلكه در عمل ضعيف،ا بخش پژوهش

و همچنـين. بشود در ادامه اين گزارش از طريق محاسبه نسبت اين اعتبارات به كل اعتبـارات دولتـي

و توسعه از بودجهداختوليد ناخالص  و بـا لي كشور، سهم واقعي تحقيق هاي دولتي محاسـبه كـرده

.شده استهاي گذشته مقايسهالس

و توسعه بـا عنـاوين دو رديف جديد اعتبار برنامهـ افزايـي در حـوزه برنامـه دانـش«اي تحقيق

و 45,283به مبلغ» علوم اسلامي و پـرورش«ميليون ريال بـه» برنامه تحقيقـات كـاربردي آمـوزش

.استاضافه شده 1392 سال ميليون ريال در لايحه بودجه 90,000مبلغ 

و توسعه به موارد زير مربوط است بيشترين كاهش در اعتبارات برنامهـ :اي تحقيق

و كاربردي• ،)درصد كاهش95(برنامه توسعه علوم انساني پايه

،)درصد كاهش91(هاي كاربردي فصل اداره عمومي برنامه پژوهش•

.)درصد كاهش79(برنامه تحقيقات كاربردي آموزش عالي•

و توسعه به موارد زير مربوط است بيشترين افزايش در اعتبارات برنامهـ :اي تحقيق

،)درصد افزايش 176(برنامه حمايت از توسعه فناوري هوافضا•

،)درصد افزايش 113(نقلو هاي كاربردي فصل حمل برنامه پژوهش•

.)درصد افزايش86(فناوري برنامه حمايت از توسعه زيست•

و توسعه نشان داده شده است نيز روند تغييرات اعتبارات برنامه1ودار در نم .اي تحقيق
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و توسعه در بودجه سال جمع كل اعتبارات برنامه.1نمودار  1392 سال تا لايحه 1386هاي اي تحقيق

)ميليون ريال(

و در نمودار همان مي1طور كه اشاره شد م نيز مشاهده اي طلـق اعتبـارات برنامـه شـود، حجـم

و توسعه به انه كشور، هر سال نسبت به سال قبـل افـزايش يافتـهيموازات افزايش بودجه سال تحقيق

).1389استثناي سالبه(است 
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و توسعه از قانون بودجه سال اعتبارات برنامه.1جدول  1392سال تا لايحه بودجه 1386اي تحقيق

و برنام )ميليون ريال(هاهبه تفكيك فصول

 1391 برنامه كد برنامه
1392 

)لايحه(

 1392درصد تغيير در لايحه

 1391نسبت به قانون

 فصل قانونگذاري

6/55 91,594 58,853 هاي كاربردي برنامه پژوهش 10103

 فصل اداره امور عمومي

-4/91 300 3,500 هاي كاربردي برنامه پژوهش 10206

-9/49 161,622 322,769 برنامه تحقيقات راهبردي 10215

10229 
و حمايت از انتقال توسعه فناوري هاي برنامه راهبري

 خاص
240,000 185,836 6/22-

 فصل امور قضايي

-9/75 2,649 11,025 هاي كاربردي برنامه پژوهش 10306

و برنامه  ريزي فصل خدمات مالي، فني، مديريت

1,010,3831,452,5738/43 هاي كاربردي برنامه پژوهش 10411

و فناوري  فصل علم

و تدوين راهبردها برنامه تحقيقات توسعه 10502 1,216,8981,340,9212/10 اي

2/1 52,482 51,871 تجاري هاي غير برنامه حمايت از پژوهش 10503

4,395,3204,765,6504/8 برنامه تحقيقات دانشگاهي 10506

-5/12 8,716 9,962 برنامه پژوهش 10509

-1/48 1,121,342581,996 هاي كاربردي برنامه پژوهش 10510

و فناوري 10512 -6/17 80,032 97,175 برنامه حمايت از مراكز علمي

10513 
و فناوري برنامه حمايت از تحقيقات كاربردي علمي

 محور تقاضا
127,058 144,840 9/13

و صنعتي 10514 و توسعه تجاري -1/25 387,928 518,088 برنامه حمايت از تحقيق

و فناوري 10517 1,291,7723/31 983,808 هاي نوين برنامه حمايت از توسعه علوم

3/8 413,676 382,030 هاي بيولوژيك برنامه توليد فرآورده 10520

و فناوري 10521 1,481,1801,703,4360/15 برنامه توسعه فضاهاي علمي

-4/40 32,252 54,101 هاي علمي برنامه حمايت از توسعه قطب 10522

و كاربردي 10524 -7/16 637,944 765,661 توسعه علوم طبيعي محض

و كاربردي 10525 و فناوري پايه 2/7 819,994 764,848 توسعه علوم مهندسي

و پايه كاربردي 10526 -2/10 865,343 963,635 توسعه علوم پزشكي

و كاربردي 10527 -8/10 67,424 75,576 توسعه علوم كشاورزي پايه

و كاربردي 10528 9/3 129,645 124,821 توسعه علوم اجتماعي پايه

و كاربردي 10529 -6/95 24,591 558,604 توسعه علوم انساني پايه

و فناوري)و ديپلماسي(ها حمايت از همكاري 10534 -9/2 207,686 214,058 علمي

2/86 148,368 79,687 فناوري برنامه حمايت از توسعه زيست 10538

2/6 488,885 460,375 برنامه حمايت از توسعه فناوري نانو 10539

3/5 60,000 57,000 برنامه حمايت از توسعه ميكروالكترونيك 10540

10541 
و كاربرد انرژي يها برنامه حمايت از توسعه پژوهش

 نو
57,000 65,000 0/14
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 1391 برنامه كد برنامه
1392 

)لايحه(

 1392درصد تغيير در لايحه

 1391نسبت به قانون

10542 
و كاربرد سلول هاي برنامه حمايت از توسعه پژوهش

 بنيادي
49,969 75,000 1/50

10543 
و توليد گياهان دارويي برنامه حمايت از توسعه پژوهش

و تدوين طب ايراني
50,000 90,000 80

10544 
و رشته هاي بين برنامه حمايت از توسعه فناوري اي

 نوين
130,000 210,066 6/61

و ارتباطات 10545 0 40,000 40,000 برنامه حمايت از فناوري اطلاعات

5/176 219,822 79,500 فضا-برنامه حمايت از توسعه فناوري هوا 10546  

10548 
و ارتقاي علوم برنامه كمك به نهضت توليد علم توسعه

 كاربردي
79,000 34,659 1/56-

10549 
ن و ارتقاي علوم برنامه كمك به هضت توليد علم توسعه

و معارف اسلامي  انساني علوم
60,000 25,000 3/58-

10550 
و ارتقاي علوم برنامه كمك به نهضت توليد علم توسعه

 پايه 
40,000 10,000 75-

10551 
و ارتقاي علوم برنامه كمك به نهضت توليد علم توسعه

و نوظهور رشته بين  اي
30,000 10,000 7/66-

10552 
و حمايت از پروژه هاي كلان فناوري برنامه راهبردي

 ملي
180,000 243,000 35

و هويت برنامه حمايت از فناوري 10555 -7/66 10,000 30,000 ساز هاي نرم

10556 
هاي حوزه آب، برنامه حمايت از توسعه فناوري

و محيط زيست  خشكسالي، فرسايش
60,000 50,000 7/16-

 045,283 افزايي در حوزه علوم اسلامي امه دانشبرن 10558

 فصل دفاع

و تحقيقات نظامي برنامه پژوهش 20129 -8/17 493,158 599,782 هاي كاربردي

 فصل آموزش

و فوق 30109 5,537,2645,827,3472/5 تخصصي برنامه آموزش دكتراي تخصصي

9/3 286,397 275,486 هاي كاربردي برنامه پژوهش 30114

-6/79 9,200 45,186 برنامه تحقيقات كاربردي آموزش عالي 30127

و پرورش 30153  090,000 برنامه تحقيقات كاربردي آموزش

و هنر، رسانه و گردشگري فصل فرهنگ  هاي جمعي

-5/19 9,254 11,500 هاي كاربردي برنامه پژوهش 30209

با 30227 و تاريخي ستانبرنامه اكتشاف، 6/21 179,434 147,578 شناختي

-8/62 7,000 18,825 هاي فرهنگي غيردولتي برنامه حمايت از پژوهش 30251

و پژوهش 30269 -5/35 103,842 160,900 ديني-هاي راهبردي فرهنگي برنامه مطالعه

و سلامت  فصل بهداشت
-5/17 6,810 8,251 هاي كاربردي برنامه پژوهش 30307

و تأمين اجتماعي  فصل رفاه
-9/17 23,000 28,000 هاي كاربردي برنامه پژوهش 30415

و منابع طبيعي  فصل كشاورزي

4,893,1484,954,61525/1 هاي كاربردي برنامه پژوهش 40108
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 1391 برنامه كد برنامه
1392 

)لايحه(

 1392درصد تغيير در لايحه

 1391نسبت به قانون

 فصل منابع آب
-2/31 116,691 169,581 هاي كاربردي برنامه پژوهش 40205

و معدن  فصل صنعت

0/30 497,997 382,983 شناسي برنامه زمين 40303

-4/10 166,321 185,718 هاي كاربردي برنامه پژوهش 40305

و تعاون  فصل بازرگاني
-9/67 2,242 7,000 هاي كاربردي برنامه پژوهش 40505

 فصل انرژي
كا برنامه پژوهش 40613 -7/4 299,986 314,799اي ربردي هستههاي

 نقلو فصل حمل

5/113 83,514 39,117 هاي كاربردي برنامه پژوهش 40705  

و فناوري اطلاعات  فصل ارتباطات

-1/5 155,000 163,244 هاي كاربردي برنامه پژوهش 40807

و كاربردهاي فضايي 40821 5/10 280,988 254,384 برنامه توسعه فناوري

و عشايري و عمران شهري، روستايي  فصل مسكن
-6 102,624 109,118 هاي كاربردي برنامه پژوهش 40910

40914 
و برنامه توسعه بانك و فناوري ساختمان هاي اطلاعات

 مسكن
14,570 14,900 3

و مسكن برنامه پژوهش 40917 _0_ هاي كاربردي ساختمان

40940 
و پژوهشبرنام وه مطالعات هاي كاربردي شهرسازي

 معماري
_0_

 جمع كل
30,401,53

1

30,986,30

5

7/2792/1 درصد تغيير نسبت به سال قبل
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و سهم اعتبارات برنامه.2دولج  GDPاي دولت از بودجه دولت

)ميليون ريال(
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المللي پـول در مـورد بيني صندوق بين هاي رسمي ذيربط، از پيش عات توليد ناخالص داخلي توسط دستگاهبا توجه به عدم ارائه اطلا*

GDP استفاده شده است 1392و 1391هاي ترتيب براي سالبه 2013و 2012هاي سال .
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�!:;<� %!� ��D�A M5�7 .��#�� JAمبه يد ناكافي بودن نـرخ رشـد اعتبـارات دولتـيؤوضوح

و توسعه است در پايان برنامـه چهـارم بـه حال آنكه. تحقيق رسـيد درصـد مـي2اين نرخ بايد

به درحالي  در شـرايطي قابـل صـرفاً كاهش نسبي سهم دولـت.درصد رسيده است42/0كه اكنون

تاست،شپذير و توسـعه افـزايش چشـمگيريهمين هزينأكه سهم بخش خصوصي در هـاي تحقيـق

گونه شواهد قابل اعتنايي كه بر چنـين افزايشـي دلالـت نمايـد اما در شرايط كنوني هيچ. داشته باشد

و چشم نمي به بـر تحريـك بخـش خصوصـي بـر افـزايش دولـت بايـد عـلاوه بـه همـين دليـل خورد

با گذاري خود در اين بخش، سرمايه سرمايه . نرخ بيشتري افزايش دهد گذاري خود را نيز

.نشان داده شده است2نيز در نمودار 1392تا سال 1386روند تغييرات اين نسبت از سال
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و توسعه نسبت اعتبارات برنامه.2مودارن  اي تحقيق

)درصد( GDPوبودجه عمومي دولت به

و مؤسسات انتفا هاي دولتي، بانك اعتبارات پژوهشي شركت  عي وابسته به دولتها

مي 1392 سال ماده واحده لايحه بودجه»78«بند :دارد مقرر

تا سـه)درصد5/0(اين قانون مكلفند حداقل نيم درصد3شمارههاي دولتي مندرج در پيوستكليه شركت

به) درصد3/0(درصد و هاي مستقيم توليـد را بـراي انجـام امـور پژوه استثناي هزينه از اعتبارات خود شـي

و فناوري هزينه نمايند .توسعه علمي

كرد درصدي از درآمد يا بودجـه بر هزينه هاي اخير تكاليف مشابهي مبني در قوانين بودجه سال

:ها وجود داشته است شركت

 موضوع اجرايي هاي دستگاه، 1386 سال ماده واحده قانون بودجه»و«بنداز»1«مطابق جزءـ

 ايـران اسـلامي جمهـوري فرهنگـيو اجتمـاعي اقتصـادي، توسـعه چهارم امهبرن قانون) 160( ماده

 منظـوربهرا خوداي هزينه اعتباراتاز%)4( درصد چهارتا حداكثر مجازندو%)1( درصديك مكلفند

.نمايند هزينه پژوهشي امور انجام

مو شـركتهكليـ، 1387 سـال ماده واحده قانون بودجه»26«بندـ در  ضـوع مـاده هـاي دولتـي

و بانـكهقانون برنام) 160( و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران هـا چهارم توسعة اقتصادي، اجتماعي

يك درصد در%)1(و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت موظفند حداقل از درآمـد عمليـاتي خـود را

. نمايندمنظور انجام امور پژوهشي هزينهبه) هاي بانكي استثناي سود سپردهبه( 1387سال 

و هـاي دولتـي، بانـك، كليـه شـركت 1388 سـال مـاده واحـده قـانون بودجـه»20«ـ در بند هـا
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مؤسسات انتفاعي وابسته بـه دولـت، مكلـف شـدند حـداقل يـك درصـد از درآمـد عمليـاتي خـود را

.منظور انجام امور پژوهشي هزينه نمايند به

ش1389ـ در قانون بودجه سال در جـزء. كل ديگري مطرح شـده اسـت، مشابه اين موضوع به

2هاي اجرايـي اجـازه داده شـده اسـت كـه تـا ماده واحده اين قانون، به كليه دستگاه»2«از بند»ط«

و با تملك دارايي درصد از اعتبارات هزينه و هاي سرمايه اي اي خود را جهت انجـام امـور پژوهشـي

و فناوري هزينه كنند .توسعه علمي

هاي اجرايي را مكلـف نمـوده نيز كليه دستگاه 1390ه واحده قانون بودجه سال ماد» 108«ـ بند

تا5/0است كه حداقل  به3درصد و)6(و)1(اعتبـارات فصـول«استثناي درصد از اعتبارات خود را

و پــرورش، بودجــه هزينــه ســرانه دانــش و هزينــه آمــوزي وزارت آمــوزش هــاي مســتقيم توليــد اي

و دانش فناوري هزينه نمايندرا» هاي دولتي شركت و توسعه علمي .براي انجام امور پژوهشي

)5(هـاي اجرايـي موضـوع مـاده كليه دسـتگاه 1391ماده واحده قانون بودجه سال»89«ـ بند

و دستگاه قـانون الحـاق مـوادي بـه قـانون)50(هاي موضـوع مـاده قانون مديريت خدمات كشوري

بـر اعتبـارات پژوهشـي كـه ذيـل هـر علاوه 15/8/1384لت مصوب تنظيم بخشي از مقررات مالي دو

سه) درصد5/0(منظور شده است، مكلفند حداقل نيم درصد4و3هاي شماره دستگاه در پيوست تا

به) درصد3(درصد  و سـرانه بودجه هزينـه)6(و)1(اعتبارات فصول«استثناي از اعتبارات خود اي

و پرو دانش و هزينهآموزي وزارت آموزش را براي انجام» هاي دولتي هاي مستقيم توليد شركت رش

و دانش فناوري هزينه نمايند و توسعه علمي .امور پژوهشي

مي همان كه داراي حكمي بسيار كليدي براي حـوزه پـژوهش(شود متن بند مذكور طور كه ديده

ميو فناوري به و هر بار تقريباً) رود شمار به نوعي حجم تكليف آن كاسـته هرسال تغيير كرده است

، عبـارت 1391نسبت بـه قـانون بودجـه سـال 1392عنوان مثال در لايحه بودجه سالبه. شده است

. تبديل شده است»هاي دولتي كليه شركت«به»هاي اجرايي كليه دستگاه«

و مؤسسات انتفـاعي وابسـت هاي دولتي، بانك مجموع اعتبارات پژوهشي شركت3در جدول ه ها

رقم در لايحه بودجـه. ارائه شده است) لايحه3هاي پيوست براساس داده(به دولت ، 1392 سـال اين

به 1391درصد نسبت به سال5/12 و با(ميليون ريال 8,443,951افزايش يافته ميليـارد 844معادل

و مؤسسـات انتفـا هاي دولتـي، بانـك اما ازسوي ديگر بودجه شركت،رسيده است) تومان عي در هـا

بدين ترتيـب نسـبت اعتبـارات. افزايش يافته است 1391در مقايسه با سال 1392 سال لايحه بودجه

از هاي دولتي، بانك پژوهشي شركت و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولـت بـه بودجـه آنهـا 18/0ها

.كاهش يافته است 1392درصد در سال14/0به 1391درصد در سال
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 1392تا سـال 1386نيز نشان داده شده است، نسبت مذكور از سال3ار طور كه در نمود همان

عـلاوه بايـد در نظـر داشـت كـه مطـابق بـه.همواره با كاهش نسبت به سال قبل همـراه بـوده اسـت

و فناوري رياست گزارش علم جمهور در عمل حدود نيمـي از ايـن رقـم صـرف هاي ساليانه معاونت

1.گردد پژوهش مي

يك درصـد معـروف شـده در نتيجه آن و در لايحـه بـه تكليـف تخصـيص2چيزي كه به قانون

به) درصد5/0(حداقل نيم درصد بـه امـور پژوهشـي هاي مسـتقيم توليـد استثناي هزينه از اعتبارات

يك هاي دولتي محدود شده است، در عمل تنها به هزينه شركت ) درصـد1/0(دهم درصد كرد كمتر از

مي ها در امور درآمد شركت و فناوري .انجامدمربوط به پژوهش

و فناوري رياست) 1390-1387(رد قانون يك درصد هاي عملكطبق گزارش.� جمهوري، كل اعتبار ايـن منتشره ازسوي معاونت علمي

و اعتبار محقق شده 4,148، 1390قانون در سال  همچنـين در ). درصـد44: ميزان تحقـق(ميليارد ريال بوده است 1,811ميليارد ريال

اع 3,740كل اعتبار قانون 1389سال  و كل 1388؛ در سال)درصد70: ميزان تحقق(ميليارد ريال 2,623تبار محقق شده ميليارد ريال

و اعتبار محقق شده 5,760اعتبار قانون كل اعتبار قـانون 1387و در سال) درصد34: ميزان تحقق(ميليارد ريال 1,931ميليارد ريال

و اعتبار محقق شده 6,800 ت(ميليارد ريال 5,000ميليارد ريال بر اين اسـاس، اعتبـار محقـق شـده. بوده است) درصد73: حققميزان

. درصد بوده است56/0طور متوسطبه 1390-1387هاي قانون يك درصد بين سال

گذاري دولت در امـر پـژوهش افزايش يكنواخت سرمايه(قانون برنامه چهارم توسعه)46(ماده»ـه«منبعث از قسمتي از بند احتمالاً.�

آن( 1388و از قانون بودجـه سـال ...)وها هاي دولتي، بانك درآمد عملياتي شركت)%1(يك درصدو ...به ميزان ...ورياو فن كـه در

را هاي دولتي، بانك كليه شركت و مؤسسات انتفاعي وابسته بـه دولـت، مكلـف شـدند حـداقل يـك درصـد از درآمـد عمليـاتي خـود ها

آنو سال) يندمنظور انجام امور پژوهشي هزينه نما به . هاي قبل از
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بودجه.3جدول و پژوهشي بانكهاشركتاعتبارات دولتي، وابستهي انتفاعي مؤسسات و سالها قانون از دولت سال1387به لايحه 1392تا

ريال( )ميليون

138713881389139013911392عنوانرديف

شركت1 پژوهشي سودبودجه دولتي 26,570,0006,580,9624,094,4324,143,7925,163,4392,907,678دههاي

شركت2 پژوهشي زيانبودجه دولتي 67,00065,583_1,056,207696,477491,003دههاي

بانك3 پژوهشي 570,700610,682241,260379,436153,17288,675هابودجه

م4 پژوهشي دولتؤبودجه به وابسته انتفاعي 1,735,6072,122,0005,382,015_157,0303,489,510سسات

پژوهشي اعتبارات 28,353,93711,377,6314,826,6956,258,8357,505,6118,443,951مجموع

شركت بانكبودجه دولتي، مهاي و دولتؤها به وابسته انتفاعي 2,032,025,3611,988,747,9772,525,283,5043,550,656,3654,211,765,2895,852,642,932سسات

شركت بودجه به پژوهشي اعتبارات بانكنسبت دولتي، مهاي و انتفاعيؤها 40/157/019/018/018/014/0)درصد(سسات
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ها دولتي، بانكيها شركت پژوهشينسبت اعتبارات.3مودارن

)درصد( آنهابودجهبهو مؤسسات انتفاعي

ا و شركتسرجمع كل )ها اعتبارات شركت+اي اعتبارات برنامه(هاي دولتي عتبارات پژوهشي دولت

و اعتبارات پژوهشي شركت، سرجمع اعتبارات برنامه4در جدول اين. هاي دولتي ارائه شده است اي

در عـين حـال. همراه بـوده اسـت 1391درصد افزايش نسبت به سال4با 1392 سالرقم در لايحه

و شركتسرجمع بود افـزايش 1391درصد نسبت به سال1392،9/28ها در سال جه عمومي دولت

و بودجـه. يافته است همچنين نسـبت سـرجمع اعتبـارات پژوهشـي مجمـوع بودجـه عمـومي دولـت

و بـه 1391نسـبت بـه سـال 1392 سـال ها در لايحه بودجـه شركت بـا كـاهش همـراه بـوده اسـت

تـا 1387رونـد تغييـرات ايـن نسـبت از سـال. رسيده است) درصد54/0(صدم درصد چهارو پنجاه

.نشان داده شده است5نيز در نمودار 1392سال 



0/.-,+�را�ا�()�&%$"و! '___________________________________________________________________________________________________ ��

پژوهشي.4جدول اعتبارات شركتسهم و دولتهادولت بودجه شركتاز ريال(GDPوهاو )ميليون

سال
عمومي بودجه

دولت

برنامه اياعتبارات

دولت توسعه و تحقيق

)1(

شركتاعت پژوهشي هايبارات

بانكد وولتي، مؤسساتها

)2(انتفاعي

پژوهشي اعتبارات جمع

شركت و هادولت

)1)+(2(

و دولت بودجه جمع

هاشركت

به پژوهشي اعتبارات نسبت

بودجه و دولت عمومي بودجه

)درصد(هاشركت

GDPجاري قيمت به

مركزيبراساس( بانك )آمار

اعتبارات نسبت

به GDPپژوهشي

)درصد(

1387939,122,00014,284,06828,353,93742,638,0052,902,104,58247/13,378,724,00026/1

1388967,901,00019,874,77711,377,63131,162,4082,791,828,83312/13,562,289,00087/0

13891,289,803,00018,833,4354,826,69523,660,1303,684,703,49164/04,304,264,00055/0

13901,697,225,11123,814,1026,258,83530,072,9375,083,938,72959/05,457,280,16355/0

13911,644,177,06130,401,5317,505,61137,907,1425,665,618,03567/06,257,353,645*61/0

13921,920,690,94530,986,3058,443,95139,430,2567,305,269,94854/07,361,550,128*54/0

دستگاه* توسط داخلي ناخالص توليد اطلاعات ارائه عدم به توجه پيشبا از ذيربط، رسمي بينهاي صندوق سالبيني براي پول سالبه2013و2012هايالمللي براي از1392و1391هايترتيب ارقـام كـه اسـت، شـده استفاده

مركزي بانك بينطرف صندوق به ايران اسلامي استجمهوري شده اعلام پول .المللي
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 در فاصله زماني) هاي دولتي شركت+ دولت(كل اعتبارات پژوهشي.4نمودار

)ميليون ريال( 1392لايحهتا 1387هاي سال

و شركت.5نمودار به نسبت اعتبارات پژوهشي دولت  هاي دولتي

و )درصد( GDPبودجه عمومي دولت

) هـا اعتبـارات شـركت+اي اعتبارات برنامه(افزايش اعتبارات پژوهشي كه توان نتيجه گرفت مي

هاي اخيـر كـافي نبـوده در طول سال)ها شركت+ بودجه عمومي دولت(در مقايسه با افزايش بودجه

.داشته است نحوي كه نسبت اعتبارات پژوهشي به بودجه مذكور روندي كاهشيبه. است
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و توسعه كل اعتبارات دولتي اختصاص  يافته به تحقيق

و توسعه علاوه ات انتفاعي كه در قسمت قبـل مؤسسوها بانكي دولتي،ها شركتبر اعتبارات تحقيق

. هاي متفرقه نيز اعتبـارات پژوهشـي وجـود دارنـد اي دولت اضافه شد، در رديف به اعتبارات برنامه

با رات دولتي اختصاصكل اعتبا بنابراين و توسعه در هر سال برابر است :يافته به تحقيق

و توسعه دولت اعتبارات برنامه( +هاي تحقيق (

و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت هاي دولتي، بانك پژوهشي شركتاعتبارات( +ها (

و تملك دارايي اعتبارات هزينه( و توسعه در رديف هاي سرمايه اي )هاي متفرقه اي تحقيق

.نشان داده شده است6جدول در هاي متفرقه نيز در رديف پژوهشيشرح اعتبارات

و تملك دارايي اعتبارات هزينه.5جدول و توسعه در رديف هاي سرمايه اي و اي تحقيق  هاي متفرقه

)ميليون ريال( 1392تا سال 1387اعتبارات نهادهاي خاص از سال
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بـه) ميليون ريال 4,487,431( 1392هاي متفرقه در سال با اضافه كردن مجموع اعتبارات رديف

و مجموع اعتبارات پژوهشي  رقم كل اعتبارات پژوهشي)رياليون ميل 39,430,256(ها شركتدولت ،

مي 44,181,554به 1392 سال در لايحه بودجه كـل اعتبـارات بدين ترتيب نسـبت. رسد ميليون ريال

و توسعه دولتي اختصاص رقم يافته به تحقيق و به  رسـد درصـد مـي6/0به كل بودجه افزايش يافته

رقم در لايحه بودجه سال گذشته( ).بودمحاسبه شده78/0اين

و توسـعه 1392هاي متفرقه، در سال به همين ترتيب با درنظر گرفتن رديف نسبت اعتبـارات تحقيـق

مي60/0به توليد ناخالص داخلي به  رقم در لايحه بودجه سال گذشته(رسد درصد محاسـبه65/0اين

.خلاصه نتايج نشان داده شده است6در جدول.)شده بود

و دولتيت اعتبارات پژوهشي خلاصه نتايج نسب.6جدول  1392براي سال GDPبه بودجه

 شرح
اعتبارات درصد

 بودجهكلبه پژوهشي

دولتي اعتبارات پژوهشيكل درصد

)GDP(به توليد ناخالص داخلي

61/1421/0 دولت

و مؤسسـات هاي دولتي، بانـك شركت+ دولت هـا

 انتفاعي
54/0536/0

و هاي دولتي، بانـك شركت+ دولت مؤسسـات هـا

 هاي متفرقه رديف+ انتفاعي
605/06/0

 اعتبارات دستگاهي.2-2-1

و آن بررسي اين اعتبارات بـه تفكيـككرتوان تحليل اعتبارات پژوهشي را از ديدگاه ديگري نيز مي د

و همچنين بررسـي بودجـه پژوهشـي شـركت هاي مصرف دستگاه و كننده دولتـي بـه مؤسسـات هـا

و تفكيك اين شركت .است مؤسساتها

در بودجهاي اعتبارات برنامه)الف  كننده هاي اصلي مصرف به تفكيك دستگاهپژوهش

و پژوهش كشور نشان داده شـده اسـت جمع سهم بخش7در جدول . هاي اصلي از اعتبارات تحقيق

و وزارت بهداشـت لازم به يادآوري است كه بودجـه پژوهشـي دانشـگاه هـا در سـهم وزارت علـوم

ش . ده استمحاسبه

و مشـاهده مـي6نمـودارو7با توجه به جـدول و فنـاوري شـود كـه وزارت علـوم، تحقيقـات

و توسـعه كشـور را بـه36هاي مربوطـه بـا دانشگاه خـود درصـد، بيشـترين حجـم بودجـه تحقيـق

. اختصاص داده است
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و توسعه در بخش.7جدول  1392سال هاي اصلي در لايحه بودجه مقايسه حجم اعتبارات تحقيق

)ميليون ريال(
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�8(��� 0�5�� � � f�D� ���*� =;O,>P; ;

1�K�!� �A�! �5>,>Q;,O<; :=

 044*519,:14,01 جمع كل

سـبب اين موضوع. هاي متولي برنامه با جمع كل اعتبار آن برنامه اختلاف دارد ها، جمع اعتبارات دستگاه در مورد برخي از برنامه*

.اختلاف داشته باشد)1جدول(اي با جمع برنامه)7جدول(شده است جمع دستگاهي 

و توسعه سهم درصدي اعتبارات دستگاه.6نمودار  ها از كل اعتبارات مرتبط با تحقيق

و مؤسسات انتفاعي وابسته بـه دولـت هاي دولتي، بانك پژوهشي شركتهاي بودجه)ب بـه ها

ش و ركتتفكيك ت مؤسساتها  كننده مينأاصلي

و بانك، شركت8 در جدول و مؤسسات انتفاعي يكيي كه بيشها هاي دولتي از از بودجـهكلدرصد

و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت هاي دولتي، بانك شركتپژوهشي  پـنج ميليـاردو يعني هشتادها

بهريال)000,000,000,85( مي را يع خود اختصاص و ني شركتدهند، ي كه هزينـه امـور مؤسساتها
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نحوه توزيـع نيز،7در نمودار. است ارائه شده است نيم ميليارد تومانو هشت پژوهشي آنها بيش از

و بانك شركتهاي پژوهشي بين بودجه و مؤسسات انتفاعي .نشان داده شده استها هاي دولتي

��"�D.�(�F ����� )��� G����� ��H 	 ����I� � �H����� ��67 
� ���� �� ����	� �
�J�� ��� 0135 

)ميليون ريال(

رديف
 شماره

 بندي طبقه
 هزينه پژوهشي نام شركت

 سهم از كل بودجه

ها پژوهشي شركت

)درصد(

:�;Q>PP f�D� rA�R@ 4��*�! >,:=�,P:> Q/H:

�;PP>PP 4��A� rA�R@ 0*�!(� � n��Ls 4��*�! >;H,<=P Q/H

;��:PPP 7�2�.��(, %)t�� 'FF\,����(;;>,PPP P/Q

Q�;:>PP 
�##+� 0*�##!(� � �+##!(, 4��*�##!�4��##A� '��##+� rA�R##@ � 4

)'FF\,����(
�<>,OPP >/;

>�>Q>PP 4��A� 'A�).a�(5 rA�R@ '�� ! %7�2)� @(�PP,PPP Q/�

H�<�<PP '�(R� u��a *�s r)�j� %7�2 :>H,H�P </:

O�<>;:P 'A�(5 rA�R@ 4��*�! vTL� 0�5��.� :>P,PPP =/:

=�<>;HP u�9 'A�(5 rA�R@ %7�2 ::>,;=: Q/:

<;P:>PP 0��(��A�� � ���R� 4��*�! :P>,HO< ;/:

:P ..... w��� �5)� 0X7�� w��� Y��2='�&�� w���(==,HO> :/:

:: .... %7�2 �A�! 4��*�! "�5 ��L!m� � �5 :,�OO,<P: P/:H

 100 8,443,951 جمع كل

اسـت،8در جـدول كننده اصلي بودجه كشوري تأمينها عدم حضور شركت، مهمازجمله نكات

ازجملـه ايـن. ها باشد گذاري آنها در امور پژوهشي نيز بيشتر از ساير شركت سرمايهرود انتظار مي

مي شركت به ها هـاي هاي اصلي زيرمجموعه وزارت نفت اشاره كـرد كـه داراي ظرفيـت شركت توان

و رقابت در عرصه منطقهبس و بين يار توليد .هستندالمللي اي

هاي ملـي ميليارد ريال بودجه پژوهش براي شركت40و20،70،25تخصيص ارقامي همچون

و پخش فرآورده كم نفت، حفاري، پالايش و صنايع پتروشيمي، نشان از توجهي به نخستين هاي نفتي

و فرآو هاي پژوهشي در صـنعت افزايش بودجه.هاي نفتي دارددهمنبع كسب درآمد كشور يعني نفت

و صنعتگران داخلي، در زمـاني كـه حلقـه  و توجه بيشتر به توانمندسازي پژوهشگران، فناوران نفت

و فشار كشورهاي ديگر بر اين صنعت راهبردي كشورمان روز به روز تنـگ تحريم شـود، تـر مـي ها

كه. بسيار حياتي است و گاز ازجمله اولويتبايد در نظر داشت در پژوهش در حوزه نفت هاي اصلي

.باشد نقشه جامع علمي كشور نيز مي

هاي دولتي است كـه نكته قابل توجه ديگر عدم تخصيص بودجه كافي براي امور پژوهشي بانك
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رقم حدود كه يكي از آنهـا بانـك1بانك دولتي ايران9ميليارد ريال براي88با مشاهده ارقام جدول،

.اي جاي تأمل دارد مركزي كشورمان است، تا اندازه

در سهم شركت.7 نمودار  هاي پژوهشي تخصيص بودجه هاي دولتي

و فناوري.2  ساير اعتبارات علم

 بخـشدو بـه كلـي طـور بـه فناوريوعلم حوزه اعتبارات گزارش،ايندرلازم به يادآوري است كه

و نوآوري اعتبارات برنامهوهتوسعو تحقيق اعتبارات  تقسيم) R&Dغير(هاي توسعه علم، فناوري

و نـوآوري كـه اساسـاً اعتبارات برنامـه. است شده و بـه توسـعه علـم هـاي توسـعه علـم، فنـاوري

 شـوند بـراي صـرف پـژوهش نمـي مسـتقيماً امـا،و نـوآوري مربـوط هسـتند فناوريسازي تجاري

و توسـعهدر ايـن اعتبـارات. ارائـه شـده اسـت9در جدول 1392تا 1388 هاي سال بودجـه تحقيـق

.محاسبه نشده است

:.w��� �+, �+!(, � w��� %La "�����@ �+!(, "�x! "4�+� � %+R@ "'T� "JpL� "0*���67 "0X7�� 0�5�4.
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و نوآورياي اعتبارات برنامه.9 جدول و توسعه محاسبه(توسعه علم، فناوري كه در بودجه تحقيق

ها به تفكيك برنامه 1391تا لايحه بودجه سال 1388از قانون بودجه سال) نشده است

)ميليون ريال(

"- ������ 0130 0135 )��67(
به 1392درصد تغيير در لايحه

 1391قانون

�
��/K � A*
 <LK 

:P>P=����/� � y��(g �������!� 0�/,�� � JA��, ������ 49,035 70,644 44

:P>::zTj� *� '65�`a � ')T� '���.�6a ������ 65,787 62,093 05/0-

:P>:>JD �+!(, ������ 'RA�DZ H:;,;�HO�O,==Q :</P
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:P>:<������ 0���RD '��A��*�� 0XA� P�>,PPP ^
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:P>;�M��� 0�(�(� JA��, � 0��Z��s =>,OHO O;,�:< 15/0-

:P>;;0���RD � �T� ��6��� � Y��+, >PH,>H�>HH,;�� ::/P^

:P>;H��L� *� %A�)C �p�2 � 0*�! 0���RD � �T� 0*�! H�,>;P ><,:PP P>/P^

:P>;O��7 *� %A�)C ������ 'RA�DZ PP^

:P>QO0��p)5 *� %A�)C ������ 6��� 0�5%+R@ � 1�K =P,PPP =P,PPP P

:P>>;
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:P>>QJD �� w)7 ������ %7�2 � 'RA�DZ M��� 0�5 4�.R� :=P,PPP::P,PPP ;</P^
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 �$�J�� ��H 

>>PPPPbA�� �������� %9(� 0��(� 0�5 
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JA(� 0���RD 
130,80098,000 25/0
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و شكوفاييأت 1مين منابع صندوق نوآوري

مي9طور كه در جدول همان كمك ميليون ريال 000,750، 1392 سال شود در لايحه بودجه مشاهده

و شـكوفايي به افزايش سر هـاي مـوردي در قالـب اعتبـارات رديـف مايه دولت در صندوق نـوآوري

رقم در رديف. بيني شده است موقت پيش در هاي قوانين بودجه سال اين هاي گذشته صفر بـوده امـا

رقم قابل توجهي به اين امر اختصاص  مـاده واحـده»3-2«موجب بنـدبه: داده شده بودماده واحده

، مقـرر گرديـده بـود از محـل مـازاد ارز حاصـل از صـادرات نفـت خـام 1391 قانون بودجـه سـال 

ميليـون دلار بـراي وزارت علـوم، 500مين مصـارف صـدر بنـد مـذكور،أوميعانات گازي پس از تـ

و فناوري »2«بنـد»ح«همچنـين جـزء. صندوق نوآوري شكوفايي اختصـاص داده شـودـ تحقيقات

و ميعانـاتن 1390 سال ماده واحده قانون بودجه يز از محل افزايش درآمد حاصل از صادرات نفـت

و»1«گازي مازاد بر مبالغ مندرج در بند  و شـكوفايي يك ميليارد دلار بابت صندوق نوآوري قانون،

2.بوداختصاص داده هاي نوين فناوري

مي همان شود، رقمي كه در سال جاري بـراي ايـن صـندوق ديـده شـده طور كه به وضوح ديده

رقم سالاس و مقدار لازم براي تكميل سرمايهت بسيار كمتر از .اوليه اين صندوق استهاي گذشته

 اعتبارات حوزه پژوهشو فناوري سرجمع.3

و فناوري را مي رقم كل اعتبارات پژوهشي در لايحه بودجه كل اعتبارات پژوهش سـال توان از جمع

و نوآورياي برنامهاعتباراتبا) ميليون ريال 44,181,554( 1392 )R&Dغير( توسعه علم، فناوري

اعتبارات سرجمعبنابراين. دست آوردبه) ميليون ريال 4,057,026(ارائه شده است10كه در جدول

و فناوري در لايحه بودجه با 1391سال پژوهش .ميليون ريال 48,238,580برابر خواهد بود

مقانون حمايت از شركت)5(مطابق ماده.� و و تجاريسسات دانشؤها و اختراعات سازي نوآوري بنيان ،)1389 سال مصوب(ها

و كاربردي نمودن دانش فني سازي نوآوري منظور كمك به تجاري به و شكوفاسازي و اختراعات ، صندوقي تحت عنوان صندوق ...ها

و شكوفايي وابسته به شوراي ت نوآوري و زير نظر رئيس شورا و فناوري ميأعالي علوم، تحقيقات منابع مالي صندوق. شود سيس

هيهاي دولت، اعتبارات مندرج در بودجه سال شامل كمك و سرمايهانه، و شركت رگونه كمك و حقوقي هاي گذاري اشخاص حقيقي

و شهرداري و تابع، نهادهاي عمومي غيردولتي و شركت وابسته مي ها و تابع مي بانك. باشد هاي وابسته توانند بخشي از منابع ها نيز

ت تبه. مين نمايندأتسهيلات موضوع صندوق ياد شده را دأمنظور ولت موظف است از سال سوم به بعد در مين منابع مالي صندوق،

همچنين در تبصره. از منابع بودجه عمومي خود را جهت كمك به اين صندوق در نظر بگيرد%)5/0(لايحه بودجه حداقل نيم درصد 

و شكوفايي به ميزان سي هزار ميليارد»2« ) 30،000،000،000،000(ماده مذكور، مقرر گشته است تا سرمايه اوليه صندوق نوآوري

تقسال از محل صندو ريال به تدريج حداكثر ظرف سه .مين گرددأتوسعه ملي يا حساب ذخيره ارزي

به.� به البته ت دلايل مختلف تأويژه به علت و سيس اين صندوق، در عمل رقم بسيار اندكي به اين صندوقأخير تصويب اساسنامه

.رسيده است
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ا اعتبارات برنامهبررسي.4  هاي نوينز توسعه فناوريهاي حمايت

و تحليل اعتبارات اختصاص يافته به حمايـت از توسـعه به در اين بخش و تجزيه بعضـي از بررسي

ا فناوري و فناوري هوافضا دار شامل زيست لويتوهاي نوين هـاي برنامـه ذيـل فناوري، فناوري نانو

.پردازيمميمرتبط اجرايي هايو برحسب دستگاهخاص حمايتي 

0O:.��6@ �
��/K 

و تحليل اعتبارات حمايتي اختصـاص يافتـه بـه حـوزه زيسـت به فنـاوري كشـور، رديـف منظور تجزيه

و فنـاوري«و»فناوري حمايت از توسعه زيست«بودجه دو برنامه  »هـاي نـوين حمايت از توسعه علـوم

مشـغول بـه فنـاوري در كشـور هاي مختلفي در حوزه زيسـت دستگاه اگرچه. در نظر گرفته شده است

عنوان مثال پژوهشكده بيوتكنولوژي جهاد كشـاورزي، انسـتيتو پاسـتور، پژوهشـگاهبه(فعاليت هستند 

و بانك، پارك رويان، زيست هـاي فنـاوري نـوين در فعاليـت دليل مشخص نبودن سـهم زيسـتبه...) ها

هاي ذكر شـده كه به برنامه ها تنها در صورتي هريك از آنان، به ناچار بودجه تعلق گرفته به اين دستگاه

.در بالا اختصاص يافته بوده مورد بررسي قرار گرفته است

را بودجـه اختصـاص يافتـه بـه توسـعه زيسـت10جدول و براسـاس فنـاوري ايـن دو برنامـه

در دستگاه مي هاي سالهاي مربوط به آن .دهد مختلف نشان

فنـاوري مشـاهده در بودجه توسـعه زيسـت 1391تا 1387هاي با وجود روند كاهشي كه در طي سال

و بيش از دو برابر شده است 1392شود در سال مي حـال مقـدار با اين. اين بودجه افزايش قابل توجهي يافته

فنـاوري جمهـوري اسـلامي ايـران بـراي اجـراي برنامـه آن باز هم در مقايسه با آنچه در سند ملـي زيسـت 

در در اين سند براي اجراي برنامـه زيسـت. فاصله دارد بيني شده بسيار فناوري پيش توسعه زيست فنـاوري

بينـي پـيش) ميليارد ريال در سال 4,692عبارتيبه(ميليارد ريال 23,460طول قانون برنامه پنجم توسعه مبلغ 

.از آن به امر پژوهش اختصاص يافته است) ميليارد ريال در سال 1,600(ميليارد ريال 8,000شده كه 
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برنامه برنامهكد دستگاهشرح
ريال(اعتبار )ميليون

1392سال1391سال1390سال1389سال1388سال1387سال

10538

از حمايت

توسعه

فناوريزيست

زيس توسعه 00000274,51فناوريتستاد

فناوري و علمي معاونت

جمهوررئيس
000569,109687,79000,80

زيست فارسپارك خليج 00000094,17فناوري

رياست 000,150000,138500,109000جمهورينهاد

000,150000,138500,109569,109687,79368,148جمع

10517

از حمايت

وت علوم وسعه

هايفناوري

نوين

فناوري و تحقيقات علوم �000,30446,27658,21112,10722,8904,8وزارت

00000652,13بانكزيست

فناوري علومپژوهشكده نوين هاي

ابن سيناپزشكي
00000242,12

سلولي 0000398,10تحقيقات

000,30446,27658,21112,10722,8196,45جمع

كل 000,180446,165158,131681,119409,88564,193جمع

برنامه� فناوري«بودجه و علوم توسعه از نوينحمايت سال»هاي طرحبه1391تا1387هايدر بودجه داراييعنوان تملك سرمايههاي مليهاي آزمايشگاه(اي شبكه تجهيز و تحقيقات پژتوسعه واحدهاي و وهشيها

است)بيوتكنولوژي گرفته تعلق فناوري و تحقيقات علوم، وزارت .به
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برحسـب»فنـاوري حمايـت از توسـعه زيسـت«تفكيك بودجـه مربـوط بـه برنامـه8در نمودار

بودجه مربوط به اجراي اين برنامه در اختيار 1389تا 1387هاي در فاصله سال. دستگاه آمده است

ا نهاد رياست معاونـت علمـي فنـاوري 1391و 1390هـاي در ادامـه در سـال. سـت جمهـوري بـوده

بودجه آن بـين 1392در سال. اجراي اين برنامه را برعهده گرفته است توزيع بودجه جمهور رياست

و پارك زيست سه دستگاه معاونت، ستاد توسعه زيست فنـاوري خلـيج فـارس توزيـع شـده فناوري

.ر بيشتر استاست كه سهم معاونت از دو دستگاه ديگ
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هاي خاص، متمركز كردن مديريت هدف از ايجاد ستادهاي توسعه فناوري در هريك از فناوري

يك نظام منسجم براي سياست كلان آن فناوري با و گذاري، برنامهايجاد و ريـزي، پشـتيباني نظـارت

دهـد كـه بودجـه نشـان مـي 1392اما توزيع بودجه حوزه زيست فناوري در سال. باشد ارزيابي مي

هـاي همـاهنگي فعاليـت فناوري با هدف ايجـاد ايـن سـتاد كـه يافته به ستاد توسعه زيست اختصاص

.همراستا نيست فناوري كشور است زيست

مي ستاد توسعه زيست و سازمانبايست بتواند با ايجا فناوري هاي دولتيد هماهنگي بين نهادها

. فناوري بهبود بخشدو خصوصي درگير با اين حوزه نقش خود را در مديريت كلان زيست

WOX.���� �
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را هـاي فعـال در بخـش نـانو توسعه فناوري نانو به دسـتگاه براييافته بودجه اختصاص11جدول

و فنـاوري«و»وري نـانو حمايت از توسعه فنـا«هاي اساس برنامهبر هـاي حمايـت از توسـعه علـوم

مي 1392ـ 1387هاي در فاصله سال»نوين .دهد نشان
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و جمع كل بودجه مربوط به برنامه همچنين بودجه هريك از برنامه با ها هاي اختصاصي مرتبط

عه ايـن گـذاري دولـت در توسـ آمده است بيانگر روند رو به رشـد سـرمايه9نانوفناوري در نمودار 

در ايـن امـر بـي. هاي گذشته تاكنون بوده است فناوري در طي سال شـك يكـي از عوامـل تأثيرگـذار

و حركت به سمت تحقـق اهـدافي اسـت كـه در سـند برنامهنسبي موفقيت  راهبـرد«هاي توسعه نانو

.در نظر گرفته شده است»آينده توسعه فناوري نانو
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برنامه برنامهكد دستگاهشرح
اعتبار

1392سال1391سال1390سال1389سال1388سال1387سال

10539
توسعه از حمايت

نانوفناوري هاي

نانو فناوري توسعه 00000885,438ستاد

رئيس فناوري و علمي 000482,60375,460000,50جمهورمعاونت

رياست 000,160586,169000,161950,36000جمهورينهاد

000,160586,169000,161432,421375,460885,488جمع

10517
علوم توسعه از حمايت

فناوري نوينو �هاي

رياست 000,70600,57945,54972,4800جمهورينهاد

رئيس فناوري علمي 0000681,630جمهورمعاونت

نانو فناوري توسعه 00000444,62ستاد

000,70600,57945,54972,48681,63444,62جمع

كل 000,230186,227945,215404,470056,524329,551جمع

برنامه� علو«بودجه توسعه از فناوريحمايت و نوينم سال»هاي طرحبه1391ـ1387هايدر بودجه داراييعنوان تملك سرمايههاي مليهاي نانو(اي فناوري رياست)توسعه نهاد فناوريبه علمي معاونت و جمهوري

سالجمهوريسئر در است1392و گرفته تعلق نانو فناوري توسعه ستاد .به
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هـاي بـه دسـتگاه»حمايـت از توسـعه فنـاوري نـانو« به برنامـه نحوه تخصيص بودجه مربوط

مي9مختلف كه در نمودار  تـا 1387هـاي اجراي اين برنامـه در سـال اعتبارات دهد آمده است نشان

ميجمهوري نهاد رياستاز طريق 1389 و نهـاد رياسـت 1390در سـال. استشده توزيع جمهـوري

ر اند كـه اجراي اين برنامه را برعهده داشتهتوزيع بودجه كاً جمهور مشتريسئمعاونت علمي فناوري

ايـن برنامـه كـاملاً بـه معاونـت 1391در سـال. جمهوري بيشتر بوده است البته بودجه نهاد رياست

ر و در ادامه با در نظر گرفتن رديـف بودجـه جـدا بـراييسئعلمي فناوري جمهور واگذار شده است

و نهاد توسـعه فنـاوري نـانو قـرار آن مستقيماً در اختيار بودجه ستاد توسعه فناوري نانو معاونت

تمركز بودجه مربـوط. داده شده است كه سهم ستاد نانو به طرز چشمگيري بيشتر از معاونت است

و هـدايت به توسعه فناوري نانو در ستاد متولي اين امر كه طبيعتاً با تمركز مـديريت، برنامـه  ريـزي

در كشور توسط اين نهاد همراه خواهد بود نيز يكي ديگـر از دلايـل موفقيـت هاي توسعه نانو برنامه

. باشد نسبي عملكرد ستاد نانو در مقايسه با ديگر ستادهاي مشابه مي

 برحسب دستگاه»نانو حمايت از توسعه فناوري«توزيع بودجه برنامه.9نمودار
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از«دو برنامـه براسـاس يافته بـه توسـعه فنـاوري هوافضـااصبودجه اختص12در جدول حمايـت

و كاربردهـاي فضـايي«و برنامه»توسعه فناوري هوا فضا هـاي متـوليو دسـتگاه»توسعه فناوري

و هـايي كـه در رديـف همچنـين برنامـه. هاي مختلف آمده اسـت اجراي آن در طي سال هـاي متفرقـه

.اند نيز به جمع كل بودجه اضافه شده است موردي بودجه مشمول حمايت واقع شده
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اختصاص.12جدول توسعهبودجه به دستگاهيافته و برنامه براساس هوافضا سالفناوري طي در آن اجراي متولي مختلفهاي ريال(هاي )ميليون

برنامه برنامهكد دستگاهشرح
اعتبار

1392سال1391سال1390سال1389سال1388سال1387سال

10546
توسعه از حمايت

هوافضافناوري هاي

فناوري و تحقيقات علوم 15,42618,52319,086000وزارت

فناوري و علمي معاونت

جمهوررئيس
00060,00060,00065,000

رياست 50,00040,00050,00036,00019,5000جمهورينهاد

ايران فضايي 00000154,822پژوهشگاه

65,42658,52369,08696,00079,500219,822جمع

40821
و فناوري توسعه

فضايي كاربردهاي

رياست 00042,667254,3840جمهورينهاد

ايران فضايي 48,61652,72740,6370050,346سازمان

فضايي 00000230,642پژوهشگاه

48,61687,20740,63742,667254,384280,988جمع

هايرديف

متفرقه

ايرانفضاييهايفعاليتهزينه فضايي 40,00020,00020,00020,00020,00040,000سازمان

كاربردهايوفناوريتوسعه

فضايي
ايران فضايي 360,000495,000839,148693,210730,0000سازمان

فضا به انسان ايراناعزام فضايي 000001,453,000سازمان

400,000515,000859,148713,210750,0001,493,000جمع

كل 514,042660,730968,871851,8771160,3841,928,810جمع
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و بودجه هر هـاي دهـد برنامـه فضا نشان مـي هاي مرتبط با فناوري هوايك از برنامه بودجه كل

ه حال بودجه كل بر اثر رديف بودجـه متفرقـه كـه با اين. ستندثابت با افزايش تدريجي بودجه روبرو

و كاربردهاي فضايي اختصاص يافته اسـت بـا رشـد سـريعي در طي اين سال ها به توسعه فناوري

ميليـون ريـال بـه 1,453,000با اختصـاص بودجـه 1392اين افزايش در سال. درحال افزايش است

.ميزان خود رسيده است به حداكثر،»اعزام انسان به فضا«برنامه 

بــه»هــاي هوافضــا حمايــت از توســعه فنــاوري« نحــوه تخصــيص بودجــه مربــوط بــه برنامــه

مي10هاي مختلف در نمودار دستگاه برعهـده 1389و 1388هـاي اين برنامه در سـال كه دهد نشان

و در سـال  و نهاد رياست جمهوري و برعهـده معاونـت علمـي فنـاور 1391و 1390وزارت علوم ي

و معاونـت علمـي فنـاوري 1392در سال. جمهوري بوده است نهاد رياست پژوهشگاه فضايي ايران

آن جمهوريسئر .هستندمتولي

 برحسب دستگاه»هاي هوافضا حمايت از توسعه فناوري«توزيع بودجه برنامه.10نمودار
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در يافته به توسـعه فنـاوري ميزان كل بودجه تخصيص11نمودار و هوافضـا را هـاي زيسـتي، نـانو

مي 1392تا 1387هاي سال هـاي گونه كه از نمودار مشخص است اگرچـه در سـال همان. دهد نشان

تعلـق) بجـز فنـاوري هوافضـا(يكساني بـه آنهـا ها در كشور بودجه تقريباً اوليه توسعه اين فناوري

داري بـااطـور معنـ هـاي اخيـر بـه يافته به توسعه نـانو در سـال اما بودجه تخصيص،گرفته است مي
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و با درك ضرورت سرمايه زيست و توسـعه ايـن حـوزه بـا فناوري تفاوت داشته گـذاري در تحقيـق

مي. روند افزايشي روبرو بوده است هـاي توان در موفقيـت نسـبي اجـراي سياسـت نتيجه اين امر را

ميبه. توسعه نانو در كشور توسط ستاد نانو مشاهده كرد و ضـرورت نظر رسد با توجه به اهميـت

و اولويت توسعه ديگر فناوري در هاي نوين اسناد بالادستي ازجمله نقشه جـامع علمـي دار كشور كه

دسـتيابي بـه رونـد رو بـه رشـد در ايـن)ريفنـاو ازجمله زيسـت(اند كشور مورد توجه قرار گرفته

مي فناوري و سرمايه همانند آنچه در حوزه نانو ديده گذاري بيشـتري از طـرف شود نيازمند حمايت

بودجه توسعه فناوري هوافضا از ابتدا تاكنون با فاصله زيـادي از دو فنـاوري ديگـر. باشد دولت مي

و پرتاب ماهواره امي. درحال افزايش است و اعزام نخستين ميمون فضانورد ايراني ساخت د به فضا

. گذاري براي توسعه اين فناوري باشد تواند از دستاوردهاي سرمايه مي

و هوافضا هاي اختصاصي مرتبط به فناوري مقايسه بودجه كل برنامه.11نمودار  هاي زيستي، نانو

علمي دار نوين نشان مقايسه اعتبارات سه فناوري اولويت رغم افزايش رشد بودجه اينيدهد كه

و رشد فناوري هوافضا در بالاترين سطح، فناوري و مقدار مطلق ها، شيب رشد آنها يكسان نيست

و فناوري زيستي در مرتبه پايين . تري قرار دارد فناوري نانو در حد متوسط

دبه بنابراين با توجه و لزوم توجه به اقتصاد و اقتصاد انشمقتضيات جديد كشور بنيان

ا .دكرهاي مختلف فناوري نوين تأمل بيشتري بندي حوزه لويتومقاومتي بايد در مورد



____________________________________________________________�� 

و پيشنهادها جمع  بندي

افزايش داشته كمتر از دو درصد 1391و توسعه نسبت به سال تحقيقاي حجم اعتبارات برنامه.1

در ميانگين رشد ساليانه اعتبارات اين برنامه. است درصد بوده است كه نشان7/25سال اخير6 ها

هاي بسيار كمتر از ميانگين رشد در سال 1392 سال دهد نرخ رشد اين اعتبارات در لايحه بودجه مي

و نسبت به توليد ناخالص61/1نسبت اين اعتبارات به بودجه عمومي دولت. اخير است درصد

سا42/0داخلي  .ل گذشته كاهش يافته استدرصد است كه در هر دو مورد نسبت به

و توسعه.2 هاي رديف+ها اعتبارات پژوهشي شركت+اي اعتبارات برنامه(حجم كل اعتبارات تحقيق

 نسبتاين. درصد است1392،605/0، نسبت به كل بودجه سال 1392در لايحه بودجه سال) متفرقه

بهحجم كل اعتبارنسبت. درصد بود78/0در لايحه بودجه سال گذشته و توسعه توليد ات تحقيق

كاهش 1392درصد در لايحه بودجه سال6/0به 1391درصد در سال65/0ناخالص داخلي نيز از 

.يافته است

به.3 ريزي نمايد كه مقدار كل نسبت اي برنامه گونه در برنامه پنجم توسعه دولت موظف شده است

R&D بهGDP و غيردولتي(ه درصد افزايش يافت5/0ساليانه به ميزان و) مجموعاً در بخش دولتي

هاي همچنين در اين راستا بايد منابع پژوهشي در قالب برنامه. درصد برسد3تا پايان برنامه به

گذاري مستقيم بر افزايش سرمايه براي رسيدن به اين اهداف دولت بايد علاوه. خاص مشخص باشند

و توسعه ترغيب نمايدخود در پژوهش، بخش خصوصي را نيز به افزايش تح در. قيق با توجه به

و توسعه در بخش خصوصي، ارائه تصوير كاملي از هزينه هاي تحقيق دسترس نبودن آمار تحقيق

شددطور كه نشان پذير نيست، اما همانو توسعه در كشور امكان گذاري دولت در اين، سرمايهاده

و روند لازم حوزه نه تنها از افزايش لازم برخوردار نبوده بلكه به طور نسبي كاهش نيز داشته است

بر همچنين تكليف برنامه مبني. براي دستيابي به اين اهداف برنامه به هيچ وجه شكل نگرفته است

و فناوري در قانون بودجه امسال هاي خاص پژوهش از ساير برنامه تمايز برنامه علم هاي حوزه

ما به و تفكيك ميان .هاي مختلف آسان نيست هيت برنامهطور دقيق رعايت نشده است

و مؤسسات انتفاعي دولتي براي تخصيص حداقل نيم درصد از اعتبارات رغم تكليف شركتعلي.4 ها

،)علت استثنائات ذكر شده در اين لايحهبه(ماده واحده لايحه»78«خود به امور پژوهشي در بند 

آن شركت نسبت اعتبارات پژوهشي در نظر گرفته شده در بودجه اين و مؤسسات به كل بودجه ها ها

هاي گذشته براي كليه همچنين اين تكليف كه در سال. رسدهم نمي%)15/0( صدم درصد15به 

هاي دولتي محدود شده به شركت 1392 سال هاي اجرايي در نظر گرفته شده بود در لايحه دستگاه
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و نياز كشور به سرما. است بهيهلذا با در نظر گرفتن موارد فوق گذاري بسته در امور مربوط

و فناوري پيشنهاد مي :لايحه به شكل زير تغيير نمايد»78«گردد بند پژوهش

مكلفند)1386سالمصوب(قانون مديريت خدمات كشوري)5(هاي اجرايي موضوع مادهكليه دستگاه«

تا)1(حداقل و توسعه فناوري هزينه درصد از درآمد عملياتي خود را براي انجام امور)3(درصد پژوهشي

.»نمايند

و فعال.5 و شكوفايي در جهت اجراي با توجه به اهميت تأمين سرمايه اوليه سازي صندوق نوآوري

و مؤسسات دانش حمايت از شركت«قانوني  و تجاري ها و اختراعات سازي نوآوري بنيان و» ها

بع مالي بيشتري براي اين صندوق در نظر بنيان در كشور، لازم است تا منا تقويت اقتصاد دانش

.گرفته شود

مي اولويت هاي فناوريسه مورد از مقايسه اعتبارات.6 دهد كه عليرغم افزايش رشد دار نوين نشان

در بودجه اين فناوري و رشد فناوري هوافضا و مقدار مطلق ها، شيب رشد آنها يكسان نيست

بنابراين. تري قرار داردينو فناوري زيستي در مرتبه پاي بالاترين سطح، فناوري نانو در حد متوسط

دار هاي نوين اولويت الي كه مطرح است، اين است كه معيار تخصيص اعتبار به هريك از فناوريؤس

 چه بوده است؟ 



____________________________________________________________�� 

و مĤخذ  منابع

و توسـعه.1 نهادي، راهنمـاي فراسـكاتي، دسـتورالعمل يكسـان پيشـ)OECD(سازمان همكاري اقتصـادي

و توسعه  و توسـعه تجربـي براي ارزيابي فعاليت) OECD(سازمان همكاري اقتصادي ، 2002-هاي تحقيق

چ فريبا نيك: مترجم . 1384اپ مركز تحقيقات سياست علمي كشور، سير،

.1391تا 1386هاي قوانين بودجه سال.2

.قانون برنامه پنجم توسعه.3

مقانون حمايت از شركت.4 و و تجـاري بني ـسسات دانـشؤها و اختراعـات، مصـوب سـازي نـوآوري ان هـا

.مجلس شوراي اسلامي 30/8/1389

و فناوري، مركز پژوهش.23كل كشور، 1391گزارش بررسي لايحه بودجه سال.5 هـاي مجلـس، بخش پژوهش

.1390اسفندماه 

و فناوري رياست جمهوري در سال گزارش برنامه.6 و عملكرد معاونت علمي . 1388ها

و فناوري رياست1388درصد در سال1كرد قانون گزارش عمل.7 . جمهوري، معاونت علمي

جهدبونقانويياجرابطاضو»46« بند،1389لسادر نتفاعياتمؤسساو بانكها،شركتهادعملكر ارشگز.8

و فناوري رياست)%1نقانو(ركشو كل . جمهوري، معاونت علمي

جهدبونقانويياجرابطاضو»13« بند،1390لسادر نتفاعياتمؤسساو بانكها،شركتهادعملكر ارشگز.9

و فناوري رياست)%1نقانو(ركشو كل . جمهوري، معاونت علمي

.1392لايحه بودجه سال.10
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و فناوريب.41ورشكلك 1392لايحه بودجه سال بررسي:عنوان گزارش  خش پژوهش

و فناوريمطالعات:نام دفتر نو فناوريگروه( هاي نوين ارتباطات )هاي

و تدوين ،نيـا، مرتضـي براتـي نوري، پريسا عليزاده، سهيلا خردمند سروش قاضي سيد: كنندگان تهيه

 آستانه حسين رفوگر

 مهدي فقيهي:ناظر علمي

 العابديني، عسل دارايان، اكبر زينفاطمه علوي، پرستو اجاق: همكاران

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ــــــ: ويراستار تخصصي

 ــــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

و توسعه.1  تحقيق

 توليد ناخالص داخلي.2

 بودجه عمومي دولت.3

نوفناوري.4  هاي

 27/12/1391:خ انتشاريتار


