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كل كشور1392بررسي لايحه بودجه سال

 بخش آموزشو پرورش. 40

در مجلس شوراي اسلامي1392سالحه بودجهيلايپيشنهادي براي بررسيراهبردها

يهـا نسـبت بـه سـال 1392حه بودجـه سـاليلايبررسيو اثربخشييارآكيارتقايدر راستا
پ ميگذشته ويه نماكشوديشنهاد زيهاونيسيمكندگان نكر تمريمحترم به موارد :نديماز

هريقانونيشود مبنايبررس:يقانونيـ مبان و مصـارف در بودجـه در از يـك برآورد منـابع

 ست؟يچيو فرابخشيامور بخش

هزييتغـ هركيا مجموعه اعتباراتيآ:هانهير ن،كماننـد مسـ(يتخصصـيهـا از بخـش يـكه در

و حمل ) نه دسـتگاه(ف آن حوزهيانجام وظايشده است براينيبشيپ...) ونقل، آموزش، بهداشت
دليافك تغياست؟ هرييل چ از بخشيكرات اعتبارات نسبت به سال قبل در  يست؟ها

هريآثار تخص: آثاريـ بررس چ از بخشيكص اعتبارات به بهيها هز ست؟ ردكـنهيعنوان مثال با

پ نـد مان(يو فرابخشـيبخشـيها از حوزهيكهريها شده در بودجه، شاخصينيبشياعتبارات
وي، فرهنگ، امنيشاورزك تغ...) ت، آموزش، سلامت  رد؟كخواهنديرييچه

احكاحيدر بررس:ديجديـ عدم قانونگذار ايـديـجديه درصـدد قانونگـذاركـيامكام بودجه،

لاين دائمياصلاح قوان و همچنيدر پيحه هستند حذف شوند ازيجديشنهادهاين مجلس از ارائه د
مكن دست اجتنابيا . شور شودكيو حقوقينظام قانونيختگير انع از درهمند تا

رد ــ رد:يا بودجهيهافيعدم ورود به اصلاح يا بودجـهيهـافي ـمجلس از ورود بـه اصـلاح

رد به اكندكل قوه مجريه اجتنابيذيهافيخصوص ويت نظـارتين امر ناقض صلاحيه مجلـس
. قواست كيكنقض تف

ايدر نها: دولتتوسطياـ اعمال اصلاحات بودجه يه خـودش بـراكـنيايه، مجلـس بجـاكـنيت

هريراهبردهايار شود، با بررسكاصلاح لايحه بودجه دست به وياز امور بخشيكبودجه در
سي، ظرفيفرابخش 1.دياصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايلازم را برايو حقوقياسيت

و بودجـه مجلـ«براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش.1 و رويكردهـا:س مراجعـه 23012872شـماره مسلسـل» راهبردهـا
.شود

 چكيده

و پرورش نكات ذيل قابل توجه است 1392در لايحه بودجه سال :در حوزه آموزش

و درصـد6بـا،1392سـال بودجـه لايحـه مقايسـهازپرورش تغييرات هزينه عمومي آموزش

ميافزايش  .ثير افزايش حقوق مستمر معلمان بوده استأت تحت كه اين ميزان رشددهد نشان

نكتـه عنـوانبه 1392درصدي حقوق مستمر معلمان در لايحه بودجه سال2/31هرچند افزايش
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و فـداكار را هاي احتمال دغدغه،مثبت اين لايحه و دسـتمزد ايـن قشـر زحمـتكش مربوط بـه حقـوق

از9/47كاهشولي،دهدمي كاهش دردرصدي بخش ساير انجـام بسـياري،اين سال هزينه عمومي

وهاي از فعاليت و اداري آموزش .پرورش را با موانع جدي مواجه خواهد كرد كيفي

و پرورش كه به موجب قانون تأسيس هاي مستقل سازمانهاي حذف رديف وابسته به آموزش

و قـدرت سـبب تمركـز بيشـتر سـازماني 127500و تجميع آنها ذيل رديف بودجـه اند شده گرديـده

و تصميم،ريزي برنامه لازم به ذكر است اين.تابعه را تضعيف كرده استهاي گيري سازمان مديريت

مي اقدام اين امكان را به قـانون)79(دهد تا با استفاده از اختيارات قانوني مانند ماده دستگاه اجرايي

. مجموعه را در طول سال تغييـر دهـد هاي زير اعتبارات دستگاه،تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

داراي رديـف مسـتقل هـا دستگاه 1391شود در اين خصوص همانند قانون بودجه سال پيشنهاد مي

.شوند

و بخشها انتزاع برخي رديف و هاي وابسته به دستگاههايو زيرواحدها تابعه سبب پراكنـدگي

و ضمن اينكه مقايسهها ازهم گسيختگي در سازمان  1391سال قانون(و ارزيابي دو بودجه گرديده

و برنامه را دشوار) 1392سال لايحهو و نظارت دستگاه مربوط را بـا مشـكل نموده؛ مديريت ريزي

.مواجه كرده است

نسـبت بـه 1392سـال در هزينه عمومي لايحهسايردرصدي در كل اعتبار بخش9/47كاهش

راهاي ناهنجاري 1391قانون بودجه سال  :در ارقام اين بخش درپي داشته است زير

و پرورش درصد اعتبار اجراي9/57كاهشـ .سند تحول بنيادين آموزش

و پرورش استان اعتبار سازماندرصدي9/55كاهشـ .ها هاي آموزش

ت سازمان اعتباردرصدي4/41كاهشـ و .هاي مردمي وسعه مشاركتهاي مدارس غيردولتي

وادرصدي2/41كاهشـ .آموزان مناطق روستايي ذهاب دانش عتبار كمك به سرويس اياب

.ار كمك به صندوق ذخيره فرهنگياناعتبدرصدي2/41كاهشـ

ندرصدي9/33كاهشـ و تجهيز مدارس كشوراعتبار سازمان .وسازي، توسعه

.و پرورش استثنايي اعتبار سازمان آموزشدرصدي33كاهشـ

و پرورش رخانه شورايتبار دبياعدرصدي7/26كاهشـ .عالي آموزش

.آموزان مناطق محروم دانش...واعتبار يارانه دفترچه، تغذيه رايگان درصدي4/21كاهشـ

.نهضت سوادآموزي اعتباردرصدي9/15كاهشـ

و پرورش اعتباردرصدي7/15كاهشـ ).3جدول(پژوهشگاه مطالعات آموزش

و پـرورش از كـل اعتبـارات تملـك دارايـي يـي سـرمايه اعتبـارات تملـك دارا سـهم اي آمـوزش
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درحالي كه در قانون بودجـه سـال. درصد است83/0، 1392اي دولت در لايحه بودجه سال سرمايه

و مقـاوم. درصد بوده است21/3اين سهم 1391 سـازي البته اعتبارات مربوط به تخريب، بازسـازي

و اعتبـارات تملـك دارايـي سـرمايه ذيـل 1391مدارس در قـانون بودجـه سـال  اي وزارت آمـوزش

و پـرورش پرورش قرار داشت كه موجب بالا رفتن سهم اعتبـار تملـك دارايـي سـرمايه  اي آمـوزش

.بوده است

نكته قابل توجـه نسـبت بـه قـانون بودجـه سـال 1392هاي متفرقه لايحه بودجه سال در رديف

رد 1391 و افزوده شدن ايـن رديـف بـه رديـفيفحذف يارانه مسكن فرهنگيان از اين هـاي ذيـل ها

و پرورش است .وزارت آموزش

از نكته قابل توجه ديگر در رديف از50هاي متفرقه كاهش بيش درصـدي يارانـه شـير مـدارس

.است 1392نسبت به لايحه بودجه سال 1391قانون بودجه سال 

و گرمايشي و تجهيـز مـدارس عشـايري اعتبارات مربوط به تأمين تجهيزات سرمايشي مدارس

.هاي ويژه استاني قرار گرفته است در بخش طرح 1392در لايحه بودجه سال 

 مقدمه

و محققان اقتصاد آموزش نظريه علاوه براينكه3دنيسونو2ساخارو پولوس1،نظير شولتز،پردازان

بدر،كنندميتلقيگذاري هزينه براي آموزش را سرمايه كه نـرخ انده اين نتيجه رسيدهمطالعات خود

مثـل ابتـدايي بسـيار بيشـتر از سـطوح بـالاتر تـر در سـطوح پـايين گـذاري بازده حاصل از سرمايه

ب)متوسطه( .سيار بيشتر از آموزش عالي استو در متوسطه

را تري سودمندتر آن است كـه منـابع بيشـ،اقتصادي اين بدان معني است كه از نقطه نظر كاملاً

،وودهال(كنيم تا اينكه به گسترش آموزش عالي بپردازيم گذاري آموزش سرمايهتر پايين در سطوح

.)1994،ام

و پرورش با نفـر كارمنـد 948,223 شـامل(نفر كاركنان خـود 1,030,780كمكوزارت آموزش

 12,793,533 مسـئوليت تربيـت تعـداد)وظيفـه،التدريسحق،نفر قراردادي 82,557،و پيماني رسمي

و بزرگسال(آموز دانش در)در سن تحصيل و 118,456 را دايـر كـلاس درس 578,191 آموزشـگاه

.برعهده دارد

1. Scholtz , 1971. 
2. Psacharopoulos , 1973. 
3. Denison, 1960. 
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و آن 1392پرورش لايحه بودجه سال اين گزارش به بررسي اجمالي بخش آموزش و پرداخته

و با تعيين خـلأ 1391و ارقام مشابه قانون بودجه سالها را با شاخص مـالي هـاي احت مقايسه كرده

و مقـدورات پيشنهادهاي اجرايي را براي متناسب،در بودجه سازي بودجه اين دسـتگاه بـا امكانـات

و احكام اسناد فرادستي ارائه و اهداف .كندمي كشور

و فصل آموزش پرورشو آموزش اعتبارات مقايسه.1  از بودجه عمومي دولت

 از بودجه عمومي پرورشو آموزش اعتباراتسهم.1-1

و اعتبـار،دولـت 1392براساس ارقام مندرج در لايحه بودجه سالـ درپـرورش دسـتگاه آمـوزش

بر 1392سال كه ميليون ريال پيش 158,934,270 بالغ از27/8بيني شده بودجـه مصارفكل درصد

مي عمومي دولت و پـرورش 1391حالي كه در قانون بودجه سـالدر.شود را شامل سـهم آمـوزش

).2و1و نمودار1جدول(از كل مصارف بودجه عمومي دولت بوده است درصد73/9

و پـرورش معـادل سهم اعتبارات هزينه1392در لايحه بودجه سالـ ميليـارد 155,279 اي آمـوزش

را 1,215,046 اي دولت يعني درصد از كل اعتبارات هزينه78/12ريال است كه  تشـكيل ميليارد ريال

و پـرورش اعتبارات هزينه سهم 1391در سال. دهد مي درصـد از كـل اعتبـارات49/14اي آمـوزش

).2و1و نمودار1جدول(اي دولت بوده است هزينه

و پرورش در لايحـه بودجـه سـال هاي سرمايه اعتبارات تملك داراييـ ، بـه ميـزان 1392اي آموزش

دا83/0ميليارد ريال است كه حدود 3,097 اي دولـت هـاي سـرمايه راييدرصد از كل اعتبارات تملك

در سهم اعتبارات تملـك دارايـي سـرمايه. ميليارد ريال است 372,718يعني  و پـرورش اي آمـوزش

اي دولـت بـوده اسـت هاي سـرمايه رصد از كل اعتبارات تملك داراييد21/3د حدو1391قانون سال 

).2و1و نمودار1جدول(

و پـرورش اعتبار هزينهـ ميليـارد ريـال 557حـدود 1392در لايحـه سـال هاي اختصاصي آموزش

كه پيش در. هـاي اختصاصـي دولـت اسـت درصد اعتبارات هزينـه22/0بيني شده است درحـالي كـه

و پرورش معـادل 1391قانون بودجه سال  هـاي درصـد از كـل اعتبـارات هزينـه4/0، سهم آموزش

).2و1و نمودار1جدول(اختصاصي دولت بوده است
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لايحهدولتاعتباراتباپرورشوآموزشدستگاهاعتباراتمقايسه.1لجدو )ريالميليون(1391سالبودجهقانونبا1392سالبودجهدر

عنوان

عمومي هزينه

قانون سالدر

1391

عمومي هزينه

ساللايحه

1392

هزينه

در اختصاصي

سالقانون

1391

هزينه

اختصاصي

ساللايحه

1392

تملك

هايييدارا

درايسرمايه

سالقانون

1391

تملك

هايييدارا

ايسرمايه

ساللايحه

1392

اعتبارات جمع

قانون سالدر

1391

اعتبارات جمع

لايحه سالدر

1392

1,010,713,0421,215,046,552201,477,984252,046,092397,455,035372,718,0121,644,177,0611,920,690,945دولت
پرورشدستگاه و 146,433,122155,279,690800,500557,15012,776,1423,097,430160,009,764158,934,270آموزش

پــرورش و آمــوزش اعتبــارات سـهم

دولت به )درصد(نسبت
14.4912.780.400.223.210.839.738.27

1392سالدجهبولايحهدردولتاعتباراتازپرورشوآموزشاعتباراتسهم.1نمودار
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قانون1392سالبودجهلايحهدردولتاعتباراتازپرورشوآموزشوزارتاعتباراتسهم.2نمودار 1391سالبودجهو
)درصد(
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 آموزشو پرورش از فصل آموزشهاي اعتبارات برنامهسهم.2-1

اع1392لايحه بودجه سال فصل آموزشدر در بررسي اعتبارات هاي آمـوزش برنامهاي تبارات هزينه، سهم

ب36/70عدد اين فصلايو پرورش از كل اعتبارات هزينه مقايسه اين شاخص در قـانون.دست آمدهدرصد

را25/68عدد 1391بودجه سال  .)2جدول(درصد افزايش داشته است2دهد كه حدودمي نشان درصد

 آموزش فصلاز آموزش وزارتيها برنامهاي هزينه اعتبارات مقايسه.2جدول

 1392با قانون بودجه سال 1391در لايحه بودجه سال

 1392 سال لايحه 1391 سال قانون موضوع
 218,660,597 203,252,639 فصل آموزش

و پرورش  153,858,005 138,722,274 آموزش
و پرورش  70.36 68.25 درصد سهم آموزش

ودر 1392بررسي لايحه بودجه سال.2  پرورش بخش آموزش

 بررسي ساختاري.1-2

حـالي كـهدر. رديف ارائه شده اسـت7در 1391اعتبارات دستگاه آموزشو پرورش در قانون بودجه سال

در 1392قانون بودجه سال در  تابعـه آمـده هاي رديف بدون قيد كد مستقل سازمان18اعتبارات اين دستگاه

هـاي اجرايـي داراي اساسـنامه مصـوب مجلـس يـا ديف آن دسـتگاهر7رديف تعداد18بين اين است كه از

و شامل :)4و3جداول(هاي ذيل هستند دستگاه قانون تأسيس با رديفو بودجه مستقل هستند

وـ ،)127500( پرورش وزارت آموزش

و برنامهـ ،)127504(ريزي آموزشي سازمان پژوهش

و سازمان نوسازي،ـ كش توسعه ،)127600(ورتجهيز مدارس

وـ ،)127800(پرورش استثنايي سازمان آموزش

،)127750(دانشگاه ويژه فرهنگيانـ

،)128000( نهضت سوادآموزيـ

و نوجوانـانـ رديـف11.باشـند مـي)284000( شركت سهامي كانون پرورش فكري كودكـان

كدهاي بعدي رديف :موارد زير است مستقل شامل بدون

شـ ودبيرخانه ،پرورش وراي عالي آموزش

و توسـعه مشـاركتـ كـه هـردو داراي قـانون تأسـيس(مردمـي هـاي سازمان مدارس دولتـي
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،)مصوب مجلس هستند

وهاي سازمانـ ،پرورش استاني آموزش

وـ ،پرورش اجراي سند تحول بنيادين آموزش

،يارانه مسكن فرهنگيانـ

،كمك به صندوق ذخيره فرهنگيانـ

و ذهابكمـ ،مناطق روستايي آموزان دانشك به سرويس اياب

و امور رفاهيـ ،مناطق محروم آموزان دانشيارانه دفترچه تغذيه رايگان

،درسيهاي كمك به تأمين بخشي از بهاي تمام شده كتابـ

وـ ،پرورش پژوهشگاه مطالعات آموزش

.)4و3جداول( دانشگاه شهيد رجاييـ

پژ سازمان و برنامههاي و تجهيـز مـدارس)127504(ريزي آموزشي وهش ، نوسـازي توسـعه

و پرورش استثنايي) 127600(كشور و دانشـگاه) 128000(، نهضت سوادآموزي)127800(آموزش

داراي رديـف اعتبـاري بـوده كـه در لايحـه 1391در قانون بودجـه سـال) 127750(ويژه فرهنگيان

و ذيـل رديـف هـاي اعتبــار، رديـف 1392سـال بودجـه  و) 127500(ي آنهـا حـذف وزارت آمــوزش

.)4و3جداول(اند پرورش قرار گرفته

تـ7رديف 1392سال در لايحه بودجه مين بخشـي از بهـاي تمـام شـدهأ، تحت عنوان كمك بـه

و رديف كتاب و رديـف8هاي درسي تحـت عنـوان شـركت18تحت عنوان يارانه مسـكن فرهنگيـان

ف و نوجوانـان، ذيـل كـد سهامي كانون پرورش و 127500كـري كودكـان دسـتگاه وزارت آمـوزش

جـزء اعتبـارات8رديـف 1391سـال در صـورتي كـه در قـانون بودجـه. پرورش اضافه شده است

و نوجوانـان بـا كـد رديـف رديف و كانون پرورش فكـري كودكـان  284000هاي متفرقه بوده است

ا و پرورش وجود داشته .ستمستقل از وزارت آموزش

و هـاي آموزشي از محل فروش كتاب ريزي برنامهانتزاع بخشي از درآمدهاي سازمان پژوهش

و تحـت عنـوان درسي در قالب كمـك بـه تـأمين بخشـي از بهـاي تمـام شـده«:تخفيف قيمت كتـاب

و 127500قرار گرفتن آن ذيل رديفو»درسيهاي كتاب  شـود مـي پـرورش سـبب وزارت آمـوزش

آن تصميم،ريزي امهبرن،وظايف مديريت و نظارت بر نحـوه مصـرف ايـن اعتبـار از مسـئولان گيري

اين گزارش به همان ترتيـب ارائـه3و نمودار3البته اعتبار اين كمك در جداول.سازمان سلب شود

و 1392سال شده در لايحه  بـه سـرجمع اعتبـارات4و نمـودار4در جـدول به شـكل واقعـي آمـده

و  .آموزشي اضافه شده است ريزيمهبرناسازمان پژوهش
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دستگاهتغييراتدرصد.3نمودار پرورشو آموزشو وزارت اعتبارات 1391سالقانونبا1392سالبودجهلايحهدروابستههايجمع
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بودجهبراساسرديف(1391سالقانونبا1392سالبودجهلايحهمصارفكلجمعتغييراتدرصد.3نمودار قانون )1391سالهاي
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دستگاهمستقلكدبراساس1392سالبودجهلايحهبا1391سالبودجهقانوندرآنتابعههايسازمانوپرورشوآموزشوزارتاعتباراتمقايسه.4جدول
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پرورشوكلجمعتغييراتدرصد.4نمودار آموزشو وزارت سالوابستههايدستگاهاعتبارات لايحه در 1391سالبودجهقانونبا1392آن

پرورشوآموزشوزارت كل) ) پرورشوآموزشوزارت ستاد) )
برنامهريزيوپژوهشسازمان

آموزشي
فرهنگيانويژهدانشگاه

پرورشوآموزشسازمان
استثنايي

سوادآموزينهضت
تجهيزوتوسعه،نوسازيسازمان

كشورمدارس
پرورشكانونسهاميشركت
نوجوانانوكودكانفكري

كلمصارف -0.7 6.1 12.5 -4.1 -11.5 -15.5 -83.3 6
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اي بررسي اعتبارات هزينه.2-2

 دستگاه آموزشو پرورشايت هزينهبررسي اعتبارا.1-2-2

و پرورش در لايحـه ميليـون 158,934,270 مبلـغ 1392سـال اعتبارات كل مصارف وزارت آموزش

صـرفنظر.درصد كاهش داشته است7/0، به ميزان 1391كه نسبت به قانون بودجه سال استريال 

و مـدارس،نوسـازي(از اعتبـارات سـه سـازماناي از تغييرات ناشي از انتقال بخش عمده پـژوهش

 سـال نسـبت بـه قـانون 1392 سال بيشترين درصد كاهش اعتبارات لايحه،به محل ديگر)غيردولتي

وهاي در اعتبارات رديف 1391 بـا پرورش مربوط به اجراي سند تحول بنيـادين وابسته به آموزش

).5و3،4و نمودارهاي3جدول(درصد كاهش است9/57

و پرورش درلايحه بودجه سالهسهم اعتبارات هزين  155,279,690 مبلغ 1392عمومي آموزش

درصـد افـزايش6به ميـزان 1391كه نسبت به قانون بودجه سال شده است بيني پيشميليون ريال

و.)6و نمودار3جدول(يافته است   ريـزي برنامهبيشترين تغييرات مثبت مربوط به سازمان پژوهش

افز8/13آموزشي با و بيشترين تغييرات منفي آن مربوط به سازمان آموزش وپـرورش درصد ايش

هرچند كه بخشي از اعتبار اين سازمان نيـز بـه محـل ديگـر انتقـال،درصد كاهش8/31استثنايي با 

.)6 نمودارو5جدول(يافته است 

درصـد9/47، بـه ميـزان 1392 سـال هـاي عمـومي لايحـه در بخش هزينه سايرسهم اعتبارات

و مزاياي مستمر به ميزان كاه و متقابلاً حقوق كـه،در صد افزايش داشته اسـت2/31ش يافته است

و مزاياي مستمر در قالب بند،قوت لايحه است نقطه هرچند اين موضوع »و«با اين حال چون حقوق

و دارايـي اسـت مي و در اختيـار وزارت اقتصـاد وو بيشـترين مـانور بـراي باشد پويـايي آمـوزش

لذا كسر شديد اعتبـارات در قسـمت سـاير، باعـث افـت،رش متكي به اعتبارات بخش ساير استپرو

مكم،تحقيقاتيهاي كاهش فعاليت،كيفيهاي برنامه و نتيجتاً كاهش كنترل موريتأشدن و،ها نظـارت

و هزينههاي اخلال در پرداخت هزينه،ها بازرسي نحوه اجراي برنامه و گاز و برق ي مصـرف هاي آب

شد...و ).5و نمودار4و3جداول( خواهد

در طـول برنامـه سـهم)19(ماده»ب«كه براساس بند درحالي قانون برنامـه پـنجم بايـد

در لايحه دولت رخ نداده است،پرسنلي به پرسنلي افزايش يابد اعتبارات غير .اين اتفاق

 15/557بـه 1391جـه سـال ميليـارد ريـال در قـانون بود 5/800اعتبار هزينـه اختصاصـي از

بجز.درصدي است4/30دهنده كاهش تنزل يافته كه نشان 1392ميليارد ريال در لايحه بودجه سال

و درصد افـزايش6/37اش به ميزان پرورش استثنايي كه اعتبار هزينه اختصاصي سازمان آموزش

ســازمان مثــل نهضــت(وده داراي كــد مســتقل بودجــه يــا تغييــرات آنهــا صــفر بــهــاي داشــته بقيــه
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و كـانون پـرورش،سوادآموزي از)سازمان نوسازي 5/44تـا)سـازمان پـژوهش( درصـد7/2يـا

.)6و نمودار4جدول(دهدمي كاهش را نشان)حوزه ستادي(درصد

و پـرورش اعتبارات استاني سازمان و پرورش كه بخش عمده اعتبـارات آمـوزش هاي آموزش

ميليارد ريال بـرآورد شـده اسـت كـه 147,156حدود 1392سال شود در لايحه بودجه را شامل مي

و پـرورش كـه  درصـد6/92ميليـارد ريـال اسـت 158,934نسبت بـه سـرجمع اعتبـارات آمـوزش

درصدي را داشته كه افزايش1/86سهم 1391نسبت در قانون سال اين. دهد اعتبارات را تشكيل مي

سه درصدي آن حاكي از آنست كه هرسال5/6 و مـيم ساير اعتبارات كاستهاز و شـود بـه حقـوق

).3جدول(شودمي مزايا اضافه

از كـل اعتبـارات هـاي آمـوزشو پـرورش اسـتاني بخش هزينه عمومي سـازمان سهم اعتبارات

و پرورش در لايحه بودجه درواقع سـهم اعتبـارات. استدرصد95به ميزان 1392 سال وزارت آموزش

 درصد از كل اعتبارات بخش هزينـه عمـومي لايحـه5شو پرورش به ميزان رديف ديگر وزارت آموز 17

هـاي آمـوزشو درصد اعتبارات بخش هزينه عمـومي سـازمان95از مجموع،همچنين. است 1392 سال

و مزاياي مستمر كاركنان است درصد88پرورش استاني،  ).همان(آن سهم حقوق
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آندستگاهوپرورشوآموزشوزارتاعتباراتمقايسه.5جدول وابسته قانون1392سالبودجهلايحهدرهاي 1391سالبودجهبا

)ريالميليون(
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سرمايهتملكواختصاصي،عموميهايهزينهتغييراتدرصد.5نمودار پرورشدستگاهايدارايي آموزشو وابستههايوزارت

سال بودجه لايحه در بود1392آن قانون 1391سالجهبا

پرورشوآموزشوزارت كل) ) پرورشوآموزشوزارت ستاد) ) آموزشيبرنامهريزيوپژوهشسازمان فرهنگيانويژهدانشگاه استثناييپرورشوآموزشسازمان سوادآموزينهضت
مدارستجهيزوتوسعه،نوسازيسازمان

كشور
فكريپرورشكانونسهاميشركت

نوجوانانوكودكان

عموميهزينهتغييراتدرصد 6.0 6.4 13.8 4.7 -31.8 -15.7 -21.9 7.1
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 آموزشو پرورشهاي برنامهاي بررسي اعتبارات هزينه.2-2-2

و پرورش در برنامهاي بررسي اعتبارات هزينه  مقايسـه.دهـد مـي نشانرا ذيل افزايش هاي آموزش

در رديف حقوقاًعمدترا دهد كه اين افزايشمي نشاناي اعتبارات هزينه سايربا اعتبارات اين بخش

.و دستمزد بوده است

 هاي آموزشو پرورشدر برنامه) الف

)درصـد9/14(حو لـواي هـا برنامـه بررسـي طـرح: عبارتنـد از انـد هايي كه افزايش اعتبار داشته برنامه

برنامـه آمـوزش متوسـطه) درصـد1/41(برنامه آموزش راهنمـايي) درصد4/74(برنامه آموزش ابتدايي

) درصـد6/17(برنامـه آمـوزش اسـتثنايي) درصـد2/15(برنامه آموزش كارشناسي) درصد1/68(نظري 

نش برنامــه آمــوزش متوســطه كــاردا) درصــد 7/103(خــارج از كشــور آمــوزان دانــشبرنامــه آمــوزش

و تأمين كتـاب) درصد9/29( و بازخريـد) درصـد7/32(درسـي هـاي برنامه چاپ برنامـه پرداخـت ديـون

و ديني اوقـات فراغـت) درصد4/17(كاركنان  )درصـد5/8( آمـوزان دانـش برنامه تأمين خدمات فرهنگي

و ترويج كتابخواني 6جـدول()درصـد2/57(برنامه حمايت از فرهنگيان) درصد8/12(برنامه توسعه نشر

.)8و نمودار

آمــوزش هــاي بيشــترين افــزايش مربــوط بــه برنامــه،دهنــد مــي گونــه كــه ارقــام نشــان همــان

و آموزش متوسطه نظري،خارج از كشور آموزان دانش بابه،آموزش ابتدايي و7/103،4/74ترتيب

.باشدمي درصد افزايش1/68

و ديني اوقاتهاي اعتبارات برنامه و برنامه5/8با آموزان دانشفراغت خدمات فرهنگي درصد

و ترويج كتابخواني با .اند درصد افزايش كمترين افزايش را داشته8/12 توسعه نشر

در لايحه بودجههايي برنامه ازدهنبا كاهش اعتبار مواج 1392 سال كه برنامـــــه:عبارتند

و ارزيـابي  كا) درصـد33(نظـارت و بازخريـد برنامــه) درصـد5/87(ركنـان برنامـه پرداخـت ديـون

و) درصد5/4(برنامه سوادآموزي) درصد9/48(تحقيقات دانشگاهي   برنامه آمـوزش متوسـطه فنـي

برنامـه آمـوزش پـيش از دبسـتان) درصـد33(كـاربردي هـاي برنامه پژوهش) درصد4/3(اي حرفه

و كمك آموزشي) درصد1/38( ك) درصد27(برنامه تأمين مواد آموزشي ارشناسـي برنامه آمـوزش

و) درصد6/42(ارشد  برنامـه راهبـري سـوادآموزي) درصـد9/53(رفـاهي برنامه خدمات فرهنگـي

و تجهيـز مـدارس،برنامه راهبـري نوسـازي) درصد6/13( برنامـه راهبـري) درصـد8/19(توسـعه

ــت ــاي فعالي و پرورشــي ه ــاب) درصــد2/76(آموزشــي ــدوين كت و ت ــأليف ــه ت ــاي درســي برنام ه

و پـرورش برنامه) درصد9/35( و امـور) درصـد7/91تحقيقات كاربردي آموزش برنامـه پرورشـي

معلمـاناي برنامه ارتقاي حرفـه) درصد5/15(برنامه تربيت معلم) درصد7/48( آموزان دانشتربيتي 
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و سـرگرمل كمكيبرنامه تأمين وسا) درصد1/32( هـاي برنامـه هزينـه) درصـد8/4(كننـده آموزشي

و ايثـارگر هـا مربـوط بـه خـانواده هاي برنامه هزينه) درصد8/99(مربوط به بازنشستگان  ي شـاهد

و سلامت) درصد35(استثنايي آموزان دانشبرنامه توانبخشي) درصد7/26( 9/41(و برنامه ورزش

(درصد .)8و نمودار6جدول)

كهمي نشانها بررسي اين كاهش :دهد

كد)الف ا 10429پرداخت ديون از با توجه بـه) درصد90حدود(ست كه كاهش چشمگير داشته

از(كمي اعتبارات مربوط به اين بند  از)ميليـون ريـال 150بـه 1200كـاهش طـرف ديگـر افـزايشو

از( درصـد17با موضوع پرداخت ديون با افـزايش حـدود 30148اعتبارات كد بـه 672,000افـزايش

كد درصد99كه كاهش اعتبارات درحالي.قابل جبران است)ميليون ريال 789,000  30479اعتبارات

در)ميليون ريال 16,875به 6,848,450از( اعتبـارات بازنشسـتگان توسـط بينـي پيشبيانگر نقصي

ل.دولت است  ازسوينيز با همين مشكل مواجه بود كه با تصويب اعتباراتي 1391لايحه بودجه سا

.مجلس اين مشكل حل شد

از)ب و بازبيني استت قابل توجهبرخي اعتبارا درصد30كاهش بيش مواردي.و نيازمند تأمل

و پرورشـي هـاي راهبـري فعاليـت،مانند تأليف كتب درسي، تحقيقـات كـاربردي  ارتقـاي،آموزشـي

و سلامت،معلماناي حرفه .و برخي موارد مشابه آموزان دانشورزش

از فصل آموزش)ب

.)9و نمودار7جدول(ت است فصل آموزش نكات ذيل حائز اهميهايدر بررسي برنامه

 37,974,839 آمـوزش فصلدر برنامه آموزش متوسطه نظري 30104كداي عتبارات هزينها.1

و پـرورش ذيـل هـاي ميليون ريال است كه جمـع ايـن اعتبـارات در برنامـه  وزارترديـف آمـوزش

و آنمي ميليون ريال 37,915,000 پرورش آموزش و مابقي ه وابسـته بـه در مـدارس متوسـط باشد

.توزيع شده استها دانشگاه

و حرفـه 30105كداي اعتبارات هزينه.2 در فصـل آمـوزشاي برنامه آمـوزش متوسـطه فنـي

كه 5,967,059 و پـرورش هـاي امـه ميليون ريال آن ذيل برن 5,825,000ميليون ريال است آمـوزش

و مابقي آن و حرفه آمده بهاي در مدارس متوسطه فني .توزيع شده استها دانشگاهوابسته

در 30107كداي هزينهاعتبارات.3  19,948,641 آمـوزش فصـل برنامـه آمـوزش كارشناسـي

بهآن ميليون ريال 192,305 ميليون ريال است كه و مـابقي در شهيد رجـايي دانشگاه مربوط اسـت

.توزيع شده استها دانشگاه

بهمي نظربه.4 و هـاي كيفيت فعاليـتيبرنامه ارتقا 30123كد رسد اعتبارات مربوط آموزشـي
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،آموزشـي وزارت علـوم هـاي منحصـر بـه ارتقـاي كيفيـت فعاليـت فصل آموزشدركمك آموزشي

و فناوري است .تحقيقات

كداي هزينهاعتبارات.5 در 30128مربوط به  آمـوزش فصـل برنامه آموزش كارشناسي ارشد

كه ميليون ريال 9,167,087 بهميليون ريال 19,000 است اختصاص يافته دانشگاه شهيد رجايي آن

بهو مابقي  .ستها ساير دستگاه مربوط

 5,574,232برنامه خدمات فرهنگي رفاهي ذيـل فصـل آمـوزش 30129كداي اعتبارات هزينه.6

كه ميليون ريال و پـرورش 15,480 است ميليون ريال آن ذيل دانشـگاه شـهيد رجـايي بـه آمـوزش

.يافته استص اختصا

و تجهيـز مـدارس در فصـل آمـوزش، 30145كداي اعتبارات هزينه.7 برنامه نوسازي، توسعه

و پـرورش هاي كه در ذيل برنامه استميليون ريال 3,798,13 نيامـده هـاو سـاير دسـتگاه آمـوزش

. است

در 30148كداي اعتبارات هزينه.8 و بازخريـد كاركنـان  آمـوزش صـلف برنامه پرداخت ديـون

كه 820,003 و پـرورش هـاي ميليون ريال آن متعلق به برنامه 789,000ميليون ريال است آمـوزش

.است

و پـرورش 30153كـداي اعتبارات هزينـه.9 ذيـل فصـل برنامـه تحقيقـات كـاربردي آمـوزش

كهميليون 90,000 آموزش و هـاي برنامـه آن متعلـق بـه ميليون ريـال 87,000 ريال است آمـوزش

.پرورش است

و اسـت ميليـون ريـال 21,8660,597فصل آمـوزش هاي برنامهاي در كل، جمع اعتبارات هزينه

و پرورش هاي برنامهاي جمع اعتبارات هزينه در كـه باشـد مـي ميليـون ريـال 153,858,005آموزش

و پـرورش، هـاي برنامـه توان گفـت اعتبـاراتمي نتيجه  درصـد از اعتبـارات فصـل36/70آمـوزش

.)2جدول( آموزش را به خود اختصاص داده است
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با 1392 سال آموزشو پرورش در لايحه بودجههاي برنامهاي مقايسه سهم اعتبارات هزينه.6جدول

 1391 سال قانون

شماره

بندي طبقه
 عنوان

جمع اعتبارات

 هاي برنامهاي هزينه

آموزش پرورش در

قانون بودجه

 1391 سال

اينهجمع اعتبارات هزي

آموزش هاي برنامه

پرورش در لايحه بودجه

 1392سال

درصد تغييرات

ازاي اعتبارات هزينه

به 1391سال قانون

 1392سال لايحه

و طرح 10107  14.9 9,000 7,831ها برنامه بررسي لوايح
0 3,000 3,000رساني آماريبرنامه اطلاع 10419

و ارزيابي 10425  33- 3,132 4,652برنامه نظارت

10429 
ــد و بازخريـ ــون ــه پرداخـــت ديـ برنامـ

 كاركنان
1,200 150 -87.5 

 48.9- 9,000 17,600برنامه تحقيقات دانشگاهي 10506

 4.5- 3,222,500 3,375,339برنامه سوادآموزي 30101

 74.4 49,362,242 28,308,130ييبرنامه آموزش ابتدا 30102

 41.1 33,127,000 23,472,335ييبرنامه آموزش راهنما 30103

 68.1 37,915,000 22,553,700برنامه آموزش متوسطه نظري 30104

و حرفه 30105  3.4- 5,825,000 6,032,290ايبرنامه آموزش متوسطه فني

 15.2 192,305 166,976برنامه آموزش كارشناسي 30107

 33- 99,388 148,324هاي كاربرديبرنامه پژوهش 30114

 17.6 3,198,059 2,718,943يينامه آموزش استثنابر 30117

 38.1- 13,000 21,000برنامه آموزش پيش از دبستان 30119

30120 
خـارج ازآمـوزاندانـشبرنامه آموزش

 كشور
540,000 1,100,000 103.7 

و دانش 30122  29.9 5,625,000 4,331,595برنامه آموزش متوسطه كار

30125 
و كمــكأبرنامــه تــ مين مــواد آموزشــي

 آموزشي
40,000 29,217 -27 

ت 30126 و  32.7 606,000 456,500هاي درسيمين كتابأبرنامه چاپ

 42.6- 19,000 33,100برنامه آموزش كارشناسي ارشد 30128

 53.9- 15,480 33,551رفاهي-برنامه خدمات فرهنگي 30129

 13.6- 79,512 92,000برنامه راهبري سوادآموزي 30142

30143 
و ــعه ــازي، توس ــري نوس ــه راهب برنام

 تجهيز مدارس
72,978 58,500 -19.8 

30148 
ــد و بازخريـ ــون ــه پرداخـــت ديـ برنامـ

 كاركنان
672,000 789,000 17.4 

 0.0 113,000 160,000آموزاندانشبرنامه توانمندسازي 30150



01234/�را.ا�,+
*()' &و%"__________________________________________________ ��

شماره

بندي طبقه
 عنوان

جمع اعتبارات

 هاي برنامهاي هزينه

آموزش پرورش در

قانون بودجه

 1391 سال

اينهجمع اعتبارات هزي

آموزش هاي برنامه

پرورش در لايحه بودجه

 1392سال

درصد تغييرات

ازاي اعتبارات هزينه

به 1391سال قانون

 1392سال لايحه

30151 
وهـايبرنامه راهبري فعاليت آموزشـي

 پرورشي
42,249,500 10,061,089 -76.2 

ت 30152 و تدوين كتابأبرنامه  35.9- 26,266 41,000هاي درسيليف

30153 
و برنامــه تحقيقــات كــاربردي آمــوزش

 پرورش
140,200 11,700 -91.7 

30154 
ــي ــور تربيتـ و امـ ــي ــه پرورشـ برنامـ

 آموزان دانش
897,000 460,000 -48.7 

 15.5- 1,005,075 1,189,869برنامه تربيت معلم 30155

 32.1- 446,567 657,669معلمانايبرنامه ارتقاي حرفه 30156

30229 
و دينـيأبرنامه تـ مين خـدمات فرهنگـي

 اوقات فراغت
358,673 389,153 8.5 

30232 
ت ول كمـكيمين وسـاأبرنامه آموزشـي

 كننده سرگرم
7,350 7,000 -4.8 

و ترويج كتابخواني 30239  12.8 66,000 58,500برنامه توسعه نشر

30259 
و گســترش هنرهــاي برنامــه حمايــت

 نمايشي
9,472 10,500 10.9 

0 567,700برنامه يارانه غذا 30404

 57.2 626,330 398,520برنامه حمايت از فرهنگيان 30450

30479 
مربـــوط بـــههـــايبرنامـــه هزينـــه

 بازنشستگان دولت
6,848,450 16,875 -99.8 

30480 
مربـــوط بـــههـــاينـــهبرنامـــه هزي

و ايثارگرهاي خانواده  شاهد
86,000 63,000 -26.7 

30490 
ــي ــه توانبخشـ ــشبرنامـ ــوزاندانـ آمـ

 استثنايي
12,000 7,800 -35 

و سلامت 30513  41.9- 580,000 998,000آموزاندانشبرنامه ورزش

 5.8 155,758,540 147,215,247 جمع كل در دستگاه
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تغييرا.7نمودار پرورشهايبرنامهايهزينهاعتباراتتنمايش سالدرآموزشو بودجه به1392لايحه 1391سالبودجهقانوننسبت
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نمودار .7ادامه
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 1392 سال لايحهدر آموزش فصلاز پرورشو آموزشاي هزينه اعتبارات تغييرات.7جدول

 1391سالو قانون

شماره

 بندي طبقه
 عنوان

جمع اعتبارات

ه در فصل برنام

آموزش در قانون

 1391بودجه سال

جمع اعتبارات

برنامه در فصل

آموزش در لايحه

 1392بودجه سال

درصد

تغييرات

اعتبارات

اي هزينه

 4.5- 3,222,500 3,375,339برنامه سوادآموزي 30101

 74.4 49,362,242 28,308,130ييبرنامه آموزش ابتدا 30102

 41.1 33,127,000 23,472,335ييابرنامه آموزش راهنم 30103

 68.1 37,915,000 22,553,700برنامه آموزش متوسطه نظري 30104

و حرفه 30105  3.4- 5,825,000 6,032,290ايبرنامه آموزش متوسطه فني

 15.2 192,305 166,976برنامه آموزش كارشناسي 30107

 33.0- 99,380 148,324هاي كاربرديبرنامه پژوهش 30114

 17.6 3,198,059 2,718,943ييبرنامه آموزش استثنا 30117

 38.1- 13,000 21,000برنامه آموزش پيش از دبستان 30119

 103.7 1,100,000 540,000خارج از كشورآموزاندانشبرنامه آموزش 30120

و دانش 30122  29.9 5,625,000 4,331,595برنامه آموزش متوسطه كار

و كمك آموزشيأتبرنامه 30125  27.0- 29,217 40,000مين مواد آموزشي

ت 30126 و  32.7 606,000 456,500هاي درسيمين كتابأبرنامه چاپ

 42.6- 19,000 33,100برنامه آموزش كارشناسي ارشد 30128

 53.9- 15,480 33,551رفاهي-برنامه خدمات فرهنگي 30129

 13.6- 79,512 92,000برنامه راهبري سوادآموزي 30142

و تجهيز مدارس 30143  19.8- 58,500 72,978برنامه راهبري نوسازي، توسعه

و تجهيز 30145  19.3 379,813 318,275مدارسبرنامه نوسازي،توسعه

و بازخريد كاركنان 30148  17.4 789,000 672,000برنامه پرداخت ديون

 29.4- 113,000 160,000آموزاندانشبرنامه توانمندسازي 30150

و پرورشيهايبرنامه راهبري فعاليت 30151  76.2- 10,061,089 42,249,500آموزشي

ت 30152 و تدوين كتابأبرنامه  35.9- 26,266 41,000هاي درسيليف

و پرورش 30153  35.8- 90,000 140,200برنامه تحقيقات كاربردي آموزش

و امور تربيتي 30154  48.7- 460,000 897,000آموزانانشدبرنامه پرورشي

 15.5- 1,005,075 1,189,869برنامه تربيت معلم 30155

 32.1- 446,567 657,669معلمانايبرنامه ارتقاي حرفه 30156

 10.9 153,858,005 138,722,274 مجموع
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ازايهزينهاعتباراتتغييراتدرصد.8نمودار پرورش و درفصلآموزش بودجهلايحآموزش بودجهبهنسبت1392ساله 1391سالقانون
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دراي بررسي اعتبارات تملك دارايي سرمايه.3-2 و پرورش و 1392 سال لايحه آموزش

 1391 سال قانون

از هاي سرمايه اعتبار تملك دارايي ميليـون ريـال در قـانون بودجـه 12,776,142اي ملي اين دسـتگاه

دهنـده كـاهش يافتـه كـه نشـان 1392ن ريال در لايحه بودجـه سـال ميليو 30/3,974به 1391سال 

ميليـارد ريـال از اعتبـارات تملـك دارايـي 10,000امـا بـا كسـر.درصدي است8/75كاهش ظاهري 

قـانون برنامـه پـنجم از محـل)22(كه در راستاي اجراي مـاده 1391 سال قانون بودجهاي سرمايه

.درصد رشد داشته است5/11اين رديف،صندوق ذخيره ارزي اختصاص يافته بود

و تجهيـز مـدارس كشـور هاي سرمايه داراييسهم اعتبارات تملك اي سازمان نوسازي، توسعه

ــال 1,830,567( 1392 ســال در لايحــه بودجــه ــانون بودجــه) ميليــون ري ــه ق  1391 ســال نســبت ب

الب7/83به ميزان) ميليون 11,264,887( ته اين كاهش در اثر انتقـال درصد كاهش داده شده است كه

كـاهش؛اسـتاني اسـتاي تملك دارايـي سـرمايه هاي ميليون ريال به اعتبارات طرح 7,745,000مبلغ 

.درصد است6/17 واقعي آن

 ملياي اعتبارات تملك دارايي سرمايه.1-3-2

در لايحـه)درصـد6/76به ميزان(بيشترين افزايش اعتبار:دهدمي بررسي اعتبارات اين بخش نشان

و تجهيز مدارس خارج از كشـور،به اجاره7در رديف 1391سال نسبت به قانون 1392سال   تأمين

و پس از آن ترتيـب مربـوط بـه درصد افـزايش اعتبـار بـه31و6/35و8/37اختصاص يافته است

و برنامه مقاوم .م اسـت تمـا تكميل فضاهاي آموزشـي نيمـهوها سازي ساختمان برنامه تربيت معلم

به9/11و5/25،8/16ازسوي ديگر بيشترين كاهش اعتبار به ميزان ترتيب مربـوط بـه تـأمين درصد

و ماشين و،آلات ورزشي مدارس تجهيزات و قمعـي و عرصه مـدارس قلـع خريد مدارس استيجاري

و تأمين ماشين و تجهيزات كانون تعميرات ساختمان ب،است آلات ر خريـد اعتبادرسد بايمي نظرهكه

و قمعي افزايش يابد و عرصه مدارس قلع .)10نمودارو6جدول(مدارس استيجاري
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دراي ملي تملك دارايي سرمايههاي اعتبارات طرح.8جدول  لايحه آموزشو پرورش

 1391 سال قانونو 1392سال

 رديف
شماره

 بندي طبقه
 عنوان طرح

سال قانون

1391 

سال لايحه

1392 

 درصد

 رشد

110517009 
و اطلاعـــات در گســـترش فنـــاوري ارتباطـــات

و پرورش  آموزش
74,457 73,395 4/1-

230107172 
و ــزات ــد تجهيــ و خريــ ــي ــرات اساســ تعميــ

 دانشگاه شهيد رجايي آلات ماشين
15,811 15,332 3-

330107175 
و كمــك آموزشــي ــأمين فضــاهاي آموزشــي ت

 مورد نياز دانشگاه شهيد رجايي
25,223 26,530 18/5

430146005 
ــه ــل فضــاهاي آموزشــي نيم ــه تكمي ــام ك 50تم

 درصد آن توسط خيرين تأمين شده باشد
601,249 787,711 31

530146006 
و و عرصه مدارس قلع خريد مدارس استيجاري

 قمعي
133,240 110,890 8/16-

630146632 
و ايجــاد شــبكه گســترش فنــاوري اطلاعــات

 هوشمندسازي مدارس
291,880 292,000 4/0

و تجهيز مدارس خارج از كشور،اجاره 730146640 6/76 519,049 293,910 تأمين

83014700030 
تجهيـزات كمـك(و تجهيزاتها برنامه ساختمان

)مختلف آوپهاي آموزشي در بخش
131,766 139,128 5/5

2/13 344,000 303,707 سراسر كشورها تجهيز هنرستان 30147037

6/35 110,950 81,780ها سازي ساختمان برنامه مقاوم 930149000

8/37 176,763 128,239 برنامه تربيت معلم 30155000 10

11 30274021 
و تـــأمين ماشـــين و تعميــرات ســـاختمان آلات

 تجهيزات كانون
25,474 22,418 9/11-

و ماشين 30510004 12 -5/25 76,024 102,070 آلات ورزشي مدارس تأمين تجهيزات
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گسترش فناوري
و اطلاعات  ارتباطات
و پرورش  در آموزش

و  تعميرات اساسي
و  خريد تجهيزات
ماشين آلات 
دانشگاه شهيد 

رجايي

تأمين فضاهاي 
و كمك  آموزشي
آموزشي مورد نياز 

دانشگاه شهيد 
رجايي 

تكميل فضاهاي 
آموزشي نيمه تمام 

آن50كه  درصد
توسط خيرين تأمين 

شده باشد 

خريد مدارس 
و عرصه  استيجاري
و قمعي  مدارس قلع

گسترش فناوري 
و ايجاد  اطلاعات
شبكه هوشمند 
سازي مدارس 
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از كشور 

برنامه ساختمان ها 
و تجهيزات 

تجهيزات كمك(
آموزشي در بخش 

هاي مختلف آموزش 
)و پرورش 

تجهيز هنرستان ها
ي سراسر كشور

برنامه مقاوم سازي
ساختمانها 

برنامه تربيت معلم 

تعميرات ساختمان 
و تأمين ماشين 
و تجهيزات آلات
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 آموزشو پرورشاي ملي تملك دارايي سرمايههاي نمايش تغييرات اعتبارات طرح.9نمودار

 1391سال قانونو 1392سال لايحه در
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 استانياي اعتبارات تملك دارايي سرمايه.2-3-2

و مقاوم،بخش اعتبارات تخريب 1392لايحه بودجه سال10-1در جدول)الف مبلغ سازي بازسازي

.اين اعتبارات در جدول خلاصه اعتبـارات نيامـده اسـت.بيني شده است پيش ميليون ريال 7745000

هم لحاظ نشده است .بنابراين در سرجمع اعتبارات اين دستگاه

اما با توجـه بـه1،باشدقانون برنامه پنجم)22(آخرين سال اجراي ماده بايستمي 1392سال

هـاي اجـرايو با احتساب تعديل سـال 1391ب در قانون بودجه سال عدم تخصيص اعتبارات مصو

. قانون برنامه چهارم توسعه فاصله زيادي وجـود دارد)1(قانون اصلاح ماده برنامه هنوز تا اجراي 

و تفاهم)22(نامه اجرايي ماده استناد آيين به و وزارت قانون برنامه پنجم نامـه منعقـده ميـان دولـت

د و پرورش و تخصيص اعتبارات لايحه بودجه آموزش  1700هنـوز 1392سـالر صورت تصويب

و پـرورش بـاقي مـي اعتبـارات مربـوط بـه. مانـد ميليارد تومان از تعهدات دولت به وزارت آموزش

درحـالي.اعتبارات استاني آمده است10-1در جدول 1391مانند لايحه بودجه سال اجراي اين ماده 

:بارات پيامدهاي زير را دارداعتكه توزيع استاني اين 

و اولاً و تأثير تبع آن عدم تحقق اهداف كمبه احتمال كاهش تخصيص ساليانه اعتبارات ي قانون

.اعتبارات عمراني استاني وجود دارد منفي بر

. استاني وجود داردهاي احتمال استفاده از اين اعتبارات در ساير برنامه ثانياً

و اولويتهااي اري شده سازمان نوسازي را كه به تناسب نيازهاي منطقهذهدفگهاي فعاليت ثالثاً

.سازدمي شده است با مشكل مواجه ريزي برنامه

قـانون)1(ست در پـي اجـراي مفـاد مـادهها رسد سازمان نوسازي كه سالمي نظرهب،بنابراين

بها فعاليت اين ريزي برنامهبرنامه چهارم است بهتر بتواند  وهرا پاسـخگو نيـز بـالطبع عهـده داشـته

. باشد

و اعتبـاري بـراي خريـد زمـين هـاي همچنين اعتبـارات مربـوط بـه كمـك10-1در جدول)ب ،فنـي

و تغييرات مدارس غيردولتي به ميزان در،ميليون ريال در نظر گرفته شده اسـت 207,000ساختمان

9/16 رشـد كـه.اسـت بـوده ريـال ليونمي 176,967 موضوع اين اعتبارات 1391 سال بودجه قانون

.است داشته درصدي

و اعتبارات تخصيص يافته با احتساب تعديل سالالتفاوت دولت مكلف است مابه.1 هاي اجراي طرح موضـوع قـانون اعتبارات مصوب

و فرهنگي، مصـوب)1(اصلاح ماده  و مقـاوم 30/1/1385قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي سـازي را بـراي بازسـازي

و يا حساب ذخيره ارزي در  قالب بودجه سـنواتي حـداكثر ظـرف سـه سـال اول برنامـه مدارس بدون استحكام از محل منابع عمومي

.تأمين نمايد



____________________________________________________________��

 استاني ويژههايطرح اعتبارات.3-3-2

 عشايري مدارس تجهيز)الف

 اعتبار ريال ميليون 29,000) 30137000كد( عشايري مدارس تجهيز براي استاني ويژههاي طرح در

 درصـد93از كـه بـوده ريـال ليـونمي 15,000 اعتبار اين 1391 سال قانوندر.است شده بيني پيش

.است شده برخوردار رشد

 سرمايشيو گرمايشي تجهيزات)ب

 ميـزان بـه)30147039 كـد( مـدارس سرمايشـيو گرمايشـي تجهيـزات تـأمينبه مربوط اعتبارات

 اعتبـارات ايـن ميـزان 1391 سـال قـانوندر كـه درحـالي.است شده برآورد ريال ميليون 487,793

 تـا هنـوز كـه هرچنـد.اسـت شـده برخـوردار رشـدصددر6/35از لذا بوده ريالونميلي 296,790

 بـراي پـرورشو آمـوزش.دارد وجود زيادي فاصله گرمايشي امكانات جهتاز مدارس سازي ايمن

.دارد اعتبار ريال ميليارد 10,000به امر اين تحقق

 ماليهاي دارايي تملك اعتبارات.4-3-2

 250,000) 104000-4 كـد( شـده خريداري آموزشي اماكن اقساط پرداخت پيشو پرداخت باز جهت

 موضـوع ايـنبه مربوط اعتبارات 1391 سال قانوندر.است شده گرفته نظردر اعتبار ريال ميليون

.است داشته رشد درصد2كه بوده ريال ميليون 245000

و پرورش در لايحه بودج.4-2 و مقايسـه 1392ه سال بررسي اعتبارات متفرقه آموزش

 1391آن با قانون سال

ازمي بررسي اعتبارات متفرقه نشان  سـال بيني اعتبار در لايحه بودجـه مورد پيش3مورد6دهد كه

و 1391 سال نسبت به بودجه 1392 مورد ديگر اعتبارات اين بخش با كـاهش3افزايش داشته است

از بعضاً( به6موارد.مواجه است)درصدي50بيش :شرح زير است گانه

جدول متفرقه بـه يارانـه مسـكن فرهنگيـان 520000-10در رديف 1391در قانون بودجه سال

اين اعتبار 1392كه در لايحه بودجه سال درحالي ميليون ريال اعتبار اختصاص يافته بود 500,000

و)127500كد(ذيل وزارتخانه هايو به رديف ميليون ريال كاهش يافته 392,000به  منتقل گرديـده

و پرورش لحاظ شده است .در سرجمع اعتبارات دستگاه آموزش

مبلـــغ 520000-13در رديـــف 1391 بــه يارانـــه شـــير مـــدارس در قــانون بودجـــه ســـال

متفرقه لايحه بودجه 520000-10كه در رديف درحالي ميليون ريال اختصاص يافته بود2,500,000

به 1391سال  اعتبـارات پيشـنهادي دولـت در سـال.از نصف كاهش يافتـه اسـت كمتر اين اعتبارات



01234/�را.ا�,+
*()' &و%"__________________________________________________ ��

.ميليون ريال است 1,176,000جاري براي يارانه شير مدارس

و مشـاركت )20(مردمـي موضـوع مـاده هـاي اعتبارات مربوط به سازمان مـدارس غيردولتـي

بـه ميـزان 530000-65در رديـف 1391قانون تأسيس مدارس غيردولتي كه در قانون بودجه سال

بـه ميـزان 530000-61در رديـف 1392ميليون ريال تأمين اعتبار شده بود در لايحه سال 30,000

.اعتبار شده است بيني پيشميليون ريال 40,000

موضـوع 1362 سـال قـانون بودجـه»75«اعتبارات موضـوع تبصـره 530000-103در رديف

و ارا و توليدات هئفروش محصولات و مـادهاي فني وحرفـه هاي نرستانه خدمات )6(و كشـاورزي

.شـده اسـت بينـي پـيش ميليون ريال اعتبـار 470,000قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت مبلغ

ميليون 310,000ها تنها اعتبارات مربوط به تجهيز هنرستان 1391كه در قانون بودجه سال درحالي

. ريال در نظر گرفته شده بود

ب و تجهيز مدارس،سازمان نوسازي 530000-51در رديف 1391ودجه سال در قانون توسعه

 ميليون ريـال 126,000به ميزان افزوده قانون ماليات بر ارزش)38(ماده»3«اعتبار موضوع تبصره 

اعتبـارات مربـوط بـه 1392در لايحه بودجه سال.تأمين اعتبار شده بوداي در تملك دارايي سرمايه

اي ميليـون ريـال در تملـك دارايـي سـرمايه 284,000 به ميـزان 530000-48در رديف اين موضوع 

.شده است بيني پيش

و هزينـه 600000-6در رديف 1391در قانون بودجه سال هـاي سـود تضـمين شـده كـارمزد

شده بود ايـن اعتبـارات در لايحـه بيني پيشميليون ريال اعتبار 392,210خارجي هاي مربوط به وام

شـده اسـت كـه بينـي پيشميليون ريال 11,265,333به ميزان 600000-4در رديف92ودجه سالب

يك و پرورش است البته فقط و پـرورش 1391در سال.چهارم آن سهم آموزش نيز سـهم آمـوزش

. چهارم اين اعتبارات بوده استيك

اعتبـارات 5300000-103در رديـف 1392در لايحه بودجه سـال،گانه فوق6علاوه بر موارد

و پرورش)18(و)16(و مواد)13(ماده»2«موضوع بند   640,000قانون تشكيل شوراهاي آموزش

.شده است بيني پيشميليون ريال
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1392سالبودجهلايحهو1391سالبودجهقانوندرمتفرقههايرديف.9جدول

بودجه بودجه1391سالقانون 1392ساللايحه

درصد

تغييرات موضوعرديف
اعتبارات

ريال( )ميليون
موضوعرديف

اعتبارات

ميليون(

)ريال

فرهنگيان520000-10 مسكن 500,000000يارانه

مدارس520000-13 شير مدارس11-2,500,000520000يارانه شير 53-1,176,000يارانه

530000-51

نوســازي مــدارس،ســازمان تجهيــز و توســعه

تبصـرهاعتبا موضـوع قـانون)38(مـاده»3«ر

ارزش بر افزودهماليات

126,000530000-48
نوسازي تبصره،سازمان موضوع اعتبار مدارس تجهيز و مـاده3توسعه

ارزش)38( بر ماليات افزودهقانون
284,000125

530000-65
ماده موضوع غيردولتي مدارس )20(سازمان

غيردولتي مدارس تأسيس قانون
30,000530000-61

مـاده موضـوع غيردولتـي مدارس مـدارس)20(سازمان تأسـيس قـانون

غيردولتي
40,00033

600000-6

هزينه و كارمزد شده تضمين مربـوطهايسود

وام وزارتخانـههايبه وهـايخارجي آمـوزش

و،پرورش ...بهداشت

392,21060000-4
هزينـه و كـارمزد شـده تضـمين بـههـايسود خـارجيهـايواممربـوط

پرورشهايوزارتخانه و و،آموزش ...بهداشت
11,265,3332,772

530000-102

تبصرهااعتبار موضوع بودجه»75«ت فـروش1362سالقانون موضـوع

ارا و توليـدات و هنرسـتانئـمحصـولات خـدمات وحرفـههـايه وايفنـي

ماده و دو)6(كشاورزي مالي درآمدهاي برخي وصول لتقانون

640,000

530000-103

تبصرهااعتبار موضوع بودجه»75«ت فـروش1362سالقانون موضـوع

ارا و توليـدات و هنرسـتانئـمحصـولات خـدمات وحرفـههـايه وايفنـي

ماده و دولت)6(كشاورزي مالي درآمدهاي برخي وصول قانون

470,000
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 بررسي ماده واحده.3

ب در مـي نشان 1392ودجه سال بررسي ماده واحده لايحه دهـد كـه امكـان ورود بخـش خصوصـي

و انتقال اموال غيرمنقول حوزه به ايـن دسـتگاه ...وفروش خدمات آموزشي،ها واگذاري پروژه،نقل

از»90«و»88«،»86«،»18«،»17«،»16«،»13-8«بنـدهاي.به اشكال مختلف مهيا شده است حـاكي

ا اين امر هستند كه به و نحوي ز انحا دخالت در اموال غيرمنقول اين دستگاه توسط بخش خصوصي

البته بايد دقت كـرد كـه. شودمي آن توسط دولت فراهمايو تملك دارايي سرمايهاي اعتبارات هزينه

.نشود)30(و)29(مواداًاين امر منجر به مخالفت با روح قانون اساسي خصوص

و امكانات بخش خص و رفع نيازهاي اين بخشها وصي در جهت ارتقاي فعاليتاستفاده از توان

)13(مـواد(در قانون مديريت خدمات كشـوري تري به نحو معقولها اين ظرفيت،تواند مفيد باشد مي

.شده است بيني پيش))16(و

 بررسي بندها

 آموزشـي بـه متقاضـيان بخـشاي سـرمايه هـاي تملـك دارايـي هـاي واگـذاري طـرح»13-8«بند.1

و تعاوني به نحوي كه در اين بند ام ضـمن مغـايرت بـا اصـل سـي شـده اسـت بيني پيشخصوصي

و متوسط جامعـهبه(قانون اساسي با منافع مردم كم درآمد  پيشـنهاد.ناسـازگار اسـت)ويژه اقشار

.از اين بند حذف شود»آموزش«شود واژه مي

ام»16«بند.2 شـود واژهمي دهد پيشنهادمي اكن آموزشياختيارات وسيعي به دولت درباره فروش

و واگذاري»آموزش« »2«اين دستگاه برمبناي قوانين موجود ازجمله بنددرها از اين بند حذف شود

. قانون مديريت خدمات كشوري صورت پذيرد)13(ماده

دولـت ماده واحده زمينه خريد خدمات آموزشي را با كسر از اعتبارات دسـتگاه توسـط»17«بند.3

و پرورش با اعتبـارات كمتـري منجـرمي البته اين امر.نمايدمي فراهم تواند به رفع نيازهاي آموزش

.سازدمي اعتباري زمينه نابساماني در اعتبارات را فراهمهاي شود لكن تغييرات در رديف

و پـرورش»18«بند.4 و بينـييشپ ـماده واحده كه امكان واگذاري اموال غيرمنقـول را در آمـوزش

موارد استفاده از وجوه دريافتي ناشي از فروش اين اموال را هـم معـين كـرده اسـت از چنـد جهـت

يك اشكال نيز دارد و از اين جهت كه امكان فروش اموالي كـه مـورد نيـاز ايـن دسـتگاه.مثبت است

و از اين حيـث كـه مـوارد اسـتفاده از ايـن طريـق را نيـز مشـخص كـردهمي نيست فراهم اسـت كند

.پيامدهاي مثبتي دارد

دولـت هـاي اشكال اين بند در مجاز بودن دولت در استفاده از اين اعتبارات براي پرداخت بدهي
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 شـد مـي دولت بايـد انجـام ازسويكمكي به فرهنگيان عنوانبهبه صندوق ذخيره فرهنگيان است كه

دات معوقـه دولـت مبنـا قـرار داده كه اين بند فروش اموال اين دستگاه را براي پرداخت تعهـ درحالي

.است

و پرورش كه سهم سرانه دانشاي در وزارتخانه»86«اجراي بند.5 آموزي آن بسـيار مانند آموزش

و تقريب و دستمزد است اين دسـتگاه را بـا95حدوداًكم است در صد اعتبارات آن مربوط به حقوق

ا.كندمي چالش مواجه و پرورش از اسـتفاده از اعتبـارات. شـودايـن بنـد مسـتثن بهتر است آموزش

و مقاوماًتملك نيز كه عمدت رامي سازي در اين دستگاه هزينه براي بازسازي شود نيز همـين مسـئله

. دارد

و پيشنهادها جمع  بندي

گويـاي 1391و مقايسه آن با قانون بودجـه سـال 1392لايحه بودجه سال ساختار بررسي اجمالي

وهاي اكثر دستگاهلايحه اين در اين است كه  ازهـم،كاهشـي اعتبارات داراي پرورش بخش آموزش

و پاره(گسيخته  بارز آن كاهش مثال.باشندميها ساز بازدارندگي از پرداختن به كيفيت زمينهو)تكه

و يا حذف فعاليت سايردرصدي بخش9/47 هاي از هزينه عمومي اعتبارات مصارف است كه كاهش

ق و بررسي از طريق:بيلكيفي از از،كنتـرل،بازرسي،خدمات قرارداديتحقيق و ارزشـيابي نظـارت

و مصاحبه با عوامل مؤثر در مأموريت سرانه آموزشي كه حيـات مـدارس،ها طريق مشاهدات عيني

و نيز برخي ديگر از هزينه  كيفـي مثـل هـاي اداري وابسته بـه فعاليـت هاي دولتي وابسته به آن است

ت ــكانــواع وو حمــل،تجهيــزات آموزشــي،مل و،ســوخت،تارتباطــا نقــل ــوازم،آب بــرق و ل مــواد

.را درپي خواهد داشت...شدني مصرف

و به منظور ايجاد شفافيت بيشتر پيشنهادهاي ذيل ارائه :گرددميدر اين راستا

و يـا بـا تصـويب مجلـسها اعتبارات سازمان راي شـوو نهادهايي كه اساسنامه مستقل داشته

شـد كـه مـي مستقلي ذكـر هاي بايد در رديفاند اسلامي يا شوراي عالي انقلاب فرهنگي تشكيل شده

ازها اين دستگاه.نشده است و:عبارتند آموزشـي، دانشـگاه شـهيد ريـزي برنامـه سازمان پـژوهش

و پـرورش اسـتثنايي  و،رجايي، دانشگاه فرهنگيان، سـازمان آمـوزش سـازمان مـدارس غيردولتـي

كه،سازمان نوسازي،هاي مردمي اركتمش و سازمان نهضت سوادآموزي و تجهيز مدارس توسعه

و و لازم است دبيرخانه شوراي عالي آموزش و پژوهشگاه مطالعات آموزش پـرورش نيـز پرورش

و .با كد مستقل معرفي شوند به اين فهرست اضافه شوند

و پـرورش را قـانون برنامـه پـنج)19(ماده»هـ«با توجه به بند م توسـعه كـه وزارت آمـوزش
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ت و توانبخشيأمكلف به درصـد32كسر حدود،است كردهاستثنايي آموزان دانشمين نيازهاي ويژه

و پرورش استثنايي نسبت به قانون بودجه باعث عـدم تحقـق،1391 سال اعتبارات سازمان آموزش

و ايجاد مشكلات جدي در فر و تربيت كودكآبرنامه شديند تعليم بايسـت لذا مـي.ان استثنايي خواهد

.اعتبارات مربوط ترميم شود

بـر دسـتيابي بـه برنامـه پـنجم توسـعه مبنـي هاي سياست با توجه به افزايش هنرجو بر مبناي

 آمـوزان دانـشو كاردانش نسبت به كـلاي فني وحرفههاي رشته آموزان دانشدرصدي50شاخص 

و همچنين با توجه به جدايي و آزمايشـگاهي(ها آموزشكدهمتوسطه از)همراه با امكانـات كارگـاهي

و پرورش و آزمايشـگاهيها اين رشته آموزان دانشنياز،آموزش ضـرورت،به فضاهاي كارگـاهي

و به روز شدن اين تجهيزات جهت ارائه آموزش مـورد نيـاز كشـور بـا توجـه بـه آمـايش سـرزمين

و،كلـي حمايـت از كـار هايو سياستكلي اشتغال هاي با توجه به سياست چنينهم  سـرمايه توليـد

.شود بيني پيشراني لازم است اعتبارات مناسبي در اين زمينه اي

و و سند تحول آمـوزش و فناوري براساس برنامه درسي ملي يك درس جديد به نام كار ايجاد

آموزشـي هـاي بـه كارگـاه) آموزش عمومي–متوسطه اول(پرورش نيازمند تجهيز مدارس راهنمايي

و ارتباطات كار و فناوري اطلاعات عنه واقـع كه در لايحه بودجه مغفول درحالي.باشدميو آموزش

. شده است

و پرورش براي انجام هدايت شغلي در سال تحصيلي آينده نيازمند مشـاورين حـاذقي آموزش

هم آن است كه از درنها اين برنامه.نمايد ريزي برنامهاكنون بايد براي يازمند اعتبـاراتي هسـتند كـه

.نشده است بيني پيشلايحه بودجه 

و مهـارت توسـط)19(ماده»14الف«بند قانون برنامه پـنجم موضـوع كسـب يـك شايسـتگي

و بيني پيشمتوسطه نظري با توجه به نيازهاي بازار كار نيازمند آموزان دانش  ريـزي برنامـه اعتبـار

.است كه انجام نشده است

 بيني پيشقانون برنامه پنجم)22(خيرين موضوع تبصره ماده هاي دولت معادل كمكهاي كمك

.نشده است

و بازسازي مدارس موضـوع مـاده قـانون برنامـه پـنجم بايـد)22(اعتبارات مربوط به تخريب

در درحالي ملي ديده شود صورت به هم  صـورت بـه 1392سـال لايحـهو هـم 1391لايحه سـال كه

با استاني ايـن.سـازد مـي مشـكل مواجـه ديده شده است كه اين دستگاه را در انجام تعهدات قانوني

 صـورت بـهو اعتباراتشدبا درايت مجلس شوراي اسلامي رفع 1391قانون بودجه سال مشكل در

نيز مجلـس 1392 سال لازم است در باره لايحه بودجه.در اختيار سازمان نوسازي قرار گرفت ملي
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.زمينه تصميم مشابه سال گذشته را اتخاذ نمايددر اين

و حادثههاي سازي مدارس از جهت سيستم موضوع ايمن سـازي اسـت گرمايشي موضوع مهم

و پرورش با آن مواجه استها كه سال بهتر بود يـك بـار در لايحـه بودجـه اعتبـارات.ست آموزش

 ويـژه اسـتاني ذيـل كـد هـايت طـرح البتـه در اعتبـارا. شـد مـي بينـي پـيش كافي براي رفع اين مهـم 

ي درحالي شده است بيني پيشميليون ريال 487,793 اعتباري معادل 30147039  كه اعتبار لازم برا

.ميليارد تومان است 1,000انجام اين مهم

و بازبيني است برخي اعتبارات قابل توجهيدرصد30كاهش بيش از مـواردي.و نيازمند تأمل

و پرورشـي هـاي راهبـري فعاليـت،درسي، تحقيقـات كـاربردي مانند تأليف كتب  ارتقـاي،آموزشـي

و سلامت،معلماناي حرفه و ايابآموزان دانشورزش آمـوزان اسـتثنايي، وذهاب دانـش، توانبخشي

و اجراي سند تحول برنامه .و برخي موارد مشابهريزي

ميليون ريال 6,837,350از(ن در صدي اعتبارات مربوط به بازنشستگا8/99با توجه به كاهش

شدهاي پرداخت)ميليون ريال 16,875به  .مربوط به بازنشستگان با چالش جدي مواجه خواهد

و مĤخذ  منابع

.1392لايحه بودجه سال.1

 1391قانون بودجه سال.2

و پرورش1391گزارش بررسي لايحه بودجه سال.3 .، بخش آموزش

.قانون برنامه پنجم.4

و پرورشسند تحول بنيادي.5 .1390آذرماه،ن آموزش

.هاي كلي اشتغال، ابلاغي مقام معظم رهبري سياست.6

.هاي كلي برنامه پنجم، ابلاغي مقام معظم رهبري سياست.7

و پرورش سال.8 .1391-1390كتاب سالنامه آماري آموزش

و.ام،وودهال.9 آ فـر، متـرجم مرتضـي امـين،پـرورش مروري بر اقتصـاد آمـوزش ،وپدانشـنامه اقتصـاد

و .1380تربيت، پژوهشكده تعليم

در توسعه دوره پيش.فروش، احمدحج.10 جمهوري اسلامي ايران، دبيرخانه شوراي عـالي آمـوزش دبستاني

.1390، پرورشو
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و پرورش.40كل كشور 1392بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش  بخش آموزش

و پرورش گروه( اجتماعيمطالعات:نام دفتر )آموزش

و تدوين حج:كنندگان تهيه  زاده حسين اسماعيل،محبوبه محمدعلي،فروش احمد

 شيرازي حسين پوزش،االله عباسي لطف،:همكاران داخل مركز

 مهدي اسمعيلي:همكار خارج از مركز

 علي اخوان بهبهانيصل،ا ايروان مسعودي:علميانناظر

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ـــــ:ويراستاري تخصصي

 ـــــ: ويراستار ادبي

 ـــــ:هاي كليدي واژه
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