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كل كشور1392بررسي لايحه بودجه سال

بودجه استاني.37

در مجلس شوراي اسلامي1392راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي بررسي لاي هـاي گذشـته نسبت بـه سـال 1392حه بودجه سال در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

و مصـارف در بودجـه در هريـك از امـور:ـ مباني قانوني بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست؟   بخشي

ماننـد مسـكن،(هـاي تخصصـي راتي كـه در هريـك از بخـش آيـا مجموعـه اعتبـا:هـاـ تغيير هزينه

و حمل كـافي) نه دستگاه(بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت
 ها چيست؟ است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

چ آثار تخصيص اعتبارات به هريك از بخش:ـ بررسي آثار كـرد عنـوان مثـال بـا هزينـه يسـت؟ بـه ها

و فرابخشـي هـاي هريـك از حـوزه بيني شده در بودجـه، شـاخص اعتبارات پيش ماننـد(هـاي بخشـي
و   چه تغييري خواهند كرد؟...) كشاورزي، فرهنگ، امنيت، آموزش، سلامت

اصـلاح در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد قانونگذاري جديـد يـا:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديـد از ايـن دسـت  قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود اجتناب كند تا مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

اي هـاي بودجـه مجلـس از ورود بـه اصـلاح رديـف:اي هـاي بودجـهـ عدم ورود به اصـلاح رديـف

ذ خصوص رديف به و نقـض هاي يل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس
. تفكيك قواست

در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكه خـودش بـراي اصـلاح: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

و فرابخشـي،  لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريك از امور بخشـي
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايدظرفيت سي 1. اسي

و بودجـه«براي اطلاعات بيشتر در اين مورد بـه گـزارش.1 و رويكردهـا: مجلـس  23012872شـماره مسلسـل» راهبردهـا

.مراجعه شود
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دهكيچ

 شـفافو مشـخص املك طوربهرا استانهر بودجهتواند اطلاعات موجود در بودجه كل كشور نمي

 هـاي اسـتان مياندر هاي دولتيو حتي بودجه شركت دولت عمومي بودجهكلكه درحاليزيرا. كند

به اما،شودمي توزيع كشور مي استاني هاي هزينهعنوان آنچه  كـلاز درصـد5/7 تنهـا شود شناخته

 دولـت عمـوميهبودج مصارفمابقي توزيع نحوه. دهدميتشكيلراعمومي دولت بودجهمصارف

هر اسـتان از بودجـه سهمبنابراين اگر براساس بودجه استاني،.نيست شفافي كشورها استان در

در بودجـه سـاليانه درج اسـتاني هـاي هزينه عنوانبه آنچه.كننده باشد تواند گمراه محاسبه شود مي

درآمدهاي. است تاناس ريزي برنامه شورايدر اختيارآن مديريتكه استوجوهي واقعدر شود مي

به 1392بودجه لايحهاستاني در  هـايو هزينـهيدرصـد8/27بـا رشـد 1391بودجه قانون نسبت

ها از درآمـدهاي در مجموع ضريب برداشت استان.بيني شده است پيشيدرصد21با رشد استاني 

ين دليـل درصد كـاهش يافتـه اسـت بـه همـ37به 1391درصد در قانون بودجه سال39استاني از 

به درآمدهاي عمومي ملي منتقل 1391بيشتري نسبت به قانون بودجه سال مازاد درآمدهاي استاني

.شده است

 مقدمه

و عدالت منطقه اي همواره از اهداف اصلي نظام جمهوري اسلامي ايران بوده است كه تاكنون توسعه

و واگـذار كـردنمتراك ها، يكي از اين روش. هاي مختلفي پيگيري شده است به روش زدايي در بودجه

كهها اختيارات به استان درو در برنامه سوم توسعه بـود از رويكردهاي مطرح ست نظـام«خـود را

ـ هزينه استان  و)44(همچنين در ماده. نشان داد» درآمد قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت

ا)29(ماده  وز مقررات مالي دولت، شوراي برنامهقانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي ريـزي

تملـك دارايـي انه اسـتان، اعتبـاراتيتوسعه استان موظف شـد پـس از ابـلاغ بودجـه مصـوب سـال 

و هر شهرستان توزيع كنداي هزينهواي سرمايه و فصول . را به تفكيك برنامه

و برنامه پنجم توسعه فصـل توسـعهدر. دنبـال شـد نيـز اين رويكرد در برنامه چهارم توسعه

مي)178(برنامه پنجم توسعه، مادهدراي منطقه كه مشخص  هـر توسـعهو ريزي برنامه شورايكند

به رياستبه استان  امـوردر نظـارتو همـاهنگي هـدايت، تصـويب، گيـري، تصـميم منظور استاندار

كشـور كـلانيهـا مشـي خـطوها سياستوها برنامه چارچوبدر ها، استان بودجهو ريزي برنامه

 بودجـهازاي نسخه اخذبر علاوه موظف گرديد كشور همان ماده وزارت»و«در بند. شودميتشكيل 



____________________________________________________________�

آن شهرستانيو استاني مصوب هاي برنامهو  عملكـرد گـزارش هرساله استان، نمايندگانبهو ارائه

 اسـلامي شورايجلسم اختياردررا بودجه پيشرفت گزارش نيز باريك ماهسههرو برنامه استاني

 استاني، درآمداز اعم استاني منابع شاملرا استاني انهيسال بودجه،)179( ماده»الف«بند. دهد قرار

 مصـارفو دانـد مـيملي منابعاز سهمواي سرمايهو مالي هايييدارا واگذاري اختصاصي، درآمد

مي ماليوايهسرماي هايييدارا تملكواي هزينه اعتباراتاز اعمرا استاني كه محسوب  هركدامكند

قـانون)81(و)78(در مواد اين موضوع(دشومي درج سنواتي بودجه قوانيندر سرجمع صورت به

.)بودآمده برنامه چهارم توسعه 

نيز موضوع تمركززدايي امور غيرحـاكميتي قانون برنامه پنجم توسعه) 186(و) 181( مواددر

به)181(در ماده.شدمطرح  دو منظور ارتقاي نظام برنامه مقرر گرديد ريزي كشور با لحـاظ نمـودن

و پايداري محيطي در كليه فعاليت و سرمايه هاي توسعه اصل آمايش سرزمين و گذاري اي هـاي ملـي

ـ منطقـه استاني، ايجاد هماهنگي بخشي، منطقه و بخشـي و اي و رعايـت عـدالت در توزيـع منـابع اي

مت فرصت و انتقال اختيـارات اجرايـي هاي مديريتي استان وازن مناطق، ارتقاي توانمنديها، توسعه ها

و تمركــز امــور حــاكميتي در مركــز، ســازوكاره بــه اســتان و شــاخصهــا هــاي لازم بــه تصــويبا

به دولت اجازه داده شد نسبت به تـدوين برنامـه جـامع تقسـيمات) 186(در ماده. رسد وزيران هيئت

وه شاخصدارند دربر كشوري، براي ايجاد سـطوح حدهاي تقسيماتي موجوداهاي ناظر بر بازنگري

و تقويـت نقـش تقسيمات كشوري جديد با جهت و تفويض اختيار به مديران محلـي گيري عدم تمركز

. ها، اقدام نمايد عنوان نمايندگان عالي دولت در استان استانداران به

) 186(و) 181(مـواد(توجـه بـه ايـن دو مـاده كل كشـور بـا 1391قانون بودجه» 112«در بند

بهو يكصدوسي وسومو اصول يكصدوسي)قانون برنامه پنجم توسعه منظـور وهفتم قانون اساسي

و مس و معاونين رئيس ئوليتتمركززدايي وظايف، اختيارات آ هاي وزيران و با جمهور به پيشنهاد نها

به تصويب دولت مي ا تواند و و اسـتاني گذاشـته ستانداريعهده ساير مقامات و مـديران سـتادي هـا

1.حذف گرديده است 1392، اين بند در لايحه بودجه سال شود

كـل 1392سـال بودجـه لايحـه در2بودجـه اسـتاني وضـعيت اين گزارش بررسياصلي هدف

به اين منظور نخست، جايگـاه بودجـه اسـتاني در كـل بودجـه عمـومي دولـت بررسـي.استكشور 

س مي ميشود، و مصارف استاني معرفي و پس ماهيت منابع و تغييـرات ايـن منـابع و مقـادير گـردد

مي 1392بودجه سال لايحه مصارف در  .شود تحليل

براي مطالعه بيشتر به گـزارش مجلـس. حذف اين مواد هيچ خللي در سند بودجه ندارد، زيرا قوانين دائمي در اين زمينه وجود دارد.1

و رويكردها:و بودجه .مراجعه شود 23012872شماره مسلسل،راهبردها

به.2 مي آنچه كه ش عنوان بودجه استاني در اين گزارش اشاره .لايحه بودجه است10ماره شود، ناظر بر جدول
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 جايگاه بودجه استاني در بودجه عمومي دولت.1

مصـارف. دهـد نشان مـي 1392 بودجه ساللايحه جايگاه بودجه استاني را در اين گزارش1جدول

درصـد8/16 حـدود 1391سـال نسبت بـه قـانون 1392لايحه بودجه سالي دولت در بودجه عموم

در اعتبارات هزينه،يافته استافزايش  افـزايش درصد2/20حدود 1392بودجه سال لايحه اي دولت

اسـتاني مصـارف كـل1.داشـته اسـت كـاهش درصـد2/6هاي عمرانـي حـدود هزينهاما،يافته است

ومصــارف( . رشــد كــرده اســت 1392ســال لايحــه بودجــهدر درصــد5/20)ياختصاصــ عمــومي

و7/22)اي تملـك دارايـي سـرمايهو، ساير شامل حقوق، دستمزد(استاني عموميمصارف درصـد

.داشته استدرصد افزايش27استانياي هاي سرمايه تملك داراييهاي هزينه

د5/7 استاني حدودمصارف كل هـدد ولت را تشـكيل مـي درصد از كل مصارف بودجه عمومي

درآن درصــد4/7 كــه و آن از محــل درآمــدهاي درصــد13/0 حــدود از محــل درآمــدهاي عمــومي

.استاختصاصي 

 جايگاه بودجه استاني در بودجه عمومي دولت.1 جدول

 عنوان
1391قانون سال

)ميليارد ريال(

 1392لايحه بودجه سال

)درصد(رشد)درصد(سهم)ميليارد ريال(

8/16 100 1,920,691 1,644,177 مصارف بودجه عمومي دولت

4/77/22 141,555 115,412 استاني از محل درآمد عموميمصارف كل

-13/05/38 2,545 4,141 استاني از محل درآمد اختصاصي مصارفكل

5/75/20 144,100 119,553 استانيمصارف كل

.1392و لايحه بودجه سال 1391ساله بودجقانون:خذĤم

و استاني از كل درآمدهاي عمومي دولت نشان مي درصد77دهد حدود مقايسه درآمدهاي ملي

و  . انـد درصد آن در درآمدهاي اسـتاني قـرار گرفتـه23درآمدهاي عمومي در عنوان ملي قرار دارند

و استاني را از درآمد عمومي دول1نمودار ميسهم درآمد ملي . دهدت نشان

و تملـك دارايـي سـرمايه اگر مبنا عملكرد اعتبارات در نظر گرفته شود، اعتبارات هزينه.1 اي رشـد داشـته اسـت كـه معنـاي اتخـاذ اي

براي مطالعه بيشتر بـه گـزارش بررسـي لايحـه بودجـه سـال. هاي انبساطي در سمت مصارف در برابر منابع نامطمئن است سياست

و محورهاي تصميم.1ل كشورك 1391 . مراجعه شود 12859، شماره مسلسل11ص،گيري نكات مهم
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در.1 نمودار و استاني از درآمد عمومي دولت  كل كشور 1392سال بودجه لايحه سهم درآمد ملي

.1392سال بودجه لايحه5جدول: مأخذ

دهـد از كـل نشـان مـي 1392هاي اجرايـي در سـال كل دستگاه بيني شده پيش مقايسه مصارف

و ملـيياجراي ـهاي آن متعلق به دستگاهدرصد68حدود1عمومي مصارف درصـد آن بـه9اسـت

و حدود دستگاه بنـدي درصد آن جزء رديـف متفرقـه طبقـه23هاي اجرايي استاني تعلق گرفته است

ميرا هاي اجرايي هاي جاري دستگاه سهم هزينه2نمودار2.شده است . دهد نشان

 كل كشور 1392 سال بودجهلايحه در هاي اجرايي دستگاهعمومي مصارف سهم.2 نمودار

.1392لايحه بودجه سال7جدول:مأخذ

و اعتبارات تملك دارايي سرمايهمصارف.1 و دستمزد، ساير . اي است عمومي شامل حقوق

بـه شـماره،هـاي متفرقـه رديـف.7كـل كشـور 1392هاي متفرقه به گزارش بررسي لايحه بودجه سال براي شناخت ماهيت رديف.2

. مراجعه شود 12865مسلسل 
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درصـد آن بـراي52اي در بودجـه عمـومي دولـت از مجموع كل اعتبارات تملك دارايي سرمايه

و اجرايي هايه دستگا 22رديـف متفرقـه سـهم. هـاي اسـتاني اسـت درصد آن براي دستگاه26ملي

ا و اسـتاني سهم دستگاه3نمودار. ين اعتبارات به خود اختصاص داده استدرصدي را در هاي ملي

مي را از كل اعتبارات تملك دارايي سرمايه .دهد اي نشان

 هاي اجرايي اي دستگاه سهم اعتبارات تملك دارايي سرمايه.3 نمودار

 كل كشور 1392 سال بودجه لايحهدر

.همان:خذأم

رداز دريفمحل اي سـرمايه ميليارد ريـال اعتبـارات تملـك دارايـي 21,470مجموع هاي متفرقه

دست مقامات استاني اما از آنجا كه مديريت اين اعتبارات به1.ر نظر گرفته شده استدها براي استان

و نيز نحوه توزيع آنها ميان استان توان اين اعتبـارات ها در لايحه بودجه مشخص نيست، نمي نيست

.را جزء بودجه استاني در نظر گرفت

،)تعهدات سفر مقام معظم رهبري(ميليارد ريال 10,000، معادل 510000رديف»4«جزء.1.1

،)جمهور سفرهاي رئيس( ميليارد ريال 800، معادل 510000رديف»5«جزء.2

ـ( ميليارد ريال 1,665، معادل 520000رديف»9«جزء.3 ،)سهم دولتزيرساخت مسكن مهر

و نظـارت راهبـردي رئـيس معاونت برنامه( ميليارد ريال 6,400، معادل 530000رديف»4«جزء.4 جمهـور، اعتبـار ارتقـاي ريـزي

ـ مشروط  ـ توزيع در مقاطع سه ماهه 240,000به افزايش درآمدهاي استاني نسبت به مبالغ درآمدهاي استاني ،)ميليارد ريال

و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامه( ميليارد ريال 1,592، معادل 550000رديف»3«جزء.5 ـ زمينه ريزي سازي جهـت جمهور

و حاشيه تحرك بخشيدن به اقتصاد مناطق كمتر توسعه ـ توازن منطقه يافته و تقويت پيوند با اقتصاد ملي ،)اي اي

ـ كمك توازن منطقه( ميليارد ريال 1,028، معادل 550000رديف»9«جزء.6 و اعتباري اي .)هاي فني
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و هزينه.2  هاي استاني ماهيت درآمدها

اسـتان، منـابع هزينـهـ درآمد نظام كامل قانون برنامه چهارم توسعه، در جهت اجراي)82(ماده در

به درآمدي استان :شرح زير تعيين شده است ها

،)دولتي هايتشركبر ماليات استثنايبه( مستقيم هاي ماليات كليهـ

،ورودي حقوق استثنايبه خدماتو كالاهابر مالياتـ

 كشور هاي استان همهدر آنها وصولكه دولت مالكيتاز حاصل درآمدهاياز دستهآنـ

،دارد عموميت

 استاني هاي دستگاه توسطو شودمي عرضهها استاندركه خدماتاز حاصل درآمدهايـ

،اسلامي جمهوري دادگستري قضايي خدماتو انفالاز ناشي درآمدياستثنابهد،شومي وصول

 درآمد استثنايبه شودمي وصولها استاندركه خساراتومئجرااز حاصل درآمدهايـ

.مخدر موادو قاچاقبا مبارزهمئجرااز ناشي

از استاني درآمدهاي اين و واريزاناست معين خزانهبهكل داري خزانه طريق طبق اين قانون

.شودمي استاني هزينه عمرانيو جاري وظايف اجراي در

از قانون برنامه چهارم توسعه سرفصل)82(چند كه در ماده هر هاي تفكيك درآمدهاي استاني

به،ملي مشخص بود و مبناي قانوني عبارتي اما اين موضوع در برنامه پنجم مسكوت ماند

در برنامه پنجم براي تفكيك درآمدهاي استانييمشخص و براساس وجود ندارد توسعهو ملي

مي استانيصلاحديد مسئولين در معاونت نظارت راهبردي، تفكيك درآمدهاي 1.گيردو ملي انجام

را نسبت به قانون بودجه 1392سال بودجه لايحهي در درآمدي استانهاي رديف2جدول

مي 1391 در.دهد نشان ميليارد 375,912حدود 1392سال بودجهلايحه كل درآمدهاي استاني

) درصد39با ميليارد ريال 147,064(ريال است كه به ترتيب ماليات اشخاص حقوقي غيردولتي 

و خدمات  29,903(ماليات بخش مشاغلو) درصد28با ميليارد ريال 106,449(ماليات بر كالا

.دارند بيشترين سهم را در اين درآمدها) درصد8با ميليارد ريال

ماليات بر بيشتر ناشي از افزايش در لايحه بودجه درآمدهاي استاني درصدي8/27افزايش

و خدمات با  باو بعد از آن ميليارد ريال 42,647كالاها افزايش ماليات اشخاص حقوقي غيردولتي

.بوده استميليارد ريال 19,469

از قانون برنامه چهارم توسعه عناوين برنامه)79(برطبق ماده.1 و آن دسـته از وظـايف دولـت كـه نتـايج كـاربردي آن هاي عمراني

مي) وظايف استاني(محدوده استان فراتر نباشد  و بايد در قالب بودجه استاني تـأمين اعتبـار شـود، بـه پيشـنهاد سـازمان مـديرو يت

.وزيران خواهد رسيد ريزي كشور به تصويب هيئت برنامه
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)ميليارد ريال(ها درآمدي استان هاي رديف.2 جدول

 عنوانبندي شماره طبقه
 قانون بودجه

 1391سال

لايحه بودجه

 1392سال 

رشد

)درصد(

3/15 147,064 127,595 ماليات اشخاص حقوقي غيردولتي 110105

8/17 21,131 17,944 ماليات حقوق كاركنان بخش عمومي 110201

9/22 26,021 21,176 ماليات حقوق كاركنان بخش خصوصي 110202

4/19 29,903 25,046 ليات بخش مشاغلما 110203

 30 3,433 2,641 ماليات مستغلات 110204

789420 متفرقه درآمد هاي ماليات 110205

4/26 20,346 16,954 ماليات بر ثروت 110300

و خدمات 110500 8/66 106,449 63,801 ماليات بر كالا

-33 294 438 اراضيوها ساختماندرآمدهاي حاصل از اجاره 130301

130403 
شن درآمدهاي حاصل از حق بهره ،برداري از معادن

 خاك رس معموليوماسه
200 150 25-

8/11 11,288 10,857 درآمدهاي حاصل از خدمات 140100

-45419/9 درآمدهاي حاصل از فروش كالاها 140200

ا 150100 8/86 7,537 5,055 خساراتومئجرازدرآمدهاي حاصل

7/0 2,134 2,120 درآمدهاي متفرقه 160101

و طيور در 160125 ها كشتارگاهدرآمد ناشي از كشتار دام
ميليارد52مقدار به

 درآمدهايدرريال

*است شده درج ملي

60به مقدار

ميليارد ريال

در درآمد ملي

درج شده است

-

و غيرمنقول 210200 -295/84 185 منافع حاصل از فروش اموال منقول

8/27 375,912 294,136 جمع منابع

.1392لايحه بودجه سال5جدول:مأخذ

و طيور در كشتارگاه1390سال در قانون بودجه* ميليـارد ريـال در درآمـدهاي اسـتاني52ها بـه مقـدار، درآمد ناشي از كشتار دام

. درج گرديده بود

د اينكه درآمدهاي استاني در استان مير دستگاهها به چه مقدار تا هاي اجرايي توزيع سال شود

مي اسلامي بودجه كل كشور به مجلس شوراي3 در قالب پيوست 1387  1388شد كه از سال تقديم

و عمرانـي، هزينـهدر. اين پيوست از بودجه حذف شد هـاي حال حاضر فقط برحسب سرجمع جاري

1.شود استاني طبق اطلاعات بودجه كل كشور تفكيك مي

طـور كـه مشـاهده همـان. دهـد هـا را نشـان مـي اسـتان2هاي درآمد اختصاصي رديف3 جدول

 
لايحه ارائـه بخشدر10-2و10-1ها در قالب جدول در استاناي سرمايه هاي تملك داراييهاي اعتبارات بندي در برنامه البته طبقه.1

مياي سرمايه شده است كه در اعتبارات تملك دارايي .شود توضيح بيشتري داده

و مطالعه بيشتربر.2 ،بودجـه بـه زبـان سـاده.2كل كشـور 1392به گزارش بررسي لايحه بودجه سال اي تعريف منابع اختصاصي

.مراجعه شود 12860، شماره مسلسل10ص
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در نسـبت بـه لايحـه 1391هاي درآمد اختصاصي كه در قـانون بودجـه سـال شود برخي رديف مي

و برخي رديف  ـ ملي انتقال يافته است به همـين. ها صفر در نظر گرفته شده است درآمدهاي عمومي

.درصد كاهش يافته است-39ها تصاصي استاندليل سرجمع درآمد اخ

)ميليارد ريال(هان هاي درآمد اختصاصي استا رديف.3جدول

 عنوان رديف
 بودجه قانون

 1391سال

 بودجه لايحه

 1392 سال

 رشد

)درصد(

و 140103 0 890 فرهنگي درآمد حاصل از خدمات آموزشي
 73 700 405نيدرما-درآمد حاصل از خدمات بهداشتي 140104

 120اي وحرفه هاي فني درآمد حاصل از هنرستان 140117
به همان مقدار در درآمد

عمومي ملي درج شده است

-

140118 
و مــواد)13(مــاده»3«درآمــد حاصــل از بنــد

قانون تشكيل شـوراهاي آمـوزش)18(و)16(

و پرورش

620 
در ميليارد ريال 640به مقدار

ج شـده درآمد عمومي ملي در

 است

-

40 70 50 درآمد حاصل از فروش ساير خدمات 140120

50 900 600 رفاهيـ درآمد حاصل از مراكز آموزشي 140145

 862 درآمد حاصل از ساير خدمات آموزشي 140159
0 13 13 درآمد حاصل از فروش ساير كالاها 140206

-0 285 درآمدهاي متفرقه 160101

و از فـــروش ســـاختمان منـــابع حاصـــل 210201 هـــا

 سيسات دولتيأت
070,10-

و منابع حاصل از فروش ماشين 210203 تجهيزات آلات

 هاي دولتي دستگاه
88 0-

-545,239 4,141 جمع منابع

.1392و لايحه بودجه سال 1391سال قانون بودجه5جدول:خذĤم

و نظـارت راهبـردي رياسـت طبق مصوبات معاونت برنامه دسـتگاه33جمهـوري حـدود ريزي

مي بودجه خود را به .اين گزارش آمده است4كنند كه در جدول صورت استاني دريافت
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 هاي استاني دستگاه.4جدول

 عنوان دستگاه رديف عنوان دستگاه رديف

و برنامه1 و جوانان18 ريزي استان سازمان مديريت  اداره ورزش

نپايگاه انتقال خو 19 استانداري2

 سازمان بهزيستي20 اداره كل ثبت احوال3

و امور ايثارگران 21 اداره كل بازرسي4  بنياد شهيد

و شهر22 مركز پزشكي قانوني5  سازي سازمان مسكن

و تربيتي اداره كل زندان6 و اقدامات تأميني  شبكه دامپزشكي 23 ها

و املاك7  اداره كل منابع طبيعي24 اداره كل ثبت اسناد

و امور خيريه8  اداره كل حفاظت محيط زيست 25 اداره كل اوقاف

و دارايي9 و معادن26 سازمان امور اقتصادي  سازمان صنايع

و تحقيقات صنعتي 27 اداره كل امور مالياتي 10  اداره كل استاندارد

 سازمان بازرگاني28 اداره كل گمرك 11

و امور اجتماعي 12 و ترابريادار 29 اداره كل كار ه كل راه

 اداره كل تعاون30 اداره كل هواشناسي 13

و 14  سازمان جهاد كشاورزي 31 گردشگري سازمان ميراث فرهنگي

و ارشاد اسلامي 15  شيلات32 اداره كل فرهنگ

و فاضلاب روستايي استان 33 حوزه هنري سازمان تبليغات اسلامي 16  شركت آب

 سازمان تبليغات اسلامي 17

 1392 سال بودجه لايحهدرها درآمدهاي استانمازاد يا كسري.3

 حقـوق، هـاي هزينـه(عمـومي اسـتاني مصـارفو1ميـزان درآمـدهاي اسـتاني اين گزارش5 جدول

لايحـه10شـماره براساس جـدولرا استانهر به تفكيك)اي تملك دارايي سرمايهو دستمزد، ساير

ميليـارد ريـال 234,357هـا مجموع درآمدهاي كل استان. دهدمينشان كل كشور 1392سال بودجه 

. مصوب شده است)اي تملك دارايي سرمايهواي هزينه(ها عمومي استانمصارف بيشتر از كل 

و تملـك دارايـي هزينـه(عمومي هـر اسـتان مصارف آنچه كه صرف شـود مـي)اي سـرمايه اي

و گـاز2شامل( عمومي عبارت است از درآمدهاي ملي درصد درآمد حاصل از صادرات نفـت خـام

و ساير .و بخشي از درآمدهاي استاني است) طبيعي

مازاد درآمدهاي استاني نسبت بـه شد قانون برنامه پنجم توسعه مقرر) 224(ماده»س«در بند

كـل داري خزانه گردد كه با اعلام بيني ارقام مصوب در رديف مستقل در قوانين بودجه سنواتي پيش

 
بهآنچه.1 معنـاي شـود بـه درج مـي) تصوير كـلان بودجـه اسـتاني(لايحه بودجه10در جدول شماره» درآمدهاي استاني«عنوان كه

مي در استان) اين گزارش2جدول(هاي درآمدي رآمدهايي است كه براساس رديفد و ها اخذ آن بـه ممكن اسـت شود طـور كامـل در

. شود استان صرف نمي
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از مـازاد درآمـدهاي%)50(پنجـاه درصـد. شـود ماهه توسـط معاونـت توزيـع كشور در مقاطع سه

و بيسـت هـاي سـرمايه تملـك دارايـي%)80(مذكور به خود همان استان به نسبت هشتاد درصـد   اي

و مابقي اعتبـار در اختيـار معاونـت قـرار مـي اعتبارات هزينه%)20(درصد گيـرد تـا در راسـتاي اي

و ارتقاي شاخصدلاتع . ها توزيع گردد يافتگي بين استان هاي توسعه بخشي

كـل كشـور 1391با قـانون بودجـه سـال 1392مقايسه درآمدهاي استاني در لايحه بودجه سال

سـهم(درحـالي كـه درآمـدهاي ملـي. انـد درصدي را داشـته8/27دهد كه اين درآمدها، رشد نشان مي

و گاز استان بينـي شـده پيش 1391درصدي نسبت به قانون بودجه سال3/9لايحه رشددر) ها از نفت

و تملك دارايي اعتبارات هزينهمجموع(ها عمومي استانبراي مصارف1.است نيـز)اي هـاي سـرمايه اي

درآمـد مـازاد بـر تـأمين«از طرفـي بررسـي2.درصد رشد در نظر گرفتـه شـده اسـت7/22در حدود 

مينشا3»هاي استاني پرداخت . درصد رشد كردند28دهد كه اين درآمدها در حدودن

مي براي مقايسه ميان استان از درآمد) برخورداري(توان از مفهوم ضريب برداشت هاي كشور

هـاي عمـومي اسـتان بـه درآمـد اسـتان تعريـف اين ضريب كه از نسبت هزينـه. استان استفاده كرد

مييش استان از درآمدهاشود، ميزان برخورداري مي ر از درآمـدهاي عبـارتي چقـد بـه. دهد را نشان

بر استان بار ديگر به ايـن ضـريب كـه. عمـومي اسـتان شـود مصارف گردد تا صرفميخود استان

به به مي طور معمول از شود براي استان صورت درصد بيان و 100هـاي داراي مـازاد درآمـد كمتـر

ازيها براي استان .تاس 100داراي كسري درآمد بيش

و بلوچسـتان، كردسـتان، همـدان، گـيلان، هاي استان آذربايجـان غربـي، كرمانشـاه، سيسـتان

و بختيـاري، كهگيلويـه  بويراحمـد، اردبيـل، گلسـتان، خراسـانو لرستان، ايلام، زنجان، چهارمحـال

و خراسان جنوبي داراي كسري  ها بيشـتر در نتيجه ضريب برداشت اين استانهستند درآمدشمالي

آذربايجـان شـرقي، خوزسـتان، فـارس، كرمـان، مازندران، هاي مركزي، استان.درصد است 100از 

و البـرز اسـتان  يهـا خراسان رضوي، اصفهان، هرمزگان، سمنان، يزد، بوشهر، تهران، قـم، قـزوين

از استانبنابراين ضريب برداشت درآمد اين.هستند درآمدداراي مازاد .درصد است 100ها كمتر

ت 4بـا ضـريب برداشـت)ميليـارد ريـال 108,607( اسـتاني درآمـد هران بيشترين مازاد استان

اما حجم ريالي اسـتفاده از آن در بودجـه كـاهش يافتـه،با آنكه مقدار صادرات نفت كاهش يافته است. منشأ اين درآمدها نفت است.1

و محورهـاي تصـميم.1كـل كشـور 1392ي مطالعه بيشتر به گزارش بررسي لايحه بودجه سـال برا. است 4ص،گيـري نكـات مهـم

.مراجعه شود

بـراي.دهـد بالاتري را در سطح كلان نشان مـي هايدرش 1391بيني عملكرد سال مقايسه اعتبارات بودجه عمومي در لايحه با پيش.2

لايمطالعه بيشتر به گزارش   12863به شـماره مسلسـل،5ص،تحليلي بر مصارف بودجه.5كل كشور 1392حه بودجه سال بررسي

. مراجعه شود

ميندرآمدهايي است كه از استا.3 مي ها خارج بـراي محاسـبه آن در هـر اسـتان كـافي. يابد شود به درآمدهاي عمومي كشور انتقال

در(است مجموع دريافتي استان  و . را از اعتبارات بودجه عمومي استان كم كرد) آمدهاي ملي استانيشامل درآمدهاي استاني
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وو درصد بـا) ميليـارد ريـال-3,545( اسـتاني درآمـد بلوچستان بيشترين كسـري استان سيستان

.را دارنددرصد 225ضريب برداشت 

كل درآمدهاي استاني شد داشتهر 1391 درصد نسبت به درآمدهاي استاني در قانون8/27 در

و كمتـرين رشـد درآمـد) درصـد8/53( مركزيبيشترين رشد درآمدهاي استاني براي استان. است

.است) درصد-1/0(هرمزگان براي استان

در هايو هزينه درآمدها.5 جدول  1392 سال بودجهلايحه استاني

)ميليارد ريال(

كد

 استان
 نام استان

درآمدهاي

 استاني

مصارف

 عمومي استان

)كسري(ازادم

*درآمد استاني

رشد درآمدهاي استاني

نسبت به قانون بودجه 

)درصد( 1391سال 

 27.8 234,357 141,555 375,912 كل كشور
 53.8 5,655 3,016 8,671 استان مركزي 51
 14.7 73- 5,263 5,190 استان گيلان 52
 38.4 708 6,138 6,846 استان مازندران 53
 30.7 4,052 5,793 9,845 شرقي ذربايجانآاستان 54
 23.5 1,018- 5,325 4,307 استان آذربايجان غربي 55
 22.4 1,501- 4,497 2,996 استان كرمانشاه 56
 38.5 6,511 11,511 18,022 استان خوزستان 57
 30.2 1,066 8,806 9,872 استان فارس 58
 32.6 3,996 6,664 10,660 استان كرمان 59
 42.3 6,138 8,594 14,732 ان رضوياستان خراس 60
 49.2 24,262 6,510 30,772 استان اصفهان 61
 0.1- 2,469 4,415 6,884 استان هرمزگان 62
 41.2 3,545- 6,390 2,845 بلوچستانو استان سيستان 63
 44.6 1,351- 3,690 2,339 استان كردستان 64
 24.1 765- 3,416 2,651 استان همدان 65
 25.5 2,152- 4,410 2,258 لرستان استان 66
 12.7 1,824- 2,928 1,104 استان ايلام 67
 9.6 121- 2,785 2,664 استان زنجان 68
 25.1 1,089- 2,377 1,288 وبختياري استان چهارمحال 69
 18.8 1,837- 3,012 1,175 وبويراحمد استان كهگيلويه 70
 21.7 351 2,195 2,546 استان سمنان 71
 31.9 3,146 2,579 5,725 ستان يزدا 72
 47.9 7,365 4,793 12,158 استان بوشهر 73
 21.8 180,607 7,154 187,761 استان تهران 74
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كد

 استان
 نام استان

درآمدهاي

 استاني

مصارف

 عمومي استان

)كسري(ازادم

*درآمد استاني

رشد درآمدهاي استاني

نسبت به قانون بودجه 

)درصد( 1391سال 

 31.9 1,018- 2,905 1,887 استان اردبيل 75
 37 496 2,160 2,656 استان قم 76
 21.9 3,063 2,308 5,371 استان قزوين 77
 27.5 1,764- 3,828 2,064 استان گلستان 78
 20.2 1,367- 2,805 1,438 استان خراسان شمالي 79
 15.4 1,695- 2,682 987 استان خراسان جنوبي 80
 41.1 5,588 2,608 8,196 استان البرز 81
.1392و لايحه بودجه سال 1391قانون بودجه سال10جدول:مĤخذ

*
� 
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كه همان هـا از درآمـدهاي ضـريب برداشـت اسـتان،اين گـزارش آمـده اسـت6در جدول طور

در37به 1391درصد در قانون بودجه سال39از در كل كشور استاني  بودجـه سـال لايحه درصد

و) يعني مخرج كسر(ي در درآمدهاي استاني درصد8/27ايشافزآن،علت. استكاهش يافته 1392

.است) يعني صورت كسر(هاي استاني هزينهدرصدي7/22افزايش

در.6جدول )درصد( 1392لايحه بودجه سالو 1391 قانون بودجه سالضريب برداشت از درآمد استاني

 1392لايحه بودجه سال 1391قانون سال عنوان كد استان

 37 39 كل كشور ــ

4335 استان مركزي 51

 101 88 استان گيلان 52

9590 استان مازندران 53

 59 59 استان آذربايجان شرقي 54

 124 126 استان آذربايجان غربي 55

 150 161 استان كرمانشاه 56

8164 استان خوزستان 57

 89 87 استان فارس 58

6263 استان كرمان 59

 58 68 سان رضوياستان خرا 60

2521 استان اصفهان 61

 64 47 استان هرمزگان 62

و بلوچستان 63  225 263 استان سيستان

 158 193 استان كردستان 64

 129 131 استان همدان 65
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 1392لايحه بودجه سال 1391قانون سال عنوان كد استان

 195 206 استان لرستان 66

 265 252 استان ايلام 67

 105 100 استان زنجان 68

 184 195 وبختياري محال استان چهار69

 256 265 احمد بويرو استان كهگيلويه 70

9186 استان سمنان 71

 45 50 استان يزد 72

5539 استان بوشهر 73

44 استان تهران 74

 154 161 استان اردبيل 75

 81 85 استان قم 76

4543 استان قزوين 77

 185 181 استان گلستان 78

 195 171 استان خراسان شمالي 79

 272 270 استان خراسان جنوبي 80

3732 استان البرز 81

.1392و لايحه بودجه سال 1391قانون بودجه سال10جدول:خذĤم

در: توضيح ب 100 ضريب برداشت از تقسيم هزينه استان بر درآمد استان ضرب و . صورت گرد شده منظور شده استهحاصل شده است

در مصارفبررسي.4  1392 سال ودجهب لايحهاستاني

حسب درصـدبر 1391سال استاني را نسبت به قانون مصارفميزان رشد اين گزارش7 جدولدر

در مصــارفكــل1.آمــده اســت و مصــارفمجمــوع( 1392ســال بودجــهلايحــه اســتاني  عمــومي

عمـومي مصارفكل. اند درصد رشد كرده21 حدود 1391بودجه سال نسبت به قانون) اختصاصي

و شامل هزينه درصـد23 حـدود 1391سـال اي در كل كشور نسبت قـانون تملك دارايي سرمايه ها

و اعتبارات تملك دارايي2بااي اعتبارات هزينه. رشد كرده است درصـد27اي سـرمايه درصد رشد

. رشد داشته است

و35درصـد، هرمزگـان بـا36خراسان شمالي بـا هاي هاي كشور استان در ميان استان درصـد

باف و استان32ارس با درصد رشد، بيشترين افزايش ، درصـد8درصـد، خوزسـتان بـا6هاي بوشهر

و كرمانشاه با كل13البرز اسـتاني نسـبت بـه قـانون بودجـه سـال مصـارف درصد كمترين رشد در

 
به.1 از شـود، در بررسـي هزينـهها دليل آنكه ممكن است برداشت اشتباهي از سرانه اعتبارات در استان در اين گزارش هـاي اسـتاني

ا. سرانه اعتبارات استفاده نشد امـا اگـر. دهـد هـا نشـان مـي عتبارات را در استانزيرا اين اعتبارات، تنها بخش كوچكي از نحوه توزيع

و مقايسه سرانه اعتبارات براي مخاطب مفيد است به گزارش بررسي لايحه بودجه سال  بودجـه بـه زبـان.2كل كشور 1392دانستن

.مراجعه شود32ص،ساده
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به مصارفاگر متوسط رشد. اند خود اختصاص دادهبهرا 1391 عنـوان معيـاري استاني در كل كشور

از مصـارف اسـتان رشـد كـل16ها درنظر گرفتـه شـود، بندي استان تقسيم براي اسـتاني آنهـا كمتـر

و  كل15متوسط كشوري مي استاني مصارفاستان رشد . گيرد شان بالاتر از متوسط كشوري قرار

اعتبـارات طوري كـه بيشـترينبه. ها محسوس نيست در ميان استاناي اعتبارات هزينهتغييرات

بااي هزينه و كمترين رشـد بـراي اسـتان اصـفهان بـا19براي استان البرز درصـد12درصد رشد

. بيني شده است پيش

اسـت افـزايش يافتـه درصـد27حـدود هاي كشـور اي كل استان تملك دارايي سرمايه اعتبارات

و خراسان شـمالي بـا درصد،48باگيلان هاي اي كه استان گونه به و47تهران و مازنـدران درصـد

با در مقابل استان. اند را داشتهرشد درصد بيشترين45فارس با درصـد، خوزسـتان3هاي بوشهر

با8با  و زنجان را سـرمايه درصد كمترين ميزان رشد در اعتبـارات تملـك دارايـي14درصد بـه اي

و14. اند خود اختصاص داده 17اسـتان رشـد اعتبـارات تملـك دارايـي بـالاتر از متوسـط كشـوري

. استان اعتبارات آن كمتر از متوسط كشوري در نظر گرفته شده است

)درصد( 1391نسبت به قانون بودجه سال 1392سال بودجه لايحهاستاني در مصارف رشد.7 جدول

 نام استان كد استان
 رشد كل

 مصارف

*استاني

 رشد

 مصارف

 عمومي

 رشد

 اعتبارات

**اي هزينه

 رشد

 تملك اعتبارات

اي سرمايه راييدا

 رشد

 مصارف

***اختصاصي

 39- 27 14 23 21 كل كشور

25153130 25 استان مركزي 51
 50- 48 12 32 30 استان گيلان 52
 63-301245 24 استان مازندران 53
 46- 40 12 30 27 ذربايجان شرقيآاستان 54
 17-211225 20 استان آذربايجان غربي 55
 43- 15 12 14 13 نشاهاستان كرما 56
 40-89158 استان خوزستان 57
 17- 45 12 33 32 استان فارس 58
 67-341344 30 استان كرمان 59
 17- 28 12 22 21 استان خراسان رضوي 60
 39-271236 22 استان اصفهان 61
 43- 44 17 36 35 استان هرمزگان 62
 72-211622 19 وبلوچستان استان سيستان 63
 28- 20 14 18 17 استان كردستان 64
22142722 22 استان همدان 65
 64- 21 13 19 16 استان لرستان 66
 52-191620 18 استان ايلام 67
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 نام استان كد استان
 رشد كل

 مصارف

*استاني

 رشد

 مصارف

 عمومي

 رشد

 اعتبارات

**اي هزينه

 رشد

 تملك اعتبارات

اي سرمايه راييدا

 رشد

 مصارف

***اختصاصي

 11- 14 15 14 14 استان زنجان 68
 58-181520 16 وبختياري استان چهارمحال 69
 16- 15 15 15 15 وبويراحمد استان كهگيلويه 70
15141633 16 استان سمنان 71
 22- 18 15 17 14 استان يزد 72
 69-66173 استان بوشهر 73
 38- 47 14 31 23 استان تهران 74
 55-261732 24 استان اردبيل 75
 5- 39 16 31 29 استان قم 76
 10-171320 17 استان قزوين 77
 51- 43 14 31 28 استان گلستان 78
 54-371647 36 تان خراسان شمالياس 79
 48- 16 17 16 15 استان خراسان جنوبي 80
 59-201921 13 استان البرز 81
.همان: مأخذ

.اعداد جدول گرد شده است: توضيح

و اعتبارات تملك دارايي اعتبارات هزينه(عمومي مصارف استاني شامل مصارف* .اختصاصي استمصارفو)اي هاي سرمايه اي

و ساير است شامل هزينهاي اعتبارات هزينه** و مزاياي مستمر .هاي حقوق

بهمصارف *** . علت كاهش درآمدهاي اختصاصي، كاهش يافته است اختصاصي

ت در لايحـه)10اسـاس جـدول شـمارهبر(اي اسـتانيملك دارايي سـرمايه به سرجمع اعتبارات

ا طرح«كل كشور، اعتبار 1392سال بودجه  در»)ملي شـده اسـتاني(ستاني ويژه مصوب قانون هاي

و تخصيص اعتبار از آنجا كه مطالعه، برنامه1.ميليارد ريال اضافه گرديده است 47,909حدود ريزي

به طرح و نيـز برخـي طـرح هاي استاني ويژه مصوب قانون هـا دست مقامات اجرايي اسـتاني نيسـت

اي سرمايه ها را جزء اعتبارات تملك دارايي بار اين طرحتوان اعت داراي ماهيت چنداستاني هستند، نمي

.ريزي استان است، در نظر گرفت استاني كه مديريت آن به دست شوراي برنامه

در زيع اعتبارات تملك دارايـي سـرمايهتو8جدول اي اسـتاني را بـر حسـب عنـاوين درج شـده

م و ميقانون، لايحه كه همان. دهد يزان رشد آنها نشان مي طور برخي عناوين در براي شود مشاهده

و در مقابل عناوين جديدي در لايحه درجنلايحه اعتباري در نظر گرفته  .استشده شده است

ت طرح.6كل كشور 1392براي مطالعه بيشتر به گزارش بررسي لايحه بودجه سال.1 بـه شـماره،اي هـاي سـرمايه ملـك دارايـي هاي

.مراحعه شود 12864مسلسل 
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سرمايه.8جدول دارايي تملك اعتبارات توزيع بودجهمقايسه قانون در استاني بودجه1391سالاي لايحه ريال(1392سالو )ميليارد

عنوان

تملك

دارايي

ايسرمايه

استاني

درآمد2 درصد

از حاصل

نفت صادرات

گاز و خام

)1(طبيعي

مصوبات

)2(خاص

)180(ماده

برنامه قانون

پنجم

)3(توسعه

اندازيراه

هايشهرستان

سيسأالتجديد

تكميل

هايطرح

وأت ميني

تربيتي

آسفالت

ايهراه

روستايي

آسفالت فاقد

هايطرح

و مطالعاتي

اجرايي

)12(ماده

قانون

برنامه

)4(پنجم

بازسازيتخريب،

مقاوم سازيو

مدارس

هايزيرساخت

وكشهر ها

صنعتي نواحي

برق( )گازوآب،

هايفرمانداري

ويژه

قانون
بودجه
سال
1391

35,93817,8026,200-3604503,192---1,634-

لايحه
بودجه
سال
1392

34,20918,0106,04012,0006504502,3003,7452,0007,7451,200324

رشد

)درصد(
-4/81/2-2/6-80/60/0-27/9---26/5--

بودجه10-1جدول:خذĤم بودجه1391سالقانون لايحه .1392سالو

گرديد)132(مادهاساسبر)1( مقرر توسعه پنجم برنامه درصدقانون دو نفت%)2(دولت صادرات از حاصل درآمد يكاز ترتيب به را طبيعي گاز و استانخام به نفتسوم بههاي دوسوم و گازخيز و كمترشهرستانخيز مناطق و جهتتوسعهها يافته

برنامه بودجهاجراي قالب در عمراني دهدهاي اختصاص سنواتي .هاي

دولتورهبريمعظممقامسفرمصوباتاساسبر)2( .هيئت

برنامه)180(ماده)3( ميقانون مقرر توسعه سطحيارتقاوتبعيضرفعوعادلانهتوزيعوكشورامكاناتازمتوازناستفادهمنظوربهواندازچشماهدافبهحصولجهتوكليهايسياستاساسي،قانونوهشتمچهلاصلتحققراستايدرداردپنجم

درچهارمبرنامهپاياندركشورمتوسطسطحازكمترباهايشهرستانبرخورداريشاخصفاصلهكهنمايدعملنحويبهتسهيلاتسوديارانهوعموميمنابعتوزيعرداستمكلفدولتعدالت،وپيشرفتتحققويافتهتوسعهكمترمناطق

.شودنزديكشدهيادسطحبه%)10(درصددهحداقلبرنامهسالهردرامنيتيوزيربنايي،فرهنگي،اجتماعي،اقتصاديهايبخش

.شودهزينهوتوزيعفوقاهدافتحققراستايدرتاگيردميقرارمعاونتاختياردرسنواتيبودجهدرمعينمصارفبرايمشخصهايرديفقالبدردولتعموميبودجهاعتباراتاز%)2(درصددومعادل

مادهبر)4( توسعه،)12(اساس پنجم برنامه ،مشـهدمقـدسشـهرهايدرويـژهبهزيارتياماكنمعنويظرفيتازبهينهاستفادهوالسلامعليهمبيتاهلسنتوسيرهترويجواسلاميهويتبرمبتنيفرهنگوباورها،هاارزشتعميقمنظوربهدولتقانون

:نمايدمياقدامبرنامهپايانتاذيلامورانجامبهنسبتشيرازوقم

،غيردولتيهايبخشوهاشهرداريازحمايتطريقازلازمهايزيرساختتأمينوزائرينامورساماندهيجهتلازمكارهايتدوينوريزيبرنامه،ئرينزامشكلاتونيازهادقيقشناسايي)الف

.سنواتيهايبودجهقالبدرنيازموردزيربناييهايپروژهجراياومطلوبزيارتزمينهنمودنفراهمومذهبيگردشگريوزيارتيهايقطبدرزيارتيخدماتوفرهنگيهايفعاليت،امكاناتتوسعه)ب
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جدول ريال(8ادامه )ميليارد

عنوان

هايسالن

منظورهچند

مدارس

مراكز

بهداشتي

درماني و

هايطرح

مطالعاتي

اجرايي و

آب

آشاميدني

روستاها

هاحوزه

علميه ي

قانون)194(ماده

پنجم برنامه

شاخصارتقا( هايي

روستاييتوسعه

اعتباراتعلاوه بر

*)استاني

هايطرح

هادي

روستايي

فنيكمك هاي

اعتباريو

فصل

و كشاورزي

طبيعي منابع

هايكمك

و فني

اعتباري

فصل

و صنعت

معدن

هايكمك

و فني

اعتباري

بهسازي

هانانوايي

وكمك فني هاي

اعتباري

هايسرويس

بهداشتي

راهيبين

وكمك فني هاي

بر اياعتباري

زم ين،خريد

و ساختمان

تعميراتمدارس

دولتيغير

بودجه قانون

1391سال
3002003,0301,6341,6343,220------

بودجه لايحه

1392سال
------1,5005,43325541100207

.همان:خذأم

به:توضيح جدول اين مدر در و شده اضافه لايحه در جديدي عناوين آنكه سالعلت قانون عناوين برخي گرديد1391قابل حذف جدول اين در رشد رديف است، شده .حذف

توسعه،)194(مادهاساسبر* پنجم برنامه بهقانون است مكلف سياستگذاريدولت زمينه در روستاها وضعيت بهبود دستگاه،راهبري،ريزيبرنامه،منظور بين هماهنگي و اجرانظارت زندگيسطحيارتقا،ييهاي كيفيت و درآمد

نابرابرييروستا كاهش و كشاورزان و روستايييان جامعه بين موجود شهري،هاي جامعه و به،عشايري را لازم آوردحمايت ذكر(عمل ماده ادامه در حمايتي ).استشدهعناوين

جديدي جدول بودجه لايحه شمارهدر عنوان)10-2(به كمكطرح«با به مربوط فهاي اعتباريهاي و جـدول»ني اسـت)10-1(موضوع كـرده تشـريح كـه.را آنجـا از

آن به راجع تكميلي ايناطلاعات در ندارد، بهوجود تنها طرحجا شده گرفته نظر در اعتبار ميزان و اهداف خلاصه جدولطور در گزارش9ها استاين شده داده .نشان
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كمكطرح.9جدول به مربوط وهاي فني جدولهاي موضوع بودجهحلاي10-1اعتباري كشور1392ه ريال(كل )ميليارد

شماره

بندي طبقه
كمعنوان طرحاهداف اجراييمقدارواحدي دستگاه عنوان

براي اعتبارات برآورد

1392سال

آموزش30100 207فصل

30147038
وكمــك فنــي وهــاي ســاختمان زمــين، خريــد بــراي اعتبــاري

مد غيرتعميرات دولتيارس
اعتباريهاكمك و فني ي

واحد

آموزشي
16,700

و ــوزش آم ــرورشوزارت ــدارسـپ م ــازمان س

تغير و مشاركتدولتي مردميوسعه هاي
207

هنر30200 و فرهنگ 100فصل

وكمك30238017 فني سرويسهاي بيناعتباري بهداشتي احداثهاكمكراهيهاي و فني ت1,000مجموعهي وشركت ايرانگري 100گرديجهانوسعه

طبيعي40100 منابع و كشاورزي 5,433فصل

وكمك40137008 فني آبخيزداريهاي عمليات توسعه براي اعتباري
فرصت تثبيت و وايجاد شـغلي توسـعههاي

اقتصاديفعاليت هاي
جنگل5,921نفر كشورسازمان آبخيزداري و مراتع و 9/9ها

40142004
ــك ــكم وه ــي فن ــيوناي مكانيزاس ــعه توس ــراي ب ــاري اعتب

كشاورزي

فرصت تثبيت و وايجاد شـغلي توسـعههاي

اقتصاديهافعاليت ي
كشاورزي58,095نفر جهاد 502وزارت

40152007
وكمك فنـي خـاكهـاي و آب عمليـات اجـراي بـراي اعتبـاري

كشاورزي

فرصت تثبيت و وايجاد شـغلي توسـعههاي

اقتصاهافعاليت ديي
كشاورزي22,780نفر جهاد 111وزارت

وكمك40152008 فني فشارهاي تحت آبياري توسعه براي اعتباري
طرح فشاراجراي تحت آبياري 700,000هكتارهاي

كشاورزي جهاد 4,636وزارت
سيستم فشارمطالعه تحت آبياري 500,000هكتارهاي

40201483
وكمـك فنــي فراعتبــارهــاي شــبكه زهكشــيي و آبيــاري عــي

كشورحوضه آبريز بهرهأت(هاي سهم )بردارانمين
و آبياري شبكه كشاورزي270,000هكتارزهكشياحداث جهاد 174وزارت

معدن40300 و صنعت 255فصل

وكمك40308003 فني متوسطهاي و كوچك صنايع به اعتباري
اشتغال مادر12,592نفرايجاد سـازمانشركت وتخصصي كوچـك صـنايع

ايرانشهرك صنعتي هاي
120

تسهيلات پرداختيارانهسود 502فقرهاعطايتسهيلاتو

پوشاكهاكمك40308006 و نساجي صنايع به اعتباري و فني ثابتي سرمايه تجارت300موردتشكيل و معدن صنعت 135وزارت

تعاون40500 و بازرگاني فصل

فنيك40502031 نانواييمك بهسازي اعتباري نانواييهاو مادر54,000واحدهابهسازي ايرانشركت دولتي بازرگاني 41تخصصي

كل 6,037جمع

بودجه10-2جدول:خذمأ .1392لايحه
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از به تفضيل سهم استان10جدول ومصارف مجموع(استاني مصارفها ) اختصاصي عمومي

باهاي خوزستا استان1.دهد را نشان مي با8ن و فارس درصد بيشـترين6 درصد، خراسان رضوي

بهمصارف سهم از  . اند خود اختصاص داده استاني كل كشور را

و چهارمحـال،قزوين، هاي قم، سمنان استان از بختيـاري بـاو خراسان شـمالي درصـد2كمتـر

.اند را داشتهاستاني مصارف كمترين سهم از كل 

با استان بيشـترين سـهم درصد6و خوزستان با فارس خراسان رضوي، درصد،7 هاي تهران

با در مقابل استان. اند خود اختصاص دادهبهرااي اعتبارات هزينهاز كل  قم درصـد، خراسـان1 هاي

و قزوين  كل،درصد2با كمتر از شمالي بودجـه لايحه در استانياي اعتبارات هزينهكمترين سهم از

اسبيني پيشها براي آن .تشده

با خوزستان استان كشور هاي استان مياندراي سرمايه دارايي تملك اعتبارات توزيع ميان در

 تملـك اعتبـاراتاز سـهم بيشـترين درصـد6 بـا فـارس استانو رضوي خراساناستان،درصد9

اســتان،درصــد3/1 بــا ســمنان اســتان. انــد داده اختصــاص خــود بــهرااي ســرمايه دارايــي

از استانو درصد5/1اري با بختيو چهارمحال قم با كمتر و  سـهم كمتريندرصد،2هاي يزد، قزوين

.اند داشته كشور هاي استان مياندررااي سرمايه دارايي تملك اعتبارات توزيعاز

) درصد10(، اصفهان)درصد17(هاي اختصاصي استاني به استان تهران بيشترين سهم هزينه

و بوشـهر خراسـان شـمالي، هـاي ايـلامو اسـتان تصـاص داشـتهاخ) درصد8(خراسان رضويو

.كمترين سهم را دارند) درصد3/0(

به.1 و تملك دارايي دليل آن است كه ممكن است اعتبارات هزينه ضرورت اين جدول اي اسـتاني رشـد زيـادي داشـته هاي سـرمايه اي

و برعكس رشدها استانباشد ولي لزوماً سهم آن استان از كل اعتبارات  آن،اعتبارات استاني كم باشـد قابل ملاحظه نباشد امـا سـهم

. ها در رتبه بالايي قرار گيرد در ميان استان
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از سهم استان.10جدول )درصد( 1392 سال استاني در لايحه بودجه مصارفها

 نام استان كد استان

 از كل

و مصارف  عمومي

 اختصاصي

 از كل

 مصارف

 عمومي

 از كل

اعتبارات

اي هزينه

 از كل

تملك دارايي اعتبارات

اي سرمايه

 از كل

 مصارف

 اختصاصي

 100 100 100 100 100 كل كشور

22223 استان مركزي 51
44431 استان گيلان 52
44545 استان مازندران 53
44443 ذربايجان شرقيآاستان 54
44442 استان آذربايجان غربي 55
33432 استان كرمانشاه 56
88695 استان خوزستان 57
66665 استان فارس 58
55452 استان كرمان 59
66668 استان خراسان رضوي 60
555410 استان اصفهان 61
33331 استان هرمزگان 62
45351 وبلوچستان استان سيستان 63
33332 استان كردستان 64
22324 استان همدان 65
33332 استان لرستان 66
22220 استان ايلام 67
22222 استان زنجان 68
22221 وبختياري استان چهارمحال 69
22221 وبويراحمد استان كهگيلويه 70
22212 استان سمنان 71
22226 استان يزد 72
33340 استان بوشهر 73
 557417 استان تهران 74
22221 استان اردبيل 75
22124 استان قم 76
22222 استان قزوين 77
33332 استان گلستان 78
22220 استان خراسان شمالي 79
22221 استان خراسان جنوبي 80
22223 استان البرز 81

.1392لايحه بودجه10جدول:خذأم

. شده است اعداد گرد:توضيح
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 گيري نتيجه

قـانون بودجـه سـال نسـبت بـه 1392سـال بودجهلايحه دولت در مصارف بودجه عمومي با اينكه

و هزينـه(اسـتاني مصـارف امـا كـل يافتـه اسـت، افـزايش درصـد8/16حدود 1391  هـاي عمـومي

اني آنچه كه در جداول بودجـه اسـت(استاني مصارفكل. درصد رشد كرده است5/20)اختصاصي

. درصد از سهم مصارف بودجه عمومي دولت را تشكيل داده است5/7) شود درج مي

ميميان توزيع و استاني نشان و،درصـد درآمـدها23دهد درآمدهاي عمومي ملي 77اسـتاني

دهـد كـه سـهم هـا نشـان مـي هاي عمومي بين دسـتگاه از طرفي توزيع هزينه. درصد آن ملي هستند

و سهم دستگاه9استاني هاي اجرايي دستگاه ملي درصد . بيني شده است درصد پيش68هاي

نسـبت بـه درآمـدهاي اسـتاني مصـوب بودجـه 1392سال بودجهلايحه درآمدهاي استاني در

ماليـات بـر درآمدها مربوط بـه افزايشبيشترين.بيني شده است درصد پيش28 با رشد 1391سال 

كادولتي، اشخاص حقوقي غير و خدماتماليات بر .است مشاغلبخش مالياتولا

تملـك دارايـي اعتبـاراتو درصـد14اي اعتبـارات هزينـه درصـد،23 استاني عمومي مصارف

سـهم اي اسـتاني حال، اعتبارات تملك دارايـي سـرمايه با اين، است درصد رشد داشته27اي سرمايه

ازيدرصد 26 ميبودجدراي كل اعتبارات تملك دارايي سرمايهرا . دهده عمومي دولت نشان

اسـتان بـر درآمـدهاي عمـومي هـاي هزينـه تقسيم يعني(ضريب برداشت از درآمدهاي استاني

در37بـه 1391 سالبودجه درصد قانون39از) استان كـاهش 1392سـال بودجـه لايحـه درصـد

.بوده است عمومي استانمصارف بيشتر درآمدهاي استاني نسبت به دليل رشد يافته است كه به

با استاني، استانمصارف توزيع از لحاظ و فـارس8 هاي خوزستان درصد، خراسان رضـوي

كل6 با بهمصارف درصد بيشترين سهم از هـاي استان.اند خود اختصاص داده استاني كل كشور را

با،قزوين،، سمنانقم و بختياري و چهارمحال از خراسان شمالي از2كمتر كل درصد كمترين سهم

در سـطحدر نهايـت نيـز اعتبـارات ملـي اسـت كـه گفتنـي. را دارنـد كشور در استاني مصارف

ميها استان از هريـك سـهم كـه دهد بودجه نشان نميقانوندر موجود شود كه اطلاعات توزيع

از منابع استان . ملي چه مقدار استها

مي»يبودجه استان«بودجه كل كشور با عنوان3، پيوست 1387تا سال آن ارائه گرديـد كـه در

و تملك دارايي سرمايه ها، هزينه به تفكيك استان و فصول استاني برحسب دستگاه»اي هاي جاري ها

ن 1388گرديد كه از سال ارائه مي طبـق ايـن پيوسـت، نحـوه تخصـيص بودجـه بـه. ده اسـتشارائه

و برنامه دستگاه اس هاي مختلف در استان ها .لامي قابل ارزيابي بودها توسط مجلس شوراي

در مقدار بودجه توان براساس بودجه استاني نميبايد اذعان داشت هر اسـتان توزيع شده
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هـايو حتي بودجـه شـركت درحالي كه كل بودجه عمومي دولتزيرا.كردطور كامل مشخصبهرا

مي در ميان استان دولتي درصـد از كـل5/7 استاني تنهـا مصارف سهماما،گردد هاي كشور توزيع

مي عمومي مصارف بودجه درصـد از مصـارف بودجـه5/92ي نحوه توزيـعرتبه عبا. دهد را نشان

به. ها مشخص نيست عمومي دولت در استان كل آنچه مي مصارفعنوان در استاني اشاره واقع شود

 بنـابراين بـراي بررسـي.ريـزي اسـتان اسـت دست شوراي برنامـه منابعي است كه مديريت آن به

در سطح استانتر دقيق ها لازم است كه توزيع اعتبـارات، توزيع اعتبارات بودجه عمومي دولت

.مورد بررسي قرار گيردهاي مختلفو انباشت آنها طي سالملي به همراه اعتبارات استاني 

و مĤخذ منابع

.قانون برنامه چهارم توسعه.1

.قانون برنامه پنجم توسعه.2

.كشوركل 1391قانون بودجه سال.3

.كل كشور 1392بودجه سال لايحه.4



 12901: شماره مسلسل.-,+*�را(ا�)'�/&%$# "و � شناسنامه گزارش

 بودجه استاني.37كل كشور 1392بودجه سال لايحهبررسي:عنوان گزارش

و بودجه مطالعات:نام دفتر )بودجهگروه(برنامه

و تدويته ارمعم احسان آقاجاني:نيه

 محمدتقي فياضي محمد قاسمي،:يعلمانناظر

و محاسبات:يمتقاض و بودجه  كميسيون برنامه

 ـــ:يتخصص راستاريو

 ـــ:يراستار ادبيو

:يديلكيها واژه

 كل كشور 1391سال بودجه قانون.1

 كل كشور 1392سال بودجه لايحه.2

 بودجه استاني.3

 23/12/1391:خ انتشاريتار


