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كل كشور1392بررسي لايحه بودجه سال

 از منظر حقوقيبررسي بودجه پيشنهادي. 25

)ويرايش دوم(

در مجلس شوراي اسلامي1392راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي بررسي لايحه بو هـاي گذشـته نسـبت بـه سـال 1392دجه سـال در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

و مصـارف در بودجـه در هريـك از امـور:ـ مباني قانوني بررسي شود مبناي قانوني بـرآورد منـابع

و فرابخشي چيست؟   بخشي

ونقـل، مانند مسكن، حمـل(هاي تخصصي كه در هريك از بخشآيا مجموعه اعتباراتي:هاـ تغيير هزينه

و كـافي اسـت؟ دليـل) نه دستگاه(بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه پيش...) آموزش، بهداشت
 ها چيست؟ تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

كـرد عنـوان مثـال بـا هزينـه بـه هـا چيسـت؟ آثار تخصيص اعتبارات به هريـك از بخـش:ـ بررسي آثار

و فرابخشـي هـاي هريـك از حـوزه بينـي شـده در بودجـه، شـاخص اعتبارات پـيش  ماننـد(هـاي بخشـي
و   چه تغييري خواهند كرد؟...) كشاورزي، فرهنگ، امنيت، آموزش، سلامت

ح در بررسي احكام بودجه، احكامي كـه درصـدد قانونگـذاري جديـد يـا اصـلا:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلـس از ارائـه پيشـنهادهاي جديـد از ايـن دسـت قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود اجتناب كند تا مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

به هاي بودجه مجلس از ورود به اصلاح رديف:اي هاي بودجهـ عدم ورود به اصلاح رديف خصوص اي

قو رديف و نقض تفكيك قواستهاي ذيل .ه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس

در نهايت اينكه، مجلـس بجـاي اينكـه خـودش بـراي اصـلاح: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

و فرابخشـي،  لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريـك از امـور بخشـي
و 1. حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد ظرفيت سياسي

و بودجه«براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش.1 و رويكردها: مجلس مراجعـه 23012872شماره مسلسـل» راهبردها

.شود
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 مقدمه

و مجلـس سازوكار تعامل ميـان، در اين قسمت، سند بودجه، جايگاه مجلس در فرآيند بودجه دولـت

تجربه عملي چند سال اخير حضور مجلس در مرحله تصويب بودجه، راهبردهـاي، در فرآيند بودجه

و سازوكار دستيابي به تعامل شايسـته  پيشنهادي براي نحوه ورود مجلس در بررسي لايحه بودجه

و مجريه در راستاي ارتقا اسيميان قواي مقننه .تكارآمدي حاكميت به اختصار بيان شده

؟بودجه چيست.1

يك بودجه را سند پيش قبلاً و خرج  دليـل بـه حاضـر حـالدرامـا،دانسـتند مـي ساله دولـت بيني دخل

و راهبرد انجام وظايف دولت زمـان، بودجـه بـه سـند هـا در طـي تغييرات گسترده در نقش، كاركرد

تسياست و از اين منظر مورد و مجريـه گذاري ساليانه جهت اداره كشورها تبديل شده وجه قوه مقننه

مي. گيردمي قرار و ارتقـا( شود دولت وظايف خـود در اين سند نشان داده عـدالت، امنيـت،يتـأمين

و ارتقا سلامت، آموزش، تنظيم سياست و مالي، صيانت و را بـا چـه هزينـه) ...وفرهنگيهاي پولي

و اين هزينه را از طريق چه منابعي و تـأمين مـي) ...وماليات، نفـت( كيفيتي قرار است انجام دهد كنـد

وهاي بر شاخص تأثيرياين مجموعه عمليات چه  .جامعه دارد... اقتصادي، اجتماعي

؟جايگاه مجلس در بودجه چيست.2

و صلاحيت نظارتي در فرآيند بودجه .ريزي است از ديدگاه حقوقي مجلس داراي صلاحيت تصويبي

ص:صلاحيت تصويبي) الف ميمجلس، از منظر :كند لاحيت تصويبي، موارد زير را بررسي

 راهبردهاي دولت در بودجه چيست؟ـ

و● راهبردهاي دولت براي انجام وظايف خود در هريك از ابعاد كلان اقتصـادي،اجتماعي، فرهنگـي

 سياسي چيست؟

ماننـد امنيـت، سـلامت،( راهبردهاي دولت براي انجـام وظـايف خـود در هريـك از ابعـاد بخشـي●

و پرورش، صنعت، كشاورزي آمو  چيست؟) ...وزش

 ميزان انطباق راهبردهاي بودجه با شرايط كلان كشورـ

و بخشـي مـذكور، بـا اولويـت تا چه حد راهبردهاي اتخاذ شده در حوزه● هـاي عمـومي، هاي كلان

و در عين حال با يكديگر سازگار است؟ ترجيحات ملي، منطقه و محلي منطبق  اي

 مباني قانونيـ

 بيني منابع بودجه مباني قانوني رعايت شده است؟ آيا در پيش●

در● و آيا انجام وظايف قانوني دولت بيني پيشآيا مصارف بودجه مباني قانوني رعايت شده است
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 پذير است؟اعتبارات اختصاص داده شده امكان با

 آثار كلان راهبردهاي بودجهـ

و مصارف پيش آثار كلان مجموعه راهبردهاي اتخاذ شده● درو منابع هريـك بيني شده در بودجه

و فرهنگي چيست؟  از ابعاد فرابخشي اقتصادي، سياسي، اجتماعي

و مصارف پيش● و منابع و خرد مجموعه راهبردهاي اتخاذ شده بينـي شـده در هريـك آثار بخشي

وو حملمانند مسكن،( از امور بخشي و شاخص.)..نقل ه هاي چيست؟ كـرد منـابع زينـه عملكردي بـا

 عمومي نسبت به قبل چه تغييراتي خواهد كرد؟

و بعـد(مجلس وظيفه نظارتي خود را در دو مرحله:صلاحيت نظارتي)ب حين اجـراي بودجـه

و عملياتي بودجه اعمال) از اجراي بودجه نظـري اعمـال ايـن نظـارت بنيـان.نمايـدمي بر نتايج مالي

كشدست . كندميو با چه كيفيتي ادارهاي ور را با چه هزينهيابي به اين هدف است كه دولت

و مجريه در سند بودجه چگونه است؟.3  تعامل قوه مقننه

و مجريـه در فرآينـد:تجربه جهاني)الف در تجربه جهاني، سه الگو براي سازوكار تعامل قوه مقننه

ا بودجه و اين الگوها به ساختار سياسي كشورها وابسته در برخـي كشـورها.ستريزي وجود دارد

در برخـي ). مانند آمريكـا(ست گونه محدوديتي دارا را بدون هيچپارلمان حق تغيير بودجه پيشنهادي 

گونـه آثـار اجرايـي كشورها تغييرات پارلمان در بودجه پيشنهادي بدون رضايت دولـت واجـد هـيچ 

و اغلـب مـي ها بين اين دو حالـت حـدي وضعيت اغلب پارلمان). مانند انگلستان(نيست  تواننـد اسـت

و مصـارف بـه تغييراتي محدود در سمت منابع يا در سمت مصارف بودجه يا هـر  دو سـمت منـابع

.شرط حفظ تراز بودجه انجام دهند

و امكان)ب در سـاخت كنـوني بودجـهيناپذيري اعمال حقوق تجربه ايران چـه اگـر:قـوه مقننـه

اس بررسي اسي جمهوري اسلامي ايران متضمن اشراف قـوه هاي كارشناسي با اتكا به اصول قانون

و مرجع قانونگذاري بر دولت فر) قوه مجريه( مقننه و چگونگي حضور مجلس در وآاست يند بودجه

و نظارتي اين نهاد محدود نيست فر اما در عمل رويه1،حقوق تصويبي وآها، و مقررات يندها، قوانين

و نظارتي مجلـس شـورايو صلاحيت اي نيست كه حقوق گونه ساختار سند بودجه به هاي تصويبي

بههاسلامي دربار اي تأمين كند كه خللـي در اقتـدار قـوه مجريـه در مـديريت اجرايـي گونه بودجه را

.نيايد وجودبهكشور 
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م.4  هاي اخير جلس در تصويب بودجه سالتجربه

و تصويب بودجه در سال :ص انجـام داده اسـت هاي گذشته دو كار مشخ مجلس در مرحله رسيدگي

.»اي هاي بودجه بعضي از رديف«و بررسي»احكام بودجه«بررسي

كه:بررسي احكام) الف داراي شـوند عمـدتاً مـي معمول ذيل مـاده واحـده درج طوربهاحكامي

داهايي ويژگي و هاي گذاري جديد در حوزهئمي كشور، قانوناز قبيل لغو يا اصلاح قوانين ... گونـاگون

و عمـده وقـت. ندارنداي بودجههاي ارتباط مستقيمي با منابع يا مصارف درج شده در رديف هستند

و تقريباًهاي كميسيون و كميسيون تلفيق علني مجلس در هنگام بررسـي وقت صحن تمام تخصصي

بهمي بودجه به اين بخش اختصاص . يي استآدلايل گوناگون فاقد كار يابد كه

بر:ها بررسي رديف)ب :بودجه سه موضوع قابل طرح است كه عبارتنـد از هاي رسي رديفدر

و مجلس، مس و ميـزانئعدم تقارن اطلاعات ميان دولت و صـلاحيت نظـارتي مجلـس له تفكيـك قـوا

.ها رعايت مصوبات مجلس درباره تغييرات رديف

و دولتـ نس اطلاعات در دسترس مجلس درباره رديف: عدم تقارن اطلاعات ميان مجلس بت به ها

در. اندك است اطلاعات در دسترس دولت و اطلاعـات لازم بـراي تنظـيم بودجـه در عمل كليه امكانـات

مثال چند دستگاه اجرايي ستادي در تنظيم بودجه دخالـت دارنـد از قبيـل رايب. اختيار قوه مجريه است

و نظـارت راهبـردي ريزي بانك مركزي، شركت ملي نفت، سازمان امور مالياتي، گمرك، معاونت برنامه

مي اي بر مبناي اطلاعات اين دستگاه هاي بودجه گيريو بسياري از تصميم اين عدم تقـارن.شود ها اخذ

. كندميو اتخاذ تصميم درباره آنها را به شدت محدودها اطلاعات امكان ورود مجلس در رديف

مذكور، اگر مجلس قصد با ملاحظه عدم تقارن اطلاعات:و تفكيك قوا صلاحيت نظارتي مجلسـ

اي اعمال نمايد ضمن آنكـه فاقـد ابزارهـاي لازم بـراي هاي بودجه داشته باشد كه تغييراتي در رديف

و صـلاحيت مـي گيري اسـت، در عمـل شـريك تهيـه بودجـه كسب اطلاعات جهت تصميم هـاي شـود

.نمايدمي نظارتي خود را مخدوش

آنت اخيـر بررسـي لايحـه بودجـه نيـز عملكرد سنوا: هاي اخير تجربه ناموفق سالـ حـاكي از

و دلايلـي از قبيـل بـيش بـه هـا است كه تغييرات اعمال شده از طرف مجلس در رديف بـرآورد منـابع

د .ر عمل محقق نشده استسازوكار تخصيص

 1392 سال اهبردهاي بررسي لايحه بودجهر.5

و مجريه در بودجهبا ملاحظه صلاحيت تصويبي مجلس در بودجه، سازوكار تعامل قو ريزيه مقننه

و در راستاي ارتقاو تجربه سال و اثربخشي بررسـيآكاريهاي اخير مجلس در بررسي بودجه يي

مي نسبت به سال 1392لايحه بودجه سال  و كميسـيون هاي گذشته پيشنهاد هـاي شود كه نمايندگان
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:محترم به موارد زير تمركز نمايند

در بررسي شود:مباني قانونيـ و مصارف در بودجـه از يـك هـر مبناي قانوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست؟  امور بخشي

در:ها تغيير هزينهـ ماننـد مسـكن،(تخصصـي هـاي از بخشيكهرآيا مجموعه اعتباراتي كه

) دسـتگاه9(شده اسـت بـراي انجـام وظـايف آن حـوزه بيني پيش....)و آموزش، بهداشت،نقلو حمل

 چيست؟ها از بخشيكهرت؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در كافي اس

هر:بررسي آثارـ كـرد هزينـه مثال بـا رايبچيست؟هايك از بخش آثار تخصيص اعتبارات به

و فرابخشـي هـاي هريـك از حـوزه هـاي بيني شده در بودجه، شاخص اعتبارات پيش ماننـد(بخشـي

وي، فرهنگ، امنيت، آموزكشاورز  چه تغييري خواهند كرد؟...) ش، سلامت

احكامي كه درصـدد قانونگـذاري جديـد يـا در بررسي احكام بودجه،: عدم قانونگذاري جديدـ

هماصلاح قوانين دائ و ه پيشـنهادهاي جديـد از ئ ـچنين مجلـس از ارا مي در لايحه هستند حذف شوند

.و حقوقي كشور شوداين دست اجتناب كند تا مانع از درهم ريختگي نظام قانوني

به:اي بودجههاي عدم ورود به اصلاح رديفـ اي هـاي بودجـه اصلاح رديـف مجلس از ورود

ويذيل قوه مجرهاي خصوص رديف به ه اجتناب كند كه ايـن امـر نـاقض صـلاحيت نظـارتي مجلـس

. نقض تفكيك قواست

ج:توسط دولتاي اعمال اصلاحات بودجهـ اي اينكه خـودش بـراي در نهايت اينكه، مجلس به

و يـك هـر اصلاح بودجه دست بـه كـار شـود، بـا بررسـي راهبردهـاي بودجـه در  از امـور بخشـي

و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد .فرابخشي، ظرفيت سياسي

ت.6  بر قانون اساسي مين حقوق قوه مقننه در بودجه مبتنيأدستور كار پيشنهادي براي

قبراي و شفاف تعامل ميان و مجريه درباره بودجهتعيين سازوكار مشخص و بازآفريني واي مقننه

و مجريه مبتني نقش ريزي بر قانون اساسي لازم است تا تدوين قانون بودجه هاي بنيادين قواي مقننه

لاز انتظار است كه از طريق قانون بودجه. در دستور كار مجلس قرار گيرد م را ريزي، مجلس ظرفيت

و اجـراي هاي صلاحيت براي اعمال و تقويـت صـلاحيت تهيـه و نظارتي خود، ضمن حفـظ تصويبي

.دكنبودجه توسط دولت، ايجاد 
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 كل كشور 1392بررسي حقوقي لايحه بودجه سال

بهكل انهيسال بودجه«قانون اساسي دومو پنجاهطبق اصل مي در قانونكه ترتيبي كشور شـود مقرر

لايحـه» ... گرددمي تسليم اسلامي شوراي مجلسبهو تصويب رسيدگيو براي تهيه دولت طرفاز 

و به مجلس تقديم شـده اسـت 1392بودجه سال  در. نيز در اين راستا توسط دولت تهيه ايـن لايحـه

قـانون سوموهپنجاتوان به عدم رعايت اصلمي جملهازكنار نقاط مثبت آن، داراي ايراداتي است كه 

و نيـز اصـلاح قـوانين لزوم واريز كليه درآمدها به خزانه، ذكر احكـام غيربودجـهبر مبنياساسي  اي

تك. دائمي اشاره كرد .تك بندها به اين نكات اشاره شده است در اين گزارش به بررسي

 كليات)الف

مينكات كلي وجود دارد كه در ادام 1392در مورد مفاد لايحه بودجه سال . شوده بيان

 زمان ارائه لايحه.1

داخلي مجلس شوراي اسلامي دولت موظف است لايحه بودجـه نامه آيينقانون) 186(اساس ماده بر

انه كل كشور را حداكثر تا پانزدهم آذرماه هر سال به مجلس تسليم نمايد كه ايـن امـر در سـاليسال

.جاري با تأخير صورت گرفته است

 مقدمه توجيهي.2

داخلي مجلس شوراي اسلامي لوايح قانوني كه از طرف نامه آيينقانون) 135(ماده»2«بند براساس

و پيشـنهاد آن در مقدمـه تـوجيهي لايحـه بـه دولت به مجلس پيشنهاد مي شود بايد دلايل لزوم تهيه

.وضوح درج شود

و نـوع نگـرش،يلدلا،اي بايد داراي مقدمه توجيهي باشد كه بيانگر مباني لذا هر لايحه مستندات

و ضرورت ي كه لايحـه حالدرهاي مورد نظر براي ارائه احكام مندرج در لايحه است؛و اهداف دولت

.اي است كل كشور فاقد چنين مقدمه 1392بودجه سال

اي بندهاي با ماهيت غيربودجه.3

لوايح قانوني كه از طرف داخلي مجلس شوراي اسلامي نامه آيينقانون) 135(ماده»3«اساس بند بر

و عنوان لايحه باشند، دولت به مجلس پيشنهاد مي شوند، بايد داراي موادي متناسب با اصل موضوع

مي عليمثال در لايحه بودجه، رايب  شود متناسب با عنوان لايحـه بايـد القاعده احكامي كه آورده
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و نبايد احكامي كه ماهيت غير داراي ماهيت بودجه و دجـهبو اي باشند و ارتبـاطي بـا دخـل  اي دارنـد

درو مربوط به ساير موضوعات هستندخرج مملكت ندارند در لايحه بودجه ذكر شوند ايـن روش

مد طول سال اي را كه هر سـال بودجه گذار اين احكام غيرها بوده تا اينكه قانون نظر دولتهاي گذشته

و آن را در شـكل شدند به تـدريج از درون قـوانين بودجـه سـنوات تكرار مي تنظـيم قـانون«ي خـارج

قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشـي«وـ 1380سال مصوبـ» بخشي از مقررات مالي دولت

 1389مصوبـ»قانون برنامه پنجم توسعه«) 224(و ماده' 1384مصوبـ» از مقررات مالي دولت

و تصــويب نمــود ـــ در.و ســاير قــوانين تــدوين احكــام 1392لايحــه بودجــه ســال بــا وجــود ايــن

اي فراواني وجود دارد كه ارتباط موضوعي با عنوان لايحه ندارد كه از ايـن جهـت بـا بنـد غيربودجه

به نامه آيينقانون) 135(ماده»3« و  پـنجمو شصـت تبـع آن بـا اصـل داخلي مجلس شوراي اسلامي

آبر مبنيقانون اساسي دينيلزوم تصويب قوانين طبق .اخلي مجلس، مغاير استنامه

مي البته اصلاح قوانين دائمي نيز از موارد احكام غيربودجه آن اي تلقي شود كه به خاطر اهميـت

مي به .شود صورت جداگانه بررسي

 اصلاح قوانين دائمي.4

كـل كشـور، احكـامي وجـود دارنـد كـه منجـر بـه اصـلاح قـوانين دائمـي 1392در لايحه بودجه سال

آن مي و بندهاي آن، بلكه در زيرنـويس جـدول شوند، هـاي پيوسـت هم نه صرفاً در ماده واحده لايحه

جـداول(7به انتهـاي جـدول شـماره براي مثالتوان لايحه مذكور نيز چنين مواردي وجود دارد كه مي

بر. لايحه مذكور اشاره كرد) كلان و موازين قانون اين امر مي خلاف اصول و لـذا نويسي محسوب شود

مـوارد. اصـلاح قـانون مـذكور انجـام گيـرد عنـوان بـه ين اصلاح بايد در قالب لايحه يا طرحي مستقلا

.صورت زيرنويس در ذيل جداول لايحه بودجه آمده است ديگري نيز كه متضمن احكام قانوني است به

و كليـدي در قالـب بودجـ آنچه در اين ميان داراي اهميت فوق ه العاده است، اصلاح قوانين مهـم

چهـارم قـانون اساسـي،و هاي كلـي اصـل چهـل قوانيني همچون قانون اجراي سياست. استانهيسال

قانون مديريت خدمات كشوري، قانون محاسبات عمـومي كشـور، قـانون تنظـيم بخشـي از مقـررات 

و از همه مهمتـر قـانون برنامـه پـنجم توسـعه در ايـن زمينـه  مالي دولت، قانون برگزاري مناقصات

.نمونه قابل ذكر است عنوان به

نظر كـرده شـرح زيـر اظهـار كل كشـور بـه 1364شوراي نگهبان در بررسي لايحه بودجه سال

و به قوانين خاص خود ارتبـاط ... هاي تبصره.3....«: است از لحاظ اينكه خارج از قانون بودجه است

ن.»قانون اساسي مغايرت دارد دومو پنجاهدارند با اصل  هـاي بعـد گهبـان در سـال اين رويه شوراي
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و لذا لايحه بودجه سال و اشكال است 1392نيز نمود داشته .كل كشور از اين منظر محل تأمل

.قانون اساسي است دومو پنجاهاين گزارش مغاير اصل»3«اساس موارد ذكر شده در بند اين بر

و نيز اصلاح قوانين دائمي كه در ضمن قانون بودجـه به هر حال با عنايت به اينكه احكام دائمي

گيرد تنها تا پايان سال داراي اعتبار است، دولـت مجبـور خواهـد بـود بـراي تمديـد ايـن صورت مي

اعتبـار قـانون بودجـه سـاليانه زيـرا. هاي بعد نيز تكرار كند هاي سال احكام مجدداً آنها را در بودجه

يك و قـ. استساله موقت شـود كـه انون بودجـه موجـب مـي بنابراين اصلاح قوانين دائمي در ضمن

يك يك قانون دائمي مزبور براي مدت و پس از گـردد، سال به حالت سابق خود باز سال اصلاح شده

و اصــول كــه ايــن موضــوع عــلاوه قــوانين قــوانين، مغــاير تنقــيح و پراكنــدگي در بــر ايجــاد تشــتت

و اجراي قانون را با مشكل مواجه خواهد ساخت قانون . نويسي صحيح بوده

قـانون محاسـبات عمـومي كشـور)1(مطابق ماده» قانون بودجه«لازم به ذكر است كه تعريف

سـال بودجه كل كشور برنامه مالي دولت است كه براي يـك«: بدين شرح است) 1366 سال مصوب(

و حاوي پيش و بـرآورد هزينـه مالي تهيه و ساير منابع تأمين اعتبـار بـراي انجـام هـا بيني درآمدها

و هدف ياتي كه منجر به نيل سياستعمل طـور كـه از ايـن همـان» ...و شـود، بـوده هاي قانوني مـي ها

يك و ذكر احكام با ماهيت دائمي تعريف پيداست قانون بودجه ساليانه، برنامه مالي ساله دولت است

و فلسفه قانو موجب قانون بودجه، هيچو يا اصلاح قوانين دائمي به ن بودجـه گونه سنخيتي با ماهيت

از. ساليانه ندارد و تصـريح» بودجـه كـل كشـور«ضمن اينكـه بـا عنايـت بـه تعريـف قـانوني فـوق

بهياينكه بودجه سالبر مبنيقانون اساسي دومو پنجاهقانونگذار در اصل در انه كل كشور ترتيبي كـه

مي» قانون« مي مقرر ق گردد، احكام غيربودجه شود از طرف دولت تهيه انون بودجـه بـا اي مذكور در

.قانون اساسي مغايرت خواهد داشت دومو پنجاهاصل 

 قانون اساسي سومو پنجاهعدم توجه به اصل.5

در جمله از ، عـدم توجـه بـه جايگـاه قابـل ذكـر اسـت 1392لايحـه بودجـه سـال خصوص نكات مهمي كه

در دولـت هـايتدريافـ كليـه«قـانون اساسـي سـومو پنجـاه طبـق اصـل. داري كـل كشـور اسـت خزانـه

ميكل داري خزانه هاي حساب و همه متمركز  قـانون موجـببه مصوب ها در حدود اعتبارات پرداخت شود

ازدر.»گيردمي انجام حالي كه در بندهاي مختلف لايحه، بدون توجه به اصل مذكور، به پرداخـت مسـتقيم

و محل دريافت و همچنين تهاتر ميان ديون اين امر مغاير بـا اصـل. مطالبات تصريح شده است هاي دولت

شد. شود مذكور تلقي مي .به مصاديق اين امر در حين بررسي بندهاي بودجه اشاره خواهد
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 1391تكرار مفاد قانون بودجه سال.6

اين نكتـه قابـل 1391با قانون بودجه سال 1392با مقايسه لايحه پيشنهادي دولت براي بودجه سال

ا است كه گـاه دقيقـاً 1391ست كه بسياري از مفاد لايحه، مشابه بندهاي قانون بودجه سال برداشت

و گاه با تغييرات انـدكي مواجـه شـده اسـت  بـه مصـاديق ايـن امـر در بررسـي. تكرار آن بندهاست

شد جزئيات به و بسياري از مصاديق اين امر، مفاد غيربودجه. صورت موردي اشاره خواهد اي است

در ايراداتي اي در قانون بودجه گفته شـد، در مـورد ايـن بنـدها بـه خصوص ذكر مفاد غيربودجه كه

.وضوح قابل مشاهده است

 ياتئجز)ب

هر در اين قسمت، در مي خصوص .شوديك از بندهاي لايحه نكاتي بيان

 ماده واحده

»3«بند

و جاي چنين مفادي در اساسنامه شركت بودجه حكم اين بند، غير.1 و اي است و گـاز اسـت هاي ملي نفت

س البته ذكر اين موارد در بودجه. انهينه در بودجه سال .نت تبديل شده استهاي سنواتي متأسفانه به

در»3«بند.2 مـاده واحـده»3«خصوص رابطه دولت با وزارت نفت، به نحوي تكرار بنـد ماده واحده

. ده استكرها تغييرات اندكي است كه البته در برخي از قسمت 1391قانون بودجه سال 

و حاكم«لايحه آمده»3«بند»3-1«در صدر جزء.3 يت بر منـابع نفـت در راستاي اعمال حق مالكيت

 از قبيـل عمـومي هـايو ثـروت انفـال«پنجم قـانون اساسـيو كه مطابق اصل چهليحالدر» ...و گاز

 عامـه مصـالح تـا بـر طبـق اسـت اسـلامي در اختيار حكومت...، معادن يا رها شده موات هاي زمين

و عمومي داراييك از نهادهاي اساس هيچ اينبر.»نمايد آنها عملبه نسبت بـر» حق مالكيـت«دولتي

و به تصريح اصل مزبور تنها  آنها قرار دارد تا طبق مصالح عامه مـورد» در اختيار«اين اموال نبوده

و ايراد است» حق مالكيت«لذا عبارت. استفاده قرار گيرد .در صدر اين بند، محل اشكال

و» درصــد5/85«بــر واريــز تكليــف وزارت نفــت بــر مبنــي»3«بنــد»3-1«حكــم جــزء.4 از منــابع

و ميعانات گازي بـه خزانـه دريافت داري كـل كشـور مغـاير اصـل هاي حاصل از صادرات نفت خام

برو پنجاه هـاي هاي دولت در حسـاب كليه دريافت«اساس آن لازم است سوم قانون اساسي است كه

از زيرا. شود» داري كل متمركز خزانه نفت دريافتاجازه عدم واريز مقداري هاي حاصل از صادرات

و دريافتيحالدر. خام به خزانه را به وزارت نفت داده است از كه لازم است كليه منابع هاي حاصـل



<=>;:9�را�ا�3456�78 2و1-__________________________________________________ �? 

و ميعانات گازي ابتدا به حساب داري كـل كشـور واريـز هـاي مربوطـه در خزانـه صادرات نفت خام

و سپس از آن طريق پرداخت گرددشو .د

و سـاير شـركت با توجه به اينك.5 هـاي زيرمجموعـه وزارت نفـت، فاقـده شـركت ملـي نفـت ايـران

در اساسنامه مصوب توسط مجلس شوراي اسلامي است، شوراي نگهبان ذكر نـام ايـن شـركت  هـا

بند اول ايراد شوراي نگهبان در مورد لايحـه بودجـه سـال. شمارد قانون را مغاير قانون اساسي مي

رو، ضروري است در مواردي كه نـام اين از1.وع اختصاص يافته استنيز دقيقاً به همين موض 1391

درو ساير شركت» شركت ملي گاز ايران«،»شركت ملي نفت ايران« هـاي زيرمجموعـه وزارت نفـت،

در. جـايگزين آن شـود» هـاي تابعـه ذيـربط وزارت نفت از طريق شركت«لايحه بودجه آمده، عبارت 

.ح ضروري استاين اصلا»3-1«چند مورد در جزء

بر)84(دهما»ح«بند»1«طبق جزء.6 هاي كلي برنامه سياست»22«اساس بند قانون برنامه پنجم كه

از26، 1392تنظـيم شـده، بايـد در سـال) ابلاغي مقام معظـم رهبـري(پنجم توسعه  منـابع«درصـد

و فـرآورده،خامنفت(حاصل از صادرات نفت  بـه حسـاب صـندوق»)هـاي نفتـي ميعانات گازي، گاز

لايحه، حكم به پرداخت سهم صـندوق توسـعه»3«بند»3-2«ولي ذيل جزء. توسعه ملي واريز شود

و بازپرداخت و تحصيل منابع عمومي نموده اسـت ملي پس از كسر سهم شركت نفت هاي بيع متقابل

مو لذا اين امر مغايرت آشكار با سياست و در نتيجه اصـل»1«غاير بند هاي كلي برنامه پنجم داشته

از دهمو يكصد و .سوي ديگر مغاير قانون برنامه پنجم توسعه است قانون اساسي است

در نكته.7 خصوص صادرات نفـت ضـروري اسـت ايـن اسـت كـه نرخـي كـه ارز اي كه توجه به آن

و به فروش مي هـايو سـال 1391رسد، در سال حاصل از صادرات نفت براساس آن محاسبه شده

از(لايحـه، نرخـي كـه توسـط كـارگروه»3«بنـد»3-2«ولي در جـزء،بوده» رخ روزن«قبل  متشـكل

نفت معاونت برنامه و و نظارت راهبردي، وزراي اقتصاد مي) ريزي مي تعيين . گيرد شود، ملاك قرار

از»3«بند»3-2«جزء»2«در مورد تبصره.8  صـادرات گـاز درصـد26«قابل ذكر است كـه اولاً منظـور

باشـد كـه مـي» از منابع حاصل از صادرات گاز طبيعي درصد26«مذكور در اين تبصره، احتمالاً» طبيعي

و ثانياً همان به لازم است اصلاح شود هاي كلي برنامه پـنجم سياست»1-22«موجب بند طور كه گفته شد،

و جزء  از منـابع درصـد26، 1392 قانون برنامه پنجم توسعه، بايد در سال)84(ماده»ح«بند»1«توسعه

و فـرآورده،خام نفت(حاصل از صادرات نفت  بـه صـندوق توسـعه ملـي) هـاي نفتـي ميعانات گازي، گاز

به واريز شود، درحالي » گـاز طبيعـي«منـابع حاصـل از صـادرات درصد26كه در تبصره مذكور صرفاً
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و در مورد منابع حاصل از صادرات ساير مواد مذكور سكو ت شـده اسـت، بنـابراين تبصـره اشاره شده

بمذكور از اي و لازم است ، عبـارت»صـادرات گـاز طبيعـي درصـد26«جاي عبـارتهن جهت ايراد داشته

و فـرآورده منابع حاصل از صادرات نفت مشتمل بر نفت درصد26« » هـاي نفتـي خام، ميعانات گازي، گاز

اي كلـي برنامـه پـنجم توسـعه، اصـلهـ ذكر گردد در غير اين صورت مفاد ايـن تبصـره مغـاير سياسـت

و قانون برنامه پنجم توسعه خواهد بود دهمو يكصد . قانون اساسي

و اين بند از اين حيث واجد ابهام» قيمت قانوني«مقصود از عبارت»3-7«در جزء.9 مشخص نيست

.مفهومي است

و دادن وام يا كمك،يقانون اساس هشتادمطبق اصل د گرفتن و خارجي هاي بدون عوض اخلي

بنـابراين اطـلاق وضـع يارانـه توسـط.از طرف دولت بايد با تصويب مجلس شوراي اسلامي باشـد 

 هشـتادم مغـاير اصـل،شودمي داخلي بدون تصويب مجلس نيزهاي دولت از آنجايي كه شامل كمك

مي البته چنانچه مفاد اين جز مقيد بـه مـواردي كـه مجلـس شـوراي اسـلا. قانون اساسي خواهد بود

رفع،مجوز پرداخت يارانه را به دولت داده است .گرددمي بشود اين ايراد

غ در بانـك لايحه، اجازه افتتاح حساب»3«بند»3-14«جزء. 10 و تيهـاي دولتـي وزارتد أيي ـردولتـي مـورد

و خارج كشور را براي شركت اقتصاد  ينكـها بـه عنايتبا. هاي متقاضي تابعه وزارت نفت داده است در داخل

 هـاي سـازمانو سسـاتؤم هـا، بنگـاه عامل بانك تعيين نحوه توسعه پنجم برنامه قانون)94( ماده براساس

 لـذا،اعتبار مشخص شـده اسـتو پول شوراي دستورالعمل چارچوبدر بانكي خدمات دريافت براي دولتي

اين امر بـه نحـوي.دارد تصويب براي نمايندگان سومدويآرابه نيازو است مذكور حكم مغاير بند اين مفاد

و لذا نيازي به تكرار آن نيست»3-7«و»3-2«در جزء  .اين بند نيز آمده

»4«بند

و اين بند در آن درصـد25«خصوص مازاد درآمد ارزي حاصل از صادرات نفت، تعيين تكليف كرده

و هفتادرا طـ%)75(پنج درصدو بابت جبران عدم تحقق درآمدهاي دولت و پـروژهرحبابـت هـاي هـا

در ايـن. لايحـه اختصـاص داده اسـت»1شـماره اي منـدرج در پيوسـت هـاي سـرمايه تملك دارايـي 

:خصوص توجه به چند نكته ضروري است

بر همان:اول و بنـد سياست»22«اساس بند طور كه گفته شد، مـاده»ح«هاي كلي برنامـه پـنجم

از منابع حاصل از صـادرات نفـت بـه درصد26، 1392قانون برنامه پنجم، لازم است در سال)84(

حكـم بنـد. ماده فوق هزينـه شـود»ط«صندوق توسعه ملي واريز شود تا براي موارد مندرج در بند 

 دهـمو يكصـد اصـل»1«، بنـد،هاي كلـي لايحه از حيث ناديده گرفتن حكم مذكور مغاير سياست»4«

و قانون برنامه پنجم توسعه است .قانون اساسي
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ادامـه كـار حسـاب ذخيـره ارزي، لازم بـر مبنـي قانون برنامه پنجم توسعه)85(اساس مادهبر:دوم

فلسـفه تأسـيس ايـن حسـاب كـه. شـود است مازاد درآمد حاصل از صادرات نفت، به اين حساب واريـز 

و طبق ماده)60(اساس ماده بر اد)1(قانون برنامه سوم توسعه ايجاد شده ار امـه ك ـقانون برنامه چهارم

و بر در)85(اساس ماده داده تأمين كسري بودجه عمـومي«حال حاضر قانونيت دارد، قانون برنامه پنجم

و ميعانـات گـازي نسـبت بـه ارقـام  دولت ناشي از كاهش منابع ارزي حاصل از صادرات نفت خام، گـاز

اي پيش نكـه از ديگـر منـابع بيني شده در قوانين بودجه سنواتي از محل حساب ذخيـره ارزي مشـروط بـر

قـانون برنامـه)85(مـاده»ب«اين امر در بند. است» قابل تأمين نباشد با تصويب مجلس شوراي اسلامي

لايحه كه در مورد مازاد درآمـد ارزي حاصـل از صـادرات»4«حكم بند. پنجم توسعه تصريح شده است

و حسـاب ذخيـره ارزي را نفت تعيين تكليف كرده، كاملاً مغاير بـا حكـم مـذكور در قـانون بر  نامـه بـوده

از. كند تعطيل مي ايـن اسـت كـه هرگونـه» جبران عدم تحقق درآمدهاي دولـت«ضمن اينكه ظاهراً مقصود

و غيرماليـاتي را مـي بيني پيشدرآمدي كه براي دولت  تـوان از محـل افـزايش شده، اعم از منـابع ماليـاتي

و حال آنكه طبق بند  ابلاغـي توسـط(هاي كلـي برنامـه پـنجم سياست»22-3«درآمدهاي نفتي تأمين كرد

و گـاز تـا پايـان قطع وابستگي هزينه«لازم است) مقام معظم رهبري هاي جاري دولت به درآمدهاي نفـت

و هزينـه از محـل افـزايش» برنامه و مشـخص اسـت كـه تـأمين عـدم تحقـق درآمـدهاي دولـت رخ دهـد

آن درآمدهاي نفتي در محل و هم مشخص نيست، با بند مذكور از سياسـت هايي كه حتي كليت هـاي كلـي

.قانون اساسي مغاير است ودهم يكصداصل»1«در نتيجه با بند 

در»4«حكم ذيـل بنـد:سوم از درصـد75خصـوص تخصـيص لايحـه از مـازاد درآمـد حاصـل

و پروژه طرح«صادرات نفت براي  »1ره شـما اي منـدرج در پيوسـت هـاي سـرمايه هاي تملك دارايي ها

اي كـه بـراي آن اختصـاصو ميـزان بودجـهها نام طرح1در پيوست زيرا. لايحه، با ايراد مواجه است

و ساير نهادهاي نظارتي، در مسير نظارت بر اجراي بودجـه بتواننـد عملكـرد  يافته مقرر شده تا مجلس

ديگـر نيـازي بـه تصـويب لايحه اجرا شـود،»4«اگر قرار باشد حكم بند. دولت را با قانون تطبيق دهند

مي1پيوست  و دولت بـه صـلاحديد خـود بـه هـر تواند بنـاو تعيين مبالغي براي هركدام از آنها نيست

و پروژه به هر ميزان كه مي در يا برخـي را از بودجـه محـروم سـازد خواهد، بودجه اختصاص دهد و

! نخواهد بوداين صورت ديگر اصولاً نيازي به تصويب قانون بودجه با اين تفصيل

 بينـي پـيش مشابه چنين حكمـي 1391و سال 1390لازم به ذكر است كه در قانون بودجه سال

از شده است، البته به اين صورت كه براي برخي امور، مبلغ مشخصي تعيين شده، تا در صورتي كـه

 هـا محل صادرات نفت، درآمد مازادي حاصل شد، در سـقف تعيـين شـده بتـوان بـه برخـي از طـرح 

.مبالغي را تخصيص داد
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»5«بند

)84(است كـه بـه موجـب آن مـاده 1391قانون بودجه سال»5«اين بند به نحوي تكرار مفاد بند.1

و ذكـر آن در قـانون بودجـه اين كار، امري غيربودجـه. شود قانون برنامه پنجم اصلاح مي اي بـوده

.شودقانون اساسي محسوب ودوم پنجاهتواند مغاير با اصل مي

محل مصرف منابع صندوق مشـخص قانون برنامه پنجم)84(ماده»ط«قابل ذكر است كه در بند.2

و همچنين مرجع تشخيص چگونگي هزينه كردن اعتبارات صـندوق بـه  موجـب ايـن مـاده شده است

و تصويب اين بند مغاير قانون برنامه پنجم خواهد بوديت امنائهي .صندوق هستند

اعطـاي تسـهيلات موضـوع ايـن«قانون برنامه پـنجم توسـعه)84(ماده»ط«بند»2«طبق تبصره.3

لايحه به ارائه»5«بند»5-3«و»5-2«،»5-1«رو حكم اجزاي ايناز.»صورت ارزي است ماده فقط به

مي» ريالي«صورت تسهيلات به . باشد مغاير حكم مذكور

به»5-3«با توجه به اينكه تسهيلات مندرج در جزء.4 و لـذا» بخـش غيردولتـي«اين بند، مقيد نشـده

مي در هـاي كلـي برنامـه سياسـت»22-2«باشد، جزء مذكور مغاير با بنـد برگيرنده بخش دولتي نيز

و جزء  اختصاص تسهيلات صـندوقبر مبنيقانون برنامه پنجم توسعه)84(ماده»ط«بند»1«پنجم

.است» بخش غيردولتي«فوق به 

ب.5  داخلي مجلس، تصـويب ايـن بنـد نيازمنـد نامه آيينقانون) 121(ماده»د«بند»5«ه جزء با توجه

.حاضر در جلسه است نمايندگان آراي دوسوم

»6«بند

هـاي سياسـت»22-2«هاي مذكور در اين بند، مفاد آن مغـاير بـا بنـد با توجه به دولتي بودن شركت

و جزء  اختصـاص بـر مبنـي قـانون برنامـه پـنجم توسـعه)84(مـاده»ط«بنـد»1«كلي برنامه پنجم

.است» بخش غيردولتي«تسهيلات صندوق توسعه ملي به 

ازمي نظر به و صنايع كوچـك ايـران هاي شهرك شركت«رسد مقصود سـازمان«،»هاي صنعتي

و شهركيعصنا .است كه بايد اصلاح شود» يرانايصنعتيها كوچك

»7«بند

و لـذا در برگيرنـده» بخـش غيردولتـي«ت مندرج در اين بند، مقيد بـه با توجه به اينكه تسهيلا نشـده

و جـزء سياست»22-2«باشد، بند مذكور مغاير با بند بخش دولتي نيز مي »1«هاي كلي برنامه پنجم

بخـش«اختصاص تسهيلات صـندوق فـوق بـهبر مبنيقانون برنامه پنجم توسعه)84(ماده»ط«بند

.است» غيردولتي
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»8«ندب

.است 1391قانون بودجه سال»7-3«تكرار مفاد جزء»8-1«جزء.1

» واحـدهاي توليـدي«قبـل از عبـارت» بـه«، لازم است واژه»8-1«پردازي جزء با توجه به عبارت.2

و واژه .تبديل شود» شود«به واژه»8-1«در انتهاي جزء» نمايد«افزوده شده

ه»8-2«جزء.3 و ارتبـاطي بـه بودجـه ها را مشخص مـي كردن يارانه دفمندنحوه اجراي قانون كنـد

و ذكر آن در قانون بودجه مي .قانون اساسي محسوب شود ودوم پنجاهتواند مغاير با اصل ندارد

»9«بند

و لذا داراي مفـادي غيربودجـه و فناوري اطلاعات را بيان كرده اي اين بند يكي از وظايف وزارت ارتباطات

و ذكر مياست .قانون اساسي محسوب شود دومو پنجاهتواند مغاير با اصل آن در قانون بودجه

»10«بند

و فناوري اطلاعات اجازه هزينه درآمـد حاصـله از تكـاليف مقـرر در اين بند كه به وزارت ارتباطات

ت كـه وسوم قـانون اساسـي اسـ پنجاهپروانه اپراتورها بدون واريز به خزانه داده است، مغاير اصل 

.شود» داري كل متمركز هاي خزانه هاي دولت در حساب كليه دريافت«اساس آن لازم است بر

»11«بند

.است 1391قانون بودجه سال»18«اين بند تكرار مفاد بند

»12«بند

سا»20«اين بند تكرار مفاد بند آن 1391ل قانون بودجه كه مربوط به الزام، است كه البته قسمتي از

بهبه خر و بـه يد گندمي كه توسط كارخانجات خريداري نشده، وسيله شركت بازرگاني دولتي ايـران

.قيمت خريد تضميني است، در لايحه تكرار نشده است

»13«بند

.است 1391قانون بودجه سال»24«اكثر اجزاي اين بند تكرار مفاد بند.1

به.2 اساسـي معـادن در ملكيـت حكومـت اسـلامي قانون پنجمو چهلتصريح اصل اينكه به با توجه

بلكه در اختيار حكومت اسلامي است تا طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل نمايـد، بنـابراين،نيست
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و قابليـت واگـذاري آنهـا، مغـاير اصـل»13-2«جـزء تصريح به حـق مالكيـت دولـت بـر معـادن در

.استقانون اساسي پنجمو چهل

قـانون اساسـي، تحـت عنـوان چهـارمو چهـل هاي كلـي اصـل سياست»د«جزء»2«موجب بندبه.3

هاي دولتـي محل هزينه درآمدهاي ناشي از واگذاري بنگاه» مصارف درآمدهاي حاصله از واگذاري«

 چهـارمو چهـل هاي كلـي اصـل قانون اجراي سياست)29(ماده. به بخش غيردولتي تعيين شده است

از مزبور در سياستقانون اساسي نيز با استناد به بند هاي كلي نظام محل مصـرف وجـوه حاصـل

در»13-3-4«،»13-3-2«هـاي بنـابراين مفـاد جـزء. ها را مشـخص نمـوده اسـت واگذاري ايـن بنـد

و قانون اجـراي آن مـي چهارمو چهلهاي كلي اصل مغايرت با سياست اجـزاي. باشـد قانون اساسي

هـا مقـرر كـرده، بـاي مصرف وجوه حاصل از واگـذاري هاي ديگري را برا ديگر اين بند نيز كه محل

.ايراد فوق مواجه است

به خزانهها عدم واريز وجوه حاصله از واگذاري دليلبه»13-3-4«،»13-3-1«،»13-3«هاي جزء.4

.قانون اساسي است سومو پنجاهمغاير اصل) در بحث تهاتر(

وجود معادل فارسـي مغـاير دليلبه» فاينانس« استفاده از لغت»13-7«و»13-3-1«هاي در جزء.5

.قانون اساسي است كه بايد از معادل فارسي آن استفاده شود پانزدهماصل 

مي اكثر اجزاي اين بند حاوي احكام غيربودجه.6 و ذكر آن در قانون بودجه تواند مغـاير بـا اي است

.از اين قبيل است»13-13«تا»13-10«اجزاي. قانون اساسي محسوب شود دومو پنجاهاصل 

و ذكـر آن در قـانون بودجـه مـي اين تبصره حاوي احكام غيربودجـهـتبصره توانـد اي اسـت

.قانون اساسي محسوب شود دومو پنجاهمغاير با اصل 

»14«بند

و ذكـر آن در قـانون بودجـه مـي اين بند حـاوي احكـام غيربودجـه توانـد مغـاير بـا اصـل اي اسـت

.نون اساسي محسوب شودقا دومو پنجاه

»15«بند

يك قانون دائمي اين بند حاوي احكام غيربودجه.1 و هـاي كلـي قانون نحوه اجراي سياست(اي بوده

مي) قانون اساسي چهارمو چهلاصل  و ذكر آن در قانون بودجـه مـي را اصلاح توانـد مغـاير بـا كند

.قانون اساسي محسوب شود دومو پنجاهاصل 

و نظارت راهبردي رئيس كه معاون برنامه در صورتي.2 هي ريزي ت واگـذاري داراي حـقئجمهور در
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.قانون اساسي خواهد بود وهشتمسيو يكصدرأي باشد، ماده مربوط مغاير با اصل

»16«بند

قـانون اساسـي نحـوه واگـذاري چهـارمو چهـل هـاي كلـي اصـل موجب قانون اجـراي سياسـتبهـ

د به. ولت مشخص شده استموضوعات قابل واگذاري هاي سياست»د«جزء»2«موجب بند همچنين

محـل» مصارف درآمدهاي حاصله از واگـذاري«قانون اساسي، تحت عنوان چهارمو چهلكلي اصل 

)29(مـاده.ن شده استهاي دولتي به بخش غيردولتي تعيي هزينه درآمدهاي ناشي از واگذاري بنگاه

قانون اساسـي نيـز بـا اسـتناد بـه بنـد مزبـور در چهارمو چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست

بنـابراين.ده اسـت كـر ها را مشـخص هاي كلي نظام محل مصرف وجوه حاصل از واگذاري سياست

و ذيل آن به، مفاد اين بند اسـت در مغـايرت بـا اجرايي تفويض كـرده نامه آيينكه نحوه واگذاري را

مي چهارمو چهلهاي كلي اصل سياست و قانون اجراي آن . باشد قانون اساسي

و شامل واگذاري چه اموريـ  اطلاق اين بند از اين جهت كه مشخص نيست داراي چه محدوده است

مشخص نيست كه امور حاكميتي نيز قابل واگذاري است يا خيـر كـه بايـد. شود واجد ابهام است مي

.مشخص شود

»17«بند

و هزينه آن در محل ديگر مغاير اصل اختيار مطلق دولت در كسر اعتبار مصوب دستگاه هاي اجرايي

و فلسفه تصويب بودجه توسط مجلس شوراي اسلامي است دومو پنجاه .قانون اساسي

»19«بند

و ذكـر آن در قـانون بودجـه مـي اين بند حـاوي احكـام غيربودجـه د مغـاير بـا اصـل توانـ اي اسـت

.قانون اساسي محسوب شود دومو پنجاه

»20«بند

و نظارت راهبردي در جابجايي اعتبار مصوب دستگاه اختيار مطلق معاونت برنامه هاي اجرايي ريزي

و فلسـفه تصـويب بودجـه توسـط دومو پنجاهو هزينه آن در محل ديگر مغاير اصل  قانون اساسـي

.مجلس شوراي اسلامي است
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»21«د بن

.است 1391قانون بودجه سال»26«اين بند تكرار مفاد بند

»22«بند

.است 1391قانون بودجه سال»27«اين بند به نحوي تكرار مفاد بند

»23«بند

.است 1391قانون بودجه سال»28«پاراگراف اول اين بند تكرار مفاد بند

»24«بند

بو»33«اين بند تكرار مفاد بند .است 1391دجه سال قانون

»25«بند

.است 1391قانون بودجه سال»34«اين بند تكرار مفاد بند

»26«بند

و ذكـر آن در قـانون بودجـه مـي اين بند حاوي احكام غيربودجـهـ توانـد مغـاير بـا اصـل اي اسـت

.قانون اساسي محسوب شود دومو پنجاه

فا دليلبه» مترو«استفاده از لغتـ قـانون اساسـي اسـت كـه پانزدهمرسي مغاير اصل وجود معادل

.بايد از معادل فارسي آن استفاده شود

»27«بند

.است 1391قانون بودجه سال»35«اين بند تكرار مفاد بند

»28«بند

هـاي اجرايـي بيـان را در مورد تمام دسـتگاه 1391قانون بودجه سال»35«اين بند مفاد تبصره بند

.داشته است
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»29«بند

و البته امـري غيربودجـه 1391قانون بودجه سال»36«اين بند تكرار مفاد بند و ذكـر است اي اسـت

.قانون اساسي محسوب شود دومو پنجاهتواند مغاير با اصل آن در قانون بودجه مي

»30«بند

خو» اسناد خزانه اسلامي«در اين بند به دولت اجازه داده شده كه د به اشـخاص را براي تأديه بدهي

:در اين خصوص نكات زير قابل توجه است.دكنغيردولتي منتشر

آيا اين اسناد همان اوراق مشاركت است؟ با توجه به اينكه. ماهيت اين اسناد مشخص نيست.1

و قسـمتي از سـود اوراق مشاركت در اصل نشان دهنده سـهم دارنـده آن در يـك طـرح مولـد بـوده

رسـد، ولـي در ايـن اسـناد چنـين چيـزي وجـود نـدارد، ايـن اوراق مـي حاصل از آن طرح به دارنده 

ضمن اينكه مشخص نيست كه چه توجيه فقهي براي انتشار. توان آنها را اوراق مشاركت دانست نمي

و چه اعتبار اقتصادي در وراي اين اوراق قابل تصور است؟ ظاهراً ايـن اوراق  اين اوراق وجود دارد

يك برگه نشان ميدهند صرفاً و باعث تأخير در پرداخت بدهي دولت .گردده طلب از دولت است

در»1«اساس تبصره ضمن اينكه بر اين بند، براي سال سررسـيد ايـن اوراق، بايـد اعتبـار لازم

و نتيجتاً از محل درآمدهاي عمومي، وجه اين اسناد كه همراه بـا نـرخ بيني پيشبودجه سنواتي  شود

شدميانه نيز افزايشيتورم سال .يابد، پرداخت خواهد

، بـراي تأديـه مطالبـات آنهـا، در وجـه نقـد به جـاي طلبكارانبه خزانه اسلامي اسناداعطاي.2

و از ايـن حيـث صورت عدم رضايت ايشان، مي تواند موجبات تضييع حقـوق آنـان را فـراهم سـازد

خص. مغاير شرع تلقي شود وص لايحـه بودجـه سـال مشابه اين ايراد در ايرادات شوراي نگهبان در

.قابل مشاهده است 1390

شـده بـود كـه بـه بينـي پـيش نيـز چنـين اسـنادي 1391لايحه بودجه سال»16-19«در بند.3

.تصويب مجلس نرسيد

»31«بند

اينكه وجوه حاصل از بازپرداخت تسـهيلاتبر مبنيقانون برنامه پنجم توسعه)85(با توجه به ماده

ذخيـره ارزي بايـد بـه همـان حسـاب واريـز شـود، اجـازه واريـز آنهـا بـه اعطايي از محل حسـاب 

و تصـويب»31«هاي ديگر بر اساس بند حساب و تبصره آن، مغاير قانون برنامه بوده لايحه بودجه

.سوم نمايندگان حاضر خواهد بود آن نيازمند رأي موافق دو
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»32«بند

در اين بنـد حـاوي امـري غيربودجـه و ذكـر آن توانـد مغـاير بـا اصـل قـانون بودجـه مـي اي اسـت

.قانون اساسي محسوب شود دومو پنجاه

»33«بند

و ذكـر آن در قـانون بودجـه مـي اين بنـد حـاوي امـري غيربودجـه توانـد مغـاير بـا اصـل اي اسـت

.قانون اساسي محسوب شود دومو پنجاه

»34«بند

و كاركرد.1 .نام برده شده، مشخص نيست كه در اين بند» اوراق مالي اسلامي«ماهيت

دهنـده آيا اين اوراق همان اوراق مشاركت است؟ با توجه به اينكه اوراق مشاركت در اصل نشـان.2

و قسمتي از سود حاصـل از آن طـرح بـه دارنـده ايـن اوراق  يك طرح مولد بوده سهم دارنده آن در

آن رسد، ولي در اين اوراق چنين چيزي وجود ندارد، نمي مي ضمن. ها را اوراق مشاركت دانستتوان

و چـه اعتبـار اقتصـادي  اينكه مشخص نيست كه چه توجيه فقهي براي انتشار اين اوراق وجود دارد

 در وراي اين اوراق قابل تصور است؟ 

بها.3 آن نامه آيينموري كه در ذيل اين بند و سپردن اجرايي محول شده، داراي ماهيت تقنيني است

.استقانون اساسي پنجم هشتادوب دولت، مغاير اصل مصو نامه آيينبه 

و معافيت مالياتي.4  يكمو پنجاهشود مغاير اصلمي جواز مصالحه از اين جهت كه شامل بخشودگي

.قانون اساسي است

 جواز مصالحه از اين جهت كه شامل تهاتر بدهي واحدهاي توليدي به دولت با طلب آنهـا از دولـت.5

.قانون اساسي است سومو پنجاه شود مغاير اصل مي

م جملهازجواز مصالحه حقوق اشخاص خصوصيياعطا.6 سسات اعتباري بـهؤواحدهاي توليدي،

.دولت مغاير حقوق اشخاص است

و عـوارض«خصوص بخش ذكر اين نكته در تـا»35«لايحـه كـه بنـدهاي» نظام مالياتي، تعرفـه

و عـوارض اسـت، گيرد، به نحوي اصلاح قواني را دربرمي»51« ن دائمي كشور در خصـوص ماليـات

و قانون ماليات بر ارزش اعم از قانون ماليات توجه بـه ايـن. افزوده هاي مستقيم، قانون امور گمركي

هم ضروري است كه لايحه اصـلاح قـانون ماليـات  حاضـر در كميسـيون حـالدرهـاي مسـتقيم امر

انه كـهيداراي ماهيت دائمـي در بودجـه سـالو تصويب قواعد بررسي است حالدراقتصادي مجلس 
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.موقتي است، اشكالات اجرايي متعددي را ايجاد خواهد كرد

»35«بند

و البته امـري غيربودجـه 1391قانون بودجه سال»37«اين بند تكرار مفاد بند و ذكـر است اي اسـت

.وب شودقانون اساسي محس دومو پنجاهتواند مغاير با اصل آن در قانون بودجه مي

»36«بند

و البته امـري غيربودجـه 1391قانون بودجه سال»39«اين بند تكرار مفاد بند و ذكـر است اي اسـت

.قانون اساسي محسوب شود دومو پنجاهتواند مغاير با اصل آن در قانون بودجه مي

»37«بند

اينكـه مبنـاي تعيـين ميـزان با توجـه بـه. است 1391قانون بودجه سال»38«اين بند تكرار مفاد بند

هاي مستقيم است، بهتر است در ايـن بنـد بـه قانون ماليات)85(و)84(حقوق معاف از ماليات، مواد 

و نه به ماده  قابـل ذكـر اسـت كـه در قـوانين بودجـه. قانون برنامه پنجم)52(اين مواد استناد شود

م هاي گذشته نيز به مواد مذكور از قانون ماليات سال .ستقيم اشاره شده استهاي

»38«بند

و البته امـري غيربودجـه 1391قانون بودجه سال»40«اين بند تكرار مفاد بند و ذكـر است اي اسـت

.قانون اساسي محسوب شود دومو پنجاهتواند مغاير با اصل آن در قانون بودجه مي

»39«بند

اي افزوده است كه امري غيربودجـه بر ارزشآنچه در اين بند آمده، تمديد زمان اجراي قانون ماليات

و ذكر آن در قانون بودجه مي .قانون اساسي محسوب شود دومو پنجاهتواند مغاير با اصل است

»40«بند

و ذكـر آن در قـانون بودجـه مـي اين بند حاوي حكمي غيربودجه.1 توانـد مغـاير بـا اصـل اي بـوده

هـاي قـانون ماليـات) 101(بند در صـدد اصـلاح مـاده اين. قانون اساسي محسوب شود دومو پنجاه

و جايگاه آن در بودجه نمـي مستقيم مي و لازم اسـت در صـورت ضـرورت بـه باشد صـورت باشـد
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و جداگانه مورد حكم مقنن قرار گيرد .مستقل

بـرايراشرط تسليم اظهارنامه ماليـاتي بـراي برخـورداري از معافيـت ماليـاتي فوق بندهمچنين.2

»2«درحالي كه به موجـب تبصـره. الزامي ندانسته است 1391ط نقليه در عملكرد ساليل وسامشاغ

ازهقانون برنامه پنجم توسعه، تسليم اظهارنام) 119(ماده مالياتي در موعد مقرر شرط برخورداري

ا بودهبنابراين اين بند مغاير با قانون برنامه پنجم توسعه. هرگونه معافيت مالياتي است آنو صـلاح

دو محسوب مي و لذا نيازمند رأي موافق مي شود .باشد سوم نمايندگان حاضر

»41«بند

و ذكـر آن در قـانون بودجـه مـي اين بنـد حـاوي امـري غيربودجـه توانـد مغـاير بـا اصـل اي اسـت

.قانون اساسي محسوب شود دومو پنجاه

»42«بند

.است 1391قانون بودجه سال»46«اين بند تكرار مفاد بند

»43«بند

.است 1391قانون بودجه سال»52«اين بند تكرار مفاد بند

»51«تا»45«بندهاي

مي اين بندها تماماً حاوي امري غيربودجه و ذكر آن در قانون بودجه توانـد مغـاير بـا اصـل اي است

صـ. قانون اساسـي محسـوب شـود دومو پنجاه ورت قابـل ذكـر اسـت كـه ايـن مـواد لازم اسـت در

و در قـانون بودجـه كـه صلاحديد، در اصلاحيه قانون ماليات هاي مستقيم مـورد توجـه قـرار گيـرد

.ساله است، چنين احكامي كه داراي ماهيت دائمي است، نبايد ذكر شوديك

»50«بند

و مشخص نيست چه اموري به دسـتورالعمل تفـويض هايي فعاليت كه قابل واگذاري است مبهم است

قانون اساسي پنجمو هشتادشود مغاير اصلمي از اين جهت كه شامل امور تقنيني نيز شده است كه

.است
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»52«بند

.است 1391قانون بودجه سال»42«اين بند تكرار مفاد بند

جمهـوري بـا ايـن بنـد، حكـم با توجه به عدم تناسب وظايف معاونت نظارت راهبـردي رياسـت

و   سـوم اصـل»10«لـذا مغـاير بنـد،گرددمي نظام اداري ناصحيحمذكور منجر به ايجاد ناكارآمدي

.قانون اساسي است

»53«بند

.است 1391قانون بودجه سال»87«اين بند تكرار مفاد بند

»54«بند

از كـل وجـوه)%60(شصـت درصـد«قانون رسيدگي به تخلفات راننـدگي)23(ماده»الف«طبق بند

و حاصله به تفكيك درآمدهاي ناشي  و داخـل محـدوده شـهرها از تخلفات رانندگي خارج از شـهرها

و(شهرسازيو روستاها حسب مورد به وزارت راه ) اي كشـور جـاده نقـلو حمـل سازمان راهداري

و در شهرها به شهرداري به و دهياري صورت متمركز ها از طريق استانداري همان استان هاي محل

د)%70(به تناسب هفتاد درصـد  يابـد تـا حسـب مـورد صـرف اختصـاص مـي)%30(رصـدو سـي

و تجهيزات ايمني راه آنخط،ها استانداردسازي وسايل و نگهداري و نگهـداري،كشي و نصـب تهيـه

و تجهيزات ايمني و رانندگي پل، علائم راهنمايي و احداث توقفگاه،هاي عابر پياده احداث هاي عمـومي

و نقاط، هاي روستايي اصلاح راه و روستاها نمايند حادثهمعابر .»خيز در شهرها

مي همان و بدون ابهام طور كه مشاهده لايحـه،»54«ولي بند. استشود، حكم بند فوق مشخص

و با ذكـر عبـارت  » شـود اجـازه داده مـي«اجراي حكم بند مذكور را به صلاحديد دولت واگذار كرده

و دهياري اختصاص درآمدهاي فوق به شهرداري ا ها ختياري كرده است كه موجبات اخـلال در ها را

.نمايدمي اداره امور شهرداري را فراهم

»55«بند

يابد ضروريمي افزايشها موجب اين بند ميزان درآمد حاصل از هدفمندي يارانه با توجه به اينكه به

و توازن قيمت منابع هدفمندي  انرژي هاي حامل جملهازاست براي جلوگيري از افزايش بدون ضابطه

.مشخص شودها ضوابطي براي افزايش قيمت
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»56«بند

ولي به دو مورد اشاره،ها احصا شده كردن يارانه در اين بند موارد مصرف منابع حاصل از هدفمند

به. نشده است . تصـريح شـده اسـت 1391ذكر است كه ايـن دو مـورد در قـانون بودجـه سـال لازم

بر)34(ماده»ب«بند«اجراي و تـأمين» ساله پنجم توسـعه جمهـوري اسـلامي ايـران نامه پنجقانون

و حمايـت از بيكـاران متق«بخشي از منابع كـه البتـه مـورد اخيـر،» اضـي كـار صندوق بيمه بيكاري

و حمايت از بيكاران متقاضـي كـار اسـت كـه هنـوز بـه تصـويب نهـايي بر اساس طرح بيمه بيكاري

.نرسيده است

»57«بند

و لذا لازم است حذف شود»42«د اين بند تكرار بن .همين لايحه است

»58«بند

.است 1391قانون بودجه سال»58«اين بند تكرار مفاد بند

»59«بند

و البته امـري غيربودجـه 1391قانون بودجه سال»60«اين بند تكرار مفاد بند و ذكـر است اي اسـت

.قانون اساسي محسوب شود دومو پنجاهتواند مغاير با اصل آن در قانون بودجه مي

»60«بند

و البته امـري غيربودجـه 1391قانون بودجه سال»61«اين بند تكرار مفاد بند و ذكـر است اي اسـت

.قانون اساسي محسوب شود دومو پنجاهتواند مغاير با اصل آن در قانون بودجه مي

قانون اصـلاح«ذكر شده،» ثالثقانون شخص« عنوانبهضمناً نام صحيح قانوني كه در اين بند

 وسايل نقليه موتـوري زمينـي در مقابـل شـخص ثالـث وليت مدني دارندگانئقانون بيمه اجباري مس

و الحاقات بعدي 16/4/1387مصوب .است، كه لازم است اصلاح شود» با اصلاحات

»61«بند

.است 1391قانون بودجه سال»63«اين بند تكرار مفاد بند
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»62«بند

و البته امري غيربودجه 1391قانون بودجه سال»64«اين بند تكرار مفاد بندـ و ذكـر است اي اسـت

.قانون اساسي محسوب شود دومو پنجاهتواند مغاير با اصل آن در قانون بودجه مي

و طبق قوانين موجود عنوان حالدرـ سـازمان«صحيح اسـت نـه» صندوق تأمين اجتماعي«حاضر

.بنابراين در كليه بندهاي بودجه بايد اصلاح شود»عيتأمين اجتما

»63«بند

و ذكـر آن در قـانون بودجـه مـي اين بنـد حـاوي امـري غيربودجـه توانـد مغـاير بـا اصـل اي اسـت

.قانون اساسي محسوب شود دومو پنجاه

»64«بند

و البته از چند جهت 1391قانون بودجه سال»9«اين بند تكرار مفاد بند :واجد ابهام استاست

 به بخشودن بدهي است يا مكلف است؟» مجاز«تأمين اجتماعي صندوقآياـ

مي صندوقآياـ كنـد، تواند بين كساني كه نسبت به تأديه بدهي خـود اقـدام مـي تأمين اجتماعي

و تبعيضي در اين خصوص پذيرفتني است؟  تفاوت قائل شود؟ آيا هرگونه تفاوت

و اعتراضـات عملـي بـه ذكر است كه ابه لازم به  صـندوق امات فـوق در سـال جـاري اشـكالات

.مذكور را موجب شده بود

»65«بند

و امـور در اين بند، ايثارگران در لايحه بودجه، جامعه هدف مذكور در قانون اساسنامه بنيـاد شـهيد

ان، آزادگـان هاي شاهد، جانباز خانوادهدر قانون مزبور ايثارگران شامل. ايثارگران تعيين شده است

در هاي آنانو خانواده دانسته شده است كه اين تعريـف بـا دايـره شـمول ارائـه شـده از ايـن قشـر

و سـاماندهي امـور ايثـارگران سياست( و جهاد و تحكيم فرهنگ ايثار )هاي كلي نظام در امور ترويج

و 29/11/1389ابلاغي مقام رهبري به تاريخ و خـانوده رزمنـدگ(شامل انطباق كامل نداشته هـاي ان

.شود نمي)آنان

»66«بند

و طبق مفـاد آن، قـانون حالـت اشـتغال مسـتخدمين شـهيد، مفاد اين بند فاقد ماهيت بودجه اي است
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و مفقود و جنگ تحميلي مصـوب جانباز، از كارافتاده مـورد اصـلاح قـرار 1372الاثر انقلاب اسلامي

و متضمن اصلاح دائمـي لذا از آنجا كه محتواي آن تناسبي. گرفته است با عنوان لايحه بودجه ندارد

و اصول بودجه دومو پنجاهباشد، مغاير اصل قانون مزبور مي مي قانون اساسي .گردد نويسي تلقي

»68«بند

و مقررات مربـوط بـه مفاد اين بند در تكليف دستگاه و دارندگان رديف به اجراي احكام هاي اجرايي

در سقف بودجه مصوب، با توجه بـه اينكـهـ در قانون برنامه پنجم توسعه تصريح شدهـ ايثارگران

ب به بودجه مربوطه ذيل هر كدام از دستگاه و دارندگان رديف در جداول و امـور ها جـز بنيـاد شـهيد

و تكليـف قـانوني مزبـور را بـراي  و نيروهاي مسلح، اشاره نشده است، داراي ابهام بوده ايثارگران

. نمايد منجز تعيين نميورطبهها دستگاه

»70«بند

.است 1391قانون بودجه سال»73«اين بند به نحوي تكرار مفاد بند

»71«بند

قـانون بودجـه سـال»74«قانون برنامه پنجم است كه البته در بنـد) 112(ماده»ز«اين بند تكرار بند

و حال آنكه نيازي به ذكر اين امر در قان 1391 .ون بودجه نيستنيز آمده است

»72«بند

.است 1391قانون بودجه سال»80«اين بند تكرار مفاد بند

و جملـهاز، سـاير مجـرمين»كلاهبـرداري محكـومين مـالي غيـر«با توجـه بـه عبـارت سـارقين

بهمي اين بندهاي مختلسين نيز مشمول حمايت و رسـد بايـدمي نظر شوند كه مغاير هدف مقنن بوده

م و مهريه شودم غيرئواردي مثل ديه در جراصرفاً شامل .عمد

»74«و»73«بندهاي

.است 1391قانون بودجه سال»82«اين بندها تكرار مفاد بند
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»75«بند

و اقيانوسيه بـراي توسـعه مـديريت اطلاعـات بلايـا داده شـده در اين بند اجازه تأسيس مركز آسيا

كابر. است مي25مورخ4/67قطعنامه شمارهر اساس اين بند، ظاهراً مبناي اين كميسيون 2011 ماه

و اقيانوسيه  و اقتصادي سازمان ملل براي آسيا . بوده است)اسكاپ(اجتماعي

ت درنيقنرويه سـتابه اين صورت در ايرانيلالمل هاي بين خصوص مراكز وابسته به سازماني

يك قان و جداگانهوكه مجلس شوراي اسلامي در ) كـل كشـور انهيسـال قـانون بودجـه نـه(ن مستقل

ب اجازه ايجاد چنين مركزي را صادر مي و بعد از آن دولت جمهوري اسلامي ليلالم سازمان بيناكند

و اختيارات طرفين اسـت تعهدات،شامل حدودكه مربوط موافقتنامه تأسيس مركز مذكور را وظايف

و مراحلطي جهت قانون اساسي وپنجمتوبيس يكصدو وهفتم هفتاددر راستاي اجراي اصول تنظيم

.كند قانوني به مجلس شوراي اسلامي ارائه مي

:در اين خصوص قابل ذكر است كه

و بند ماهيت بودجه اين مفاد.1 اصـل ايرغـمبه همين دليل ذكـر آن در قـانون بودجـه اي ندارد

.قانون اساسي است دومو پنجاه

در.2  تفـويضد مركـز مـذكور ظـاهراً دلالـت بـر خصـوص ايجـا مجوز مجلس شوراي اسلامي

بـراي انعقـاد موافقتنامـه بـا نهـاد جمهـور رئـيسو نظارت راهبـردي ريزي اختيار به معاونت برنامه

و اقيانوسيه(اسكاپ  و اقتصادي سازمان ملل براي آسيا است كه ايـن موضـوع) كميسيون اجتماعي

م .قانون اساسي است وهفتم هفتادير اصلغانيز

و تأمل استماه.3 م.يت حقوقي مركز مذكور محل ابهام يك سسه دولتـي اسـتؤآيا اين مركز

اي وابسـته بـه يـك نهـاد يـا يـك مركـز منطقـه باشدميكه وابسته به دولت جمهوري اسلامي ايران 

در. تخصصي سازمان ملل است ت اگر فرض اول صحيح باشد مجلس بايـد صـويب خصـوص مرجـع

و وابست و اگـر فـرض دوم هـا تصـميم گي آن به يكي از وزارتخانهاساسنامه اين مركز گيـري نمايـد

و اسكاپ  يك قانون جداگانه موافقتنامه بين دولت ايران صحيح باشد مجلس شوراي اسلامي بايد در

. را تصويب كند

»76«بند

و ماهيـت بودجـه فـوق مفاد بنـد اصـل ايرغـمبـه همـين دليـل ذكـر آن در قـانون بودجـه اي نـدارد

.قانون اساسي است دومواهپنج
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»77«بند

و ماهيـت بودجـه فـوق مفاد بنـد اصـل ايرغـمبـه همـين دليـل ذكـر آن در قـانون بودجـه اي نـدارد

.قانون اساسي است دومو پنجاه

»78«بند

.است 1391قانون بودجه سال»89«اين بند به نحوي تكرار مفاد بند

»79«بند

)78(اي بر تبصـره مـاده است كه البته به نوعي اصلاحيه 1391ون بودجه سال قان»90«اين بند تكرار بند

و ماده مي)17(قانون مديريت خدمات كشوري از. شـود قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت تلقي

و در صدد اصـلاح قـوانين اسـت، ذكـر آن در قـانون بودجـه آنجا كه اين حكم، غيربودجه  ايرغـماي بوده

قانون برنامه پنجم نيـز حكـم)50(ماده» الف«قابل ذكر است كه بند. قانون اساسي است دومواهپنجاصل

ن و از اين جهت نيز نيازي به تكرار آن در بودجه .يستمقرر در بند مذكور را بيان كرده

»80«بند

مديريت خـدمات به نوعي اصلاح قانون باشدمي 1391قانون بودجه سال»91«اين بند كه تكرار بند

و بايد گيرد كه با اصول قانون كشوري است كه توسط لايحه بودجه صورت مي نويسي تطبيق ندارد

به. در فصل دهم قانون مذكور به آن الحاق شود به لازم قـانون)50(مـاده»ح«موجب بنـد ذكر است

مات كشـوري برنامه پنجم توسعه هرگونه پرداخت خارج از مقررات فصل دهم قـانون مـديريت خـد 

و با عنايت به اينكه در فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري بحثـي از كمـك  هزينـه ممنوع است

و ازدواج امتياز حساب پس انداز نشده است، لذا ذكر اين بند اصلاح قانون برنامه پـنجم توسـعه فوت

ر محسوب مي و نياز به .دوسوم نمايندگان دارديأشود

»81«بند

و از آنجا 1391قانون بودجه سال»93«ار بند اين بند تكر ، اي نـدارد ماهيت بودجـهآنمفادكه بوده

.قانون اساسي است دومو پنجاهاصل ايرغمذكر آن در قانون بودجه

توضـيح آنكـه.ت عمومي كشور استقانون محاسبا)80(ذيل اين بند نيز در صدد اصلاح ماده

و قانون برگزاري منا)3(اساس ماده بر و بزرگ تعيين شده قصات، نصاب معاملات كوچك، متوسط

و خـدمات داده شـده»1«در تبصره  آن به دولت اجازه تعديل اين ارقام بر اساس شاخص بهاي كالا
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اي به دولـت داده نشـده كه قانون محاسبات حاكميت دارد، چنين اجازه» مزايده«ولي در مورد. است

يا. است عدم لزوم اين اصلاح، اعمال اين اصلاحيه در قانون بودجه موجـب به هر حال، فارغ از لزوم

و بـه بي و لذا لازم است چنين احكـامي از بودجـه حـذف شـده و نظمي تقنيني شده صـورت مسـتقل

.جداگانه مورد حكم مقنن قرار گيرد

»82«بند

و از آنجـا 1391قانون بودجه سال»94«اين بند تكرار بند.1 اي ماهيـت بودجـهآنمفـاد كـه بـوده

.قانون اساسي است دومو پنجاهاصل ايرغم، ذكر آن در قانون بودجه ندارد

استـ 1386مصوبـ» قانون بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولت«اين بند در صدد اصلاح.2

آن اي است كه لازم اسـت بـهو لذا حكمي غيربودجه و خـارج از بودجـه، در مـورد صـورت مسـتقل

.گيري شود تصميم

واريـز وجـه بدون تصـريح بـه لـزوم از محل واگذاري اموال دولتي بنداجراي حكم مندرج در اين.3

.قانون اساسي است وسوم پنجاهمغاير اصل،حاصل از واگذاري مذكور به خزانه

قـانون اساسـي، تحـت عنـوان چهـارمو چهـل هـاي كلـي اصـل سياست»د«جزء»2«موجب بندبه.4

هاي دولتـي محل هزينه درآمدهاي ناشي از واگذاري بنگاه» مدهاي حاصله از واگذاريمصارف درآ«

 چهـارمو چهـل هاي كلـي اصـل قانون اجراي سياست)29(ماده. به بخش غيردولتي تعيين شده است

از قانون اساسي نيز با استناد به بند مزبور در سياست هاي كلي نظام محل مصـرف وجـوه حاصـل

م واگذاري  هـاي كلـي اصـل بنابراين مفاد ايـن بنـد در مغـايرت بـا سياسـت. ده استكرشخص ها را

آن چهارمو چهل و قانون اجراي . استقانون اساسي

»83«بند

:استولي با اشكالات زير روبرو،است 1391قانون بودجه سال»95«اين بند تكرار پاراگراف اول بند

دربا توجه به احكام مفصلي كه در قانون.1 و مزايـا مديريت خدمات كشوري خصوص حقـوق

و موادي كه در قانون برنامه پنجم توسعه در ايـن مـورد بيـان1)آن)76(خصوصاً ماده(مقرر شده 

و مي» ضريب حقوق«شده و ملاك قرار گرفته است، بيان بند مذكور ناموجه .نمايد مبنا

اصـل ايرغـمر آن در قـانون بودجـه، ذك ـاي نـدارد ماهيـت بودجـه ايـن بنـد مفادكه از آنجا.2

 
و حداكثرـ)76(ماده.1 و وظيفـه حداقل و مزاياي مستمر شـاغلين، حقـوق بازنشسـتگان و سـاير حقوق بگيـران مشـمول ايـن قـانون

و صندوقيهاي اجرا بگيران دستگاه حقوق اج هاي بازنشستگي وابسته به دستگاهي ي هر سال با پيشنهاد سـازمان بـه تصـويبيراهاي

ميئهي .رسدت وزيران

و فوقـتبصره از العاده سقف حقوق ثابت و فوق7 هاي مستمر نبايد .هاي مستمر تجاوز كند العاده برابر حداقل حقوق ثابت
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.قانون اساسي است دومو پنجاه

»84«بند

:است، ولي نكات زير در مورد آن قابل توجه است 1391قانون بودجه سال»98«هرچند اين بند تكرار بند

اصـل ايرغـم، ذكـر آن در قـانون بودجـه اي نـدارد ماهيـت بودجـه ايـن بنـد مفـاد از آنجاكه.1

.قانون اساسي است دومو پنجاه

از تـاريخ تصـويب ايـن« 1366قانون محاسبات عمومي كشور مصوب) 130(اساس مادهبر.2

صـورت اين قانون منحصـراً بـه)4(و)3(،)2(قانون ايجاد يا تشكيل سازمان دولتي با توجه به مواد 

و بازرگـاني كليه مؤسسات انت. دولتي يا شركت دولتي مجاز خواهد بود وزارتخانه يا مؤسسه فـاعي

و ساير دستگاه به وابسته به دولت يـا مؤسسـه دولتـي يـا صورتي غير از وزارتخانـه هاي دولتي كه

و اداره مي يك سال از تـاريخ اجـراي ايـن شركت دولتي ايجاد شده شوند مكلفند حداكثر ظرف مدت

دهنـد والا بـا وضع خـود را بـا يكـي از سـه وضـع حقـوقي تطبيـق قانون با رعايت مقررات مربوط

و تابع مقررات اين قـانون در مـورد مؤسسـاتيانقضا دولتـي اين فرصت مؤسسه دولتي محسوب

قانون الحاق موادي به قانون تنظـيم بخشـي از مقـررات مـالي)50(با وجود اين، ماده.»خواهند بود

كه 1384دولت مصوب  ين بودجـه هـايي كـه در جـداول قـوان همه دستگاه«در اين مورد مقرر داشت

و شكل حقوقي آنها منطبـق بـا تعـاريف مـذكور در مـواد  سنواتي براي آنها اعتبار منظور شده است

نيست، از لحاظ اجراي مقررات 1/6/1366قانون محاسبات عمومي كشور مصوب)5(و)4(،)3(،)2(

و نهادهاي عمـومي غيـر قانون ياد شده صرفاً شـمار دولتـي بـه به مدت دو سال در حكم مؤسسات

مي همان.»آيند مي .شود، حكم اين ماده صرفاً براي دو سال اعتبار داشت طور كه مشاهده

م بهؤبنابراين موجب قوانين مكلف سسه عمومي غيردولتي محسوب نمودن اشخاص حقوقي كه

و به اين تكليف عمل نكردهف قانوني موجود بودهيبه تطبيق وضع خود با يكي از تعار ي اند امتياز اند

توان براي اين اشخاص امتيازات در نظر گرفتهو بدون دليل نمي استبراي آنهاست كه نيازمند دليل

.شده براي اشخاص عمومي غيردولتي را قائل شد

»85«بند

م معافيت شركت و و ساير نهادها و عمـومي از پرداخـت هزينـهؤهاي دولتي سسات انتفاعي دولتـي

ه و و مغـاير بنـدهاي مغاير مچنيندادرسي تبعيض ناروا بوده و»9«امنيـت قضـايي عادلانـه بـوده

.اصل سوم قانون اساسي است»14«
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»86«بند

هـاي اجرايـي در محـل ديگـر مغـاير اصـل اختيار مطلق دولـت در تغييـر اعتبـار مصـوب دسـتگاهـ

و فلسفه تصويب بودجه توسط مجلس شوراي اسلامي است دومو پنجاه .قانون اساسي

و بايـد بـه عبارـ صـورتت تصويب دولت از جهت مشخص نبودن مفهوم دولت داراي ابهـام اسـت

.صريح مشخص شود

»87«بند

هــاي اجرايــي در محــل ديگــر مغــاير اصــل اختيــار مطلــق دولــت در تغييــر اعتبــار مصــوب دســتگاه

و فلسفه تصويب بودجه توسط مجلس شوراي اسلامي است دومو پنجاه .قانون اساسي

»89«بند

 دومو پنجـاه اصـل ايرغـم، ذكـر آن در قـانون بودجـه اي نـدارد ماهيت بودجه اين بندمفاد از آنجاكه

.قانون اساسي است

»90«بند

و از آنجـا 1391قـانون بودجـه سـال»102«اين بند به نحوي تكرار بند ماهيـتآنمفـاد كـه بـوده

.قانون اساسي است دومواهپنجاصل ايرغم، ذكر آن در قانون بودجه اي ندارد بودجه

و)84(با توجه به اينكه مادهـ»7-90«.1 قانون برنامـه پـنجم توسـعه تعيـين نحـوه پرداخـت تسـهيلات

هيئشرايط آن را در اختيار هي ت امنـا بـه پرداخـتئـت امنا قرار داده است اگـر مقصـود از ايـن بنـد الـزام

و نياز رتسهيلات باشد مغاير با قانون برنامه بوده دوأمند همچنـين از ايـن. باشـد مـي سـوم نماينـدگاني

.باشدمي را براي تخصيص تسهيلات مشخص كرده است مغاير ماده فوقاي جهت نيز كه كميته ويژه

و نظارت راهبردي در اين بنـد حدود صلاحيت معاونت برنامهـ»12-90«.2 تسـهيل جملـهازريزي

و لغو اح و مغـاير اخذ مجوز اگر شامل امور تقنيني كام قانوني گردد مغاير تفويض قانونگذاري بوده

.قانون اساسي استوپنجم هشتاداصل 

»91«بند

و از آنجا 1391قانون بودجه سال»101«اين بند تكرار بند ، اي ندارد ماهيت بودجهآنمفادكه بوده

.قانون اساسي است دومو پنجاهاصل ايرغمذكر آن در قانون بودجه
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»92«بند

و از آنجا 1391قانون بودجه سال»110«اين بند تكرار بند ، اي ندارد ماهيت بودجهآنمفادكه بوده

.قانون اساسي است دومو پنجاهاصل ايرغمذكر آن در قانون بودجه

»93«بند

و از آنجـا 1391قانون بودجه سال»109«اين بند تكرار بندـ يا ماهيـت بودجـهآنمفـاد كـه بـوده

.قانون اساسي است دومو پنجاهاصل ايرغم، ذكر آن در قانون بودجه ندارد

ذكر اين نكته مهم در مورد اين بند ضروري است كه طبق اين بند، اجـراي تمـامي قـوانين مصـوبـ

و در صورتي جملهازمجلس  كه عناوين قانون برنامه پنجم توسعه، منوط به قانون بودجه خواهد شد

مي.ا در قانون بودجه ذكر نشده باشد، قابل اجرا نخواهد بوداي آنه هزينه اي براي تواند بهانه اين امر

.عدم اجراي قوانين باشد

رـ دوأبا توجه به اصلاح قانون برنامه پنجم توسط اين بند تصويب آن نيازمند .سوم نمايندگان استي

»94«بند

 دومو پنجـاه اصـل ايرغـمذكـر آن در قـانون بودجـه،اي ندارد ماهيت بودجه اين بندمفادكه از آنجا

.قانون اساسي است

»95«بند

و سـاير نهادهـايي كـه مقـررات و امنيتـي از آنجا كه تكاليف مقرر در اين بند شامل نهادهاي نظامي

.شود بايد اصلاح شودمي خاصي بر آنها حاكم است كه ضرورت دارد عملكرد آنها افشا نشود نيز

»96«بند

و سياستگذاري هزينه مجموعه قـوه مجريـه نهادهاي غير زيراي اين بند اجازه دخالت در امور داخلي

د كـه ضـروري اسـت كنـ مـي دهد موجبات اختلال در امور نهادهاي مذكور را فـراهممي را به دولت

.اصلاح شود
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 نكاتي در مورد احكام ذيل جداول

ا7ذيل جدول.1 و لـذا ضـروري اسـت ايـنز عرف تقنين مـي چندين حكم ذكر شده كه خارج باشـد

در. احكام در صورت لزوم به ماده واحده منتقل شود خصوص اين احكـام وجـود ضمن اينكه نكاتي

:شرح زير است دارد كه به

و مزايا بدون هيچ محـدوديتي بـهـ در پاراگراف اول اجازه تغيير در اعتبارات مربوط به حقوق

و نظا معاونت برنامه بـر مغـايرت بـا اصـل جمهـور داده شـده كـه عـلاوه رت راهبـردي رئـيس ريزي

 پـنجمو هشـتاد لزوم تصويب بودجه توسـط مجلـس، مغـاير اصـلبر مبنيقانون اساسي دومو پنجاه

مي قانون اساسي نيز به .رسد نظر

بهـ آن» 1391هـاي مشـمول در سـال دستگاه«در پاراگراف دوم اشـاره شـده كـه مقصـود از

به.تمشخص نيس و مزاياي مستمر كاركنان دسـتگاه همچنين هـاي موجب اين قسمت پرداخت حقوق

مع اجرايي مزبور به كنـد منـوط نمـوده اسـت كـه ايـن امـر مغـاير اصـول مـي ونت تعييناترتيبي كه

.باشدمي قانون اساسي وپنجم هشتادو دومو پنجاه

قانون برنامه پـنجم اسـت)224(ماده»ل«بند»2«قسمت اخير پاراگراف سوم تخصيص جزءـ

ر دوأكه تصويب آن نيازمند .سوم از نمايندگان استي

و بيانـ ن پاراگراف آخر اين قسمت نيز اصولاً داراي حكم نبوده و لـذا يسـت كننـده امـر تقنينـي

.لازم است حذف شود

ب استنيز دو مطلب آمده است كه خارج از عرف تقنين8 ذيل جدول.2 ايـد بـه مـادهو لذا مورد اول

و مورد دوم نيز به اين دليل كه فاقد حكم مي .باشد، لازم است حذف گردد واحده منتقل شود

و دوم بايد بـه استنيز سه مطلب ذكر شده كه خارج از عرف تقنين9ذيل جدول.3 و لذا موارد اول

و مورد سوم نيز به اين دليل كه فاقد حكم مي لاز ماده واحده منتقل شده .م است حذف گرددباشد،

و لذا لازم است اين احكـام استنيز چهار مطلب بيان شده كه خارج از عرف تقنين10ذيل جدول.4

و پاراگراف چهارم نيز به اين دليل كه فاقد حكم مي باشد، لازم است حذف به ماده واحده منتقل شده

د) 179(مـاده» الـف«ضـمناً در بنـد. گردد هـار مـورد بودجـه اسـتان قـانون برنامـه پـنجم توسـعه

.مراعات شود10بيان شده كه بايد درجدول بندي تقسيم

و اولويـت به تعيينـي هـاي موجب پاراگراف دوم اعتبارات مندرج در جدول بايد در قالـب مـوارد

و نظارت راهبردي اجرا شود كه مداخله در امـور دسـتگاه معاونت برنامه و تفـويض تغييـر ريزي هـا

بر قوانيني است كه انـد كـه ايـن امـر مغـاير اصـل قـرار داده هـا عهـده اسـتانداري وظايف خاصي را

.است قانون اساسي وپنجم هشتاد



_____________________________________________________________�� 

و لذا لازم است ايـن بيان شده كه خارج از عرف تقنين است نيز هشت مطلب10-1در ذيل جدول.5

امـه پـنجم توسـعه در قـانون برن) 179(مـاده» الـف«ضمناً در بند. احكام به ماده واحده منتقل شود

.مراعات شود10-1بيان شده كه بايد در جدول بندي ها تقسيم مورد بودجه استان

ابلاغـي(هاي كلـي برنامـه پـنجم توسـعه سياست»22«پاراگراف هفتم ذيل اين جدول مغاير بند

از26واريزبر مبني) مقام معظم رهبري انـات ميع،خـام نفـت(حاصل از صادرات نفت منابع«درصد

و فرآورده .به حساب صندوق توسعه ملي است»)هاي نفتي گازي، گاز

هـاي كلـي اصـل قانون اجراي سياست)29(اعتبارات موضوع ماده«با موضوع13در ذيل جدول.6

يك مطلب ذكر شده» قانون اساسي چهارمو چهل ميبر مبنينيز از(ها توان از ساير محل اينكه يعنـي

هزينه كـرد، كـه ايـن امـر قابـل)29(براي موارد مذكور در ماده) هاي دولتيكتغير از واگذاري شر

و هـا پـيش كرد منابع حاصل از واگـذاري براي هزينه)29(ماده زيرا،توجيه نيست بينـي شـده اسـت

مي هزينه و لذا پيشنهاد .شود حذف شود كرد از ساير منابع براي آن موجه نيست

عب14در ذيل جدول.7 و نيز دو ارت آمده كه اولاً ذكر حكم ذيل جداول خارج از عـرف تقنـين اسـت

و ثانياً پاراگراف دوم نيز به اين دليل كه فاقـد حكـم مـي  باشـد، لازم است به ماده واحده منتقل شود

.لازم است حذف گردد

.حكمي بيان شده كه لازم است به ماده واحده منتقل شود15در ذيل جدول.8

ب.9 كه در برخي از قسمت16رفته در جدول كارهعبارات بهمي جملهازهاي جدول ناقص است توان

و لازم است تكميل شود16و15و14هاي رديف .اشاره كرد

حكم معافيت از پرداخت هزينه دادرسي بـراي افـراد نـاتوان مـالي بيـان16جدول20در رديف. 10

آاي است از آنجا كه اين حكم غيربودجه. شده است و نيـز قـانونيـو در قانون ين دادرسـي كيفـري

 ين دادرسي مدني براي آن ترتيبات خاصي مقرر شده است اين حكم كل ترتيبـات مقـرر را بـه هـميآ

و در صورت ضـرورت در مقـررات مربوطـه اصـلاحات لازم مي ريزد كه ضروري است حذف شده

.صورت گيرد
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