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كل كشور1392بررسي لايحه بودجه سال

و خانواده.36 حوزه زنان

در مجلس شوراي اسلامي1392راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال هـاي گذشـته نسبت به سـال 1392در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

و مصارف در بودجـه در هريـك از امـور:ـ مباني قانوني بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست؟   بخشي

ماننـد مسـكن،(هـاي تخصصـي آيـا مجموعـه اعتبـاراتي كـه در هريـك از بخـش:هـاـ تغيير هزينه

و حمل كافي) نه دستگاه(بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت
 ها چيست؟ است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

كـرد عنـوان مثـال بـا هزينـه ها چيست؟ بـه آثار تخصيص اعتبارات به هريك از بخش:ـ بررسي آثار

و فرابخشـي هـاي هريـك از حـوزه بيني شده در بودجه، شـاخص اعتبارات پيش ماننـد(هـاي بخشـي
و كشاورزي، فرهنگ، ام  چه تغييري خواهند كرد؟...) نيت، آموزش، سلامت

در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد قانونگذاري جديد يـا اصـلاح:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد از ايـن دسـت  قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند
نظ اجتناب كند تا مانع از درهم و حقوقي كشور شودريختگي . ام قانوني

اي هـاي بودجـه مجلـس از ورود بـه اصـلاح رديـف:اي هـاي بودجـهـ عدم ورود به اصـلاح رديـف

و نقض خصوص رديف به هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس
. تفكيك قواست

مجلس بجاي اينكه خودش بـراي اصـلاح در نهايت اينكه،: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

و فرابخشـي،  لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريك از امور بخشي
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1.ظرفيت سياسي

و بودجه«براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش.1 و: مجلس شـماره مسلسـل» رويكردهـا راهبردهـا
.مراجعه شود 23012872
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 چكيده

و خانواده 1392يكي از مهمترين نكات قابل توجه در لايحه بودجه سال مجـاز«كل كشور در حوزه زنان

اسـتثناي اي خـود بـه از اعتبـارات هزينـه%)1(كرد يك درصـد هاي اجرايي به هزينه شناخته شدن دستگاه

و جواناند)6(و)1(فصول  و خانواده در چنـد نكتـه امـري كـه هـر.است»ر امور مربوط به زنان مثبتـي

و خانواده تلقي مي آن مجـاز بـودن دسـتگاه«علـت امـا بـه،شـود توجه به مسائل زنان »هـاي اجرايـي در

.ي از ابهام استا كرد آن در هاله هزينه

از1392در لايحه بودجه سال متعلق بـه وزارت ورزش(دواج جوانان، اعتبار برنامه ساماندهي

و تحكـيم خـانوادهو برنامه ارتقاي توانمندي)و جوانان و(هاي زنـان متعلـق بـه مركـز امـور زنـان

و افزايش آمـار طـلاق در كشـور ازدواج كاهش يافته است، امري كه با توجه به كاهش نرخ) خانواده

.رسد نظر نمي چندان مثبت به

، انتقـال شـوراي فرهنگـي اجتمـاعي زنـان بـه 1392ر لايحـه بودجـه سـالد ديگـر نكته قابـل تأمـل

.جمهوري است كه مغاير با اساسنامه شورا صورت گرفته است هاي نهاد رياست مجموعه دستگاه زير

و خانواده در برنامه پنجم توسعه با برنامـه هـاي منـدرج در لايحـه تطبيق مواد مرتبط با حوزه زنان

ازمي نشان 1392 سال بودجه سـازي زنـان سرپرسـت جملـه توانمنـد دهد بسـياري از مـواد ايـن برنامـه

و برنامه جامع توسعه و كودكان و خـانواده در لايحـه بودجـه خانواده، سند ملي امنيت بانوان امور زنان

.انعكاس نيافته است 1392سال 

 مقدمه

و استراتژيك كشور و خانواده از مسائل بسيار مهم و بنابر گفته مقام معظـم رهبـري موضوع زنان

يك كشور«از و تقويـت زيرسـاخت. است1»مسائل درجه هـاي بدين ترتيب، توجه ويژه به اين حوزه

و توجـه ويـژه بـهتهاي پيش روي دولـ يكي از امكان. آن ضروري است جهـت تقويـت ايـن بخـش

و خانواده تخصيص اعتبار در قوانين سنواتي بودجه د موضوع زنان و موضوعات ستگاهاي براي ها

.باشد مرتبط به اين حوزه مي

كل كشور، گـزارش پـيش رو تـلاش دارد، ضـمن 1392با توجه به اعلام وصول لايحه بودجه سال

و بررسي خلأهاي آن، به ارائه پيشنهاداتي در اين حوزه بپردازد .توصيف موضوعي اعتبارات اين حوزه

جز مسئله«.1 و خانواده براى كشور، در» يـك اسـتل درجـه مسائءزن هـاى سـومين نشسـت انديشـه بيانـات مقـام معظـم رهبـري

. 14/10/1390، راهبردى
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و خانواده.1  كشور 1392در لايحه بودجه سال بررسي اعتبارات حوزه زنان

مي چهاراعتبارات اين حوزه را از :توان مورد بررسي قرار داد منظر

در) الف و تسهيلات لحاظ شده ،ماده واحدهبررسي اعتبارات

و خانوادههاي اصلي دستگاهبررسي اعتبارات)ب ،مرتبط با حوزه زنان

و خانوااي اعتبارات برنامهبررسي)ج ،دهحوزه زنان

در)د و خانوادههاي متفرقه رديفبررسي اعتبارات لحاظ شده .براي موضوع زنان

و تسهيلات لحاظ شده در ماده واحده) الف  بررسي اعتبارات

و خـانواده اشـاره 1392بند از بندهاي ماده واحده لايحه بودجه سال6در كل كشور به موضوع زنان

اي عائلـه بيمـهع حمايت از خانواده شهدا، يك بند جهت پوشـش بند از اين بندها، با موضو3. شده است

و سـازمان تـأمين اجتمـاعي نيروهـاي  درجه يك كارمندان زيرمجموعه صندوق بازنشستگي كشـوري

و خانواده جهت انجام فعاليت هـاي اجرايـي مسلح، يك بند در راستاي مجوزبخشي به مركز امور زنان

و ازدواج در سال كمكو يك بند در راستاي اعطاي امتياز  در ادامـه. تنظيم شده است 1392هزينه فوت

.مورد بررسي قرار گرفته است 1392هريك از بندها در مقايسه با قانون سال 

و مطالبات ايثارگران»13-3-1« بند  پرداخت ديون

و يا واگذاري»13-3-1«بند و ديون ناشـي از رأمجموع مبالغ حاصله فوق ي ديـوان عـدالتها، بابت مطالبات

و نيز ايفاي تعهدات دستگاه و محاكم قضايي و اداري و مطالبـات قـانوني ناشـي از ايـن قـانون هـاي اجرايـي

و دستگاه 1391قوانين بودجه سال  و شـركتو قبل از آن دولت و هاي اجرايي مـذكور هـاي دولتـي وابسـته

و و حقوقي دولتي، عمومي غيردولتي به تابعه آنها به اشخاص حقيقي ويژه پيمانكاران، مشـاوران، خصوصي

و قـوانين بودجـه سـال هـاي سـرمايه هـاي تملـك دارايـي سازندگان تجهيزات طرح هـاي قبـل، اي ايـن قـانون

و داخلي، فروشندگان برق  و ريالي فاينانس خارجي و تعهدات ارزي و سود اوراق مشاركت بازپرداخت اصل

و بانك ها، بيمه بخش خصوصي، صندوق و خصوصي، ايثارگران، جانبازان، آزادگان هاي ها دولتي، غيردولتي

، طـرح 4/12/1389قـانون حمايـت از آزادگـان مصـوب)13(و مفاد قانون تفسير مادهخانواده معظم شهداو 

و يـا تهـاتر و يا تسويه و حسب مورد پرداخت، هزينه، مصرف اصلاح موادي از قانون خدمت وظيفه عمومي

.شود مي

.تكرار شده بود عيناً»24-3-1«ذيل بند 1391در قانون بودجه سال اين بند�
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و سـازمان تـأمين اجتمـاعي نيروهـاي-»63« بند مكلف ساختن صندوق بازنشستگي كشوري

 مسلح به اجراي بيمه درمان تكميلي عائله درجه يك تحت پوشش

و سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي»63«بند منظـور اجـرايمسـلح مكلفنـد بـهصندوق بازنشستگي كشوري

و لش و عائله درجه يك تحـت پوشـش، اقـدامات لازم را انجـامگبيمه درمان تكميلي بازنشستگان كشوري ري

و سـازمان بيمـه هزينه. دهند ) صـندوق بازنشسـتگي(گـر هاي مربوط به نسبت برابر توسط بيمه شده، دولت

. تأمين خواهد شد

در قانون بودجه سال� .شده بودرتكرا عيناً»66«در بند 1391اين بند

و والدين شهدا-»67«بند  اعطاي تسهيلات مسكن به فرزندان، همسران

سـاله پـنجم توسـعه جمهـوري اسـلامي ايـران، بانـكقانون برنامه پنج)44(ماده»ل«در اجراي بند

به تعـداد يكصـد 1392هاي عامل مكلف است در سال مركزي جمهوري اسلامي ايران از طريق بانك

و فرزندان شهدا، فرزندان جانبـازان%)25(پنج درصدو هزار نفر از جانبازان بيست و بالاتر، آزادگان

و والدين شهدا فاقد مسكن كـه قـبلاً%)70(بالاي هفتاد درصد از زمـين يـا مسـكن دولتـي، همسران

نامه اجرايي اين بنـد بـه پيشـنهاد آيين. اند، تسهيلات خريد يا ساخت مسكن اعطا نمايد استفاده نكرده

و با تأييد معاونت برنامه و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و امور ايثارگران ريـزي بنياد شهيد

ر هييسئو نظارت راهبردي ميئجمهور به تصويب . رسدت وزيران

در راستاي بند� 1مي ايـران قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلا)44(ماده»ل«اين بند كه

در قانون بودجه سال .نيز تكرار شده بود)»69«بند( 1391تنظيم شده

سـاله پـنجم هاي اجرايي به اجـراي احكـام برنامـه پـنج مكلف ساختن كليه دستگاه-»68«بند

و ايثارگران در حوزه خانواده شهدا  توسعه

و دارندگان رديف مكلفند نسبت به اجرايهاي اجرادستگاه-»68« ي كليه احكام مربـوط بـه خـانواده شـهدا،ي

و خانواده آنان كه در برنامه پنج در ايثارگران ساله پنجم توسعه اسـلامي ايـران بـه آن تصـريح شـده اسـت

.سقف بودجه مصوب اقدام نمايند

در قانون بودجه سال� .تكرار شده است»71«شور بندككل 1391اين بند

و شهرسازي موظف است تا پايان برنامه، مسكن جانبازان پنجاه درصد»ل«.1 پـنجوو بالاتر، جانبازان بيسـت%)50(ـ وزارت مسكن

سا%)50(تا پنجاه درصد%)25(درصد  و بقه حضور در جبهه داشـته را كه حداقل دو سال و فرزنـدان شـهدا و همچنـين آزادگـان انـد

.اند تأمين نمايد كه قبلاً از زمين يا مسكن دولتي استفاده نكردهو بالاتر فاقد مسكن را در صورتي%)70(جانبازان هفتاد درصد 
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ت�»69«بند  هاي ايثارگران حصيل رايگان براي خانوادهفراهم كردن امكان

و مشمولان بند-»69« 1ساله پنجم توسعه اسـلامي ايـرانقانون برنامه پنج)20(ماده»ك«تحصيل ايثارگران

م در دانشگاه و و مراكز آموزش عالي و پژوهشـي سسات پژوهشي اعم از دانشگاهؤها و مراكز آموزشـي ها

و دوره نور، دانشگاه مربوط به دانشگاه پيام هاي هزينه. دولتي، رايگان است و كاربردي هاي شـبانه هاي علمي

و پژوهشي غيردولتي از طريق دسـتگا  و امـورهو همچنين مراكز آموزشي هـاي ذيـربط اعـم از بنيـاد شـهيد

و كميته امداد امام خميني  مي)ره(ايثارگران، سازمان بهزيستي .شود در ابتداي هر نيمسال تحصيلي پرداخت

در بند� در سال گذشته در قانون بودجـه.ذكر شده بود عيناً»70«اين بند نيز با اين تفاوت كه

.حافظان كل قرآن كريم نيز مشمول اين بند بودند 1391سال 

و جواناناعتبارازدر نظر گرفتن درصديـ»70«بند  براي امور مرتبط با زنان، خانواده

و-»70« رخانواده رياستمركز امور زنان و فنـاوري و معاونـت علمـي جمهـور مجازنـد تـايسئـجمهوري

و سياست فعاليت هـاي اجرايـي هاي مورد نظر از طريق دسـتگاه هاي اجرايي خود را در راستاي تحقق اهداف

بيني شـده مربـوط بـه خـود در ايـن قـانون بـه انجـام مابين از محل اعتبارات پيش در چارچوب تفاهمنامه في

و)1(اي خود را به استثناي فصول از اعتبارات هزينه%)1(هاي اجرايي مجازند تا يك درصد دستگاه.ندبرسان

و جوانان دستگاه متبوع خود هزينه نمايند)6( .، در امور مربوط به زنان، خانواده

مي� و خـانواده قلمـداد 1392توان مهمترين تحول لايحه بودجه سال اين بند را در حوزه زنـان

در آن دستگاهاي اجرايي مجاز شناخته شده از اعتبـارات هزينـه كرد چراكه اي اند كه يك درصـد

و جوانان دستگاه متبـوع)6(و)1(استثناي فصول خود را به در امور مربوط به زنان، خانواده ،

در هالـه» مجازند«كه ذكر عبارت چندهر. خود هزينه نمايند فـرو اي از ابهـام عملكرد اين بند را

در اين بند دستگاه مختار به اين هزينه .اند كرد شناخته شده برده است چرا كه

در قانون بودجـه سـال و خانواده است، در ارتباط با مركز امور زنان بخش اول اين بند كه

در قالب بند  و»73«گذشته نيز در سال گذشته مركز امـور زنـان ذكر شده بود با اين تفاوت كه

از دستگاه خانواده موظف و هـراي ذيـربطيهاي اجرا بود گزارش عملكرد اين بند را مـاه6خـذ

لاي يك ه سـال ح ـبار به كميسيون فرهنگي مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد، امـا ايـن بخـش در

. حذف شده است 1392

و فرزنـدان%)25(پنج درصدو شهريه دانشجويان جانباز بيست: برنامه پنجم)20(ماده»ك«بند.1 و فرزندان آنان، فرزندان شـاهد، آزادگـان و بالاتر

و دانشجويان تحت پوشش كميته امداد امام خميني .و سازمان بهزيستي از محل اعتبارات رديف مستقل معاونت تأمين شود)ره(آنان
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و ازدواج امتياز كمك-»80«بند  هزينه فوت

و ازدواجكمـكهاي اجرايي، امتيـازدر تمامي دستگاه-»80« انـدازو امتيـاز حسـاب پـس6500هزينـه فـوت

مي 150) سهم دولت(كاركنان دولت و پرداخت .گردد تعيين

در قانون بودجه سال� با توجـه بـه اينكـه. تكرار شده بود نيز عيناً 1390و 1391 هاي اين بند

ع قـانون مـديريت هاي اجرايي تـاب قانون مديريت خدمات كشوري همه دستگاه) 117(ماده طبق 

و به باشند، تبع آن مشمول نظام پرداخت موضوع قانون مذكور نيز نمي خدمات كشوري نيستند

و امتياز حساب پـس بنابراين تعيين امتياز كمك و ازدواج  انـداز بـراي آنـان اصـولاً هزينه فوت

در نظام پرداخت دستگاه .ي نشده استبين هاي مورد نظر امتيازي پيش قابليت اجرا ندارد چراكه

قانون مـديريت خـدمات كشـوري را اجـرا هايي قابل اجراست كه عملاً اين بند فقط براي دستگاه

در اين قبيل دستگاه نموده از طريق تصـويب قـانون دائمـي انجـام اند، ها نيز تعيين امتياز بايد

در هرسال نباشد ون بودجـه ايـن امـر بـه قـان بدين ترتيـب اصـولاًَ.شود تا نيازي به تكرار آن

در زمره مقررات استخدامي است و 1.ارتباطي ندارد

و خانواده بررسي اعتبارات دستگاه)ب  هاي اصلي مرتبط با حوزه زنان

و خانواده در لايحه بودجـه سـال دستگاه تـوان بـه دو بخـش را مـي 1392هاي مرتبط با امور زنان

:تقسيم كرد

به دستگاه.1 بهايي كه موظف و و خـانوادهريـزي كـلان رنامهسياستگذاري در حـوزه زنـان

مي ازجمله اين دستگاه.هستند و ها و مركـز امـور زنـان و اجتمـاعي زنـان توان به شوراي فرهنگـي

.خانواده اشاره كرد

و به شكل خرد در حوزه اجرايي هايي كه شكل دستگاه.2 به داشته ويـژه در حـوزه هاي مختلف

و اعضاي خانواده فع ميآموزش زنان  الزهـرا تـوان بـه دانشـگاه ها مـي كنند؛ ازجمله اين دستگاه اليت

(س(، دانشـگاه حضـرت معصـومه)مختص خواهران( ، كـانون پـرورش فكـري)مخـتص خـواهران)

و نوجوانان، سازمان و زنـان آمـوزشـ ايران روستايي تعاون مركزي كودكان شـوراي روسـتايي

كـ سياستگذاري حوزه ذكـر اسـت شـوراي سياسـتگذاري لازم بـه.ردهـاي علميـه خـواهران اشـاره

و حوزه(هاي علميه خواهران حوزه ) هاي علميه خواهران شكل گرفته است كه از تجميع جامعه الزهرا

در بـه زيرمجموعـه شـوراي عـالي حـوزه 1392در لايحه بودجه سـال و هـاي علميـه اضـافه شـده

 
و نظـام اداري، شـماره قانون مـديريت خـدمات.7 كل كشور 1391مالكي، گزارش بررسي لايحه بودجه سال محمدرضا.1 كشـوري

. 1390 ماه، بهمن12238: مسلسل
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ا هاي گذشته در قالب اشخاص كمك سال و حقوقي ميبگير حقيقي . اند كرده عتبار دريافت

و خانواده دچار برخي كل كشور برخي از دستگاه 1392در لايحه بودجه سال هاي حوزه زنان

و به زيرمجموعه ساير دستگاه مي. اند ها منتقل شده از تحولات ساختاري شده به ازجمله موارد توان

:نكات زير اشاره كرد

و خانو) الف اده كه مطابق اساسنامه خود، زيرمجموعه شـوراي شوراي فرهنگي اجتماعي زنان

.جمهوري منتقل شده است عالي انقلاب فرهنگي است به زيرمجموعه نهاد رياست

اي گذشـته در سـنوات بودجـه آموزش زنان روسـتاييـ سازمان مركزي تعاون روستايي ايران)ب

و ذيـل رديـف  در كـر مـيذ) 200100(زيرمجموعه سازمان مركز تعاون روستايي ايران شـده اسـت كـه

.منتقل شده است) 151000(كل كشور به زيرمجموعه وزارت جهاد كشاورزي 1391لايحه بودجه سال 

بـه) 114700(دانشگاه الزهرا كه در سنوات بودجه گذشته داراي رديف مسـتقل بـوده اسـت)ج

و فناوري م دانشگاهـ زيرمجموعه وزارت علوم، تحقيقات و آمؤها و مراكز ) 113675(وزشي سسات

.منتقل شده است

كه در سنوات بودجه گذشته داراي رديف مستقل بوده است)س( دانشگاه حضرت معصومه)د

و فنـاوري) 127490( م دانشـگاهـ به زيرمجموعـه وزارت علـوم، تحقيقـات و و مراكـزؤهـا سسـات

.منتقل شده است) 113675(آموزشي 

و نوجوانان) هـ ) 284000(در سال گذشته داراي رديـف مسـتقل كانون پرورش فكري كودكان

و در لايحه بودجه سال و 1392بوده در پـي تحـولات سـاختاري لايحـه، بـه زيرمجموعـه آمـوزش

.پرورش منتقل شده است

مـورد بررسـي 1392ها در مقايسه با قانون بودجـه سـال امه مجموعه اعتبارات اين دستگاهدر اد

.قرار گرفته است
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دستگاهبررسي.1جدول بودجهاعتبارات قانون با مقايسه در خانواده و زنان حوزه با مرتبط 1390سالهاي

ريال( )ميليون

دستگاه عنوانكد

هزينه تماياعتبارات سرمايهلاعتبارات دارايي جمعايك

سال قانون

1391

سال لايحه

1392
رشد درصد

سال قانون

1391

سال لايحه

1392
رشد درصد

سال قانون

1391

سال لايحه

1392

درصد

رشد

رياست101000-8 خانواده-جمهورينهاد و زنان امور 33.66-27.00111,70974,104-33.68300219-111,40973,885مركز

زنان101000-30 اجتماعي فرهنگي 14.41-33.0015,08812,914-13.90400268-14,68812,646)1(شوراي

الزهرادانشگ113675-10 368,690597,57262.0853,33761,16814.68422,027658,74056.09اه

معصومه113675-128 حضرت 34,18146,57536.2638,69344,40814.7772,87490,98324.85دانشگاه

ايران151000-28 روستايي تعاون مركزي روستايي-سازمان زنان 41.21-41.21000.002,3101,358-2,3101,358)2(آموزش

نوجوانان127500-18 و كودكان فكري پرورش سهامي 13.78477,371505,9465.99-451,370483,5287.1226,00122,418)3(شركت

خواهران3--114020 علميه هاي حوزه سياستگذاري -000.000213,200-0213,200)4(شوراي

982,6481,428,76445.40118,731128,4818.211,101,3791,557,24541.39مجموع
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مي1طور كه در جدول همان ميليـون ���,1,557، 1392شـود در لايحـه بودجـه سـال ملاحظه

و خانواده اختصاص يافته كـه در مقايسـه بـا قـانون بودجـه  ريال در مجموع به دستگاه حوزه زنان

ناشــي از رشــد اعتبــار هرچنــد كــه ايــن رشــد عمــدتاً. درصــد رشــد داشــته اســت41، 1391ســال 

و شـوراي سياسـتگذاري دستگاه هاي آموزشي چون دانشگاه الزهـرا، دانشـگاه حضـرت معصـومه

و حوزه علميه و تصميم دستگاهخواهران است و خانواده يعني مركز امور هاي كلان گير حوزه زنان

و شوراي فرهنگي اجتماعي زنان و خانواده مجمـوع.انـد در اعتبـارات خـود داشـته رشد منفيزنان

و خانواده با  به6/33اعتبارات مركز امور زنان ميليـون �[�,74 ميليون ريال بـه X[	,111 درصد از

و تملـك دارايـيل كاهش يافتـه اسـت، ايـن كـاهش اعتبـار در هـر دو بخـش اعتبـارات هزينـه ريا اي

. اي است سرمايه

از4/14اعتبار شوراي فرهنگي اجتماعي زنان نيز با 
[,15 درصـد
 ��X,12 ميليـون ريـال بـه 

. ميليون ريال كاهش يافته است

ت ال شـوراي فرهنگـي اجتمـاعي زنـان بـه انتقـ 1392در لايحه بودجه سـال ديگرملأنكته قابل

هاي نهاد رياست جمهوري است، اين درحالي است كه شوراي فرهنگي اجتماعي زيرمجموعه دستگاه

انتقال شوراي بدين ترتيـب. زنان به لحاظ ساختاري زيرمجموعه شوراي عالي انقلاب فرهنگي است

با فرهنگي اجتماعي زنان زيرمجموعه نهاد رياست .اساسنامه شوراست جمهوري مغاير

ت و خانواده، اعتبار نهادهاي دانشگاهي مخـتصأدر كنار كاهش اعتبارات دو نهاد ثيرگذار حوزه زنان

از56اعتبـار دانشـگاه الزهـرا بـا. زنان با افزايش اعتبار مواجه است  ميليـون ريـال بـه 	�[,422 درصـد

با. ميليون ريال رسيده است 	�[,422 . درصـد رشـد اعتبـار داشـته اسـت25دانشگاه حضرت معصومه

و در قالب رديف9درصدي اعتبار دانشگاه الزهرا درحالي است كه در جدول شماره56رشد هـاي لايحه

و توسعه دانشـكده براي احداث پرديس 550000-68و 550000- 67 و هاي وابسته هـاي علـوم اجتمـاعي

.اي اختصاص يافته است ايي سرمايهميليون ريال اعتبار تملك دار [[[,150 پايه اين دانشگاه

و خانواده بررسي اعتبارات برنامه)ج  اي حوزه زنان

و خانواده بودنفرابخشي هـاي حـوزه اعتبارات مـرتبط بـا برنامـه موجب شده است كه حوزه زنان

و خانواده مختص به دستگاه  سـال لايحـه بودجـه4شـماره نگاهي به پيوست. هاي فوق نباشد زنان

مينشا 1392 بـراي1هـاي ذكـر شـده در جـدول هاي ذكر شده ذيل دسـتگاه بر برنامه دهد، علاوهن

و آموزش پزشكي، بنيـاد برخي از دستگاه و جوانان، وزارت بهداشت، درمان ها چون وزارت ورزش

و امور ايثارگران نيز برنامه و خانواده تعريف شده است شهيد .هايي جهت حمايت از زنان
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ازها اين برنامه :عبارتند

و تحكيم خانواده ارتقاي توانمندي.1 و اعتبار ايـن برنامـه بـه: هاي زنان مركـز امـور زنـان

مي جمهوري خانواده رياست . يابد اختصاص

از تشكل.2 و زنان حمايت و مشاركت اجتماعي جوانان مركـز امـور اعتبار اين برنامـه بـه:ها

و خانواده رياست ورو جمهوري زنان .اختصاص دارد زشو جوانانوزارت

و زنان خدمات مشاوره.3 و فرهنگي جوانان به: اي، تربيتي شـوراي اعتبار اين برنامه متعلق

و خانواده  .استفرهنگي اجتماعي زنان

و جوانـان ايـن برنامـه ازسـوي: برنامه سـاماندهي ازدواج جوانـان.4 اجـرا وزارت ورزش

.گردد مي

خ.5 و تنظيم به: انوادهكنترل جمعيت و اعتبار اين برنامه در حقيقت وزارت بهداشت، درمـان

مي آموزش پزشكي 1.يابد جهت اجراي برنامه تنظيم خانواده اختصاص

و فرزندان.6 از خانواده هـاي جامعـه المصـطفي دسـتگاه ايـن برنامـه زيرمجموعـه: حمايت

. قرار دارد)131500رديف(و سازمان بهزيستي كشور) 114400رديف( العالميه

و ايثارگر هاي مربوط به خانواده هزينه.7 هـاي در راسـتاي ايـن برنامـه دسـتگاه: هاي شاهد

مي ازجمله اين دستگاه.كنند متعددي اعتبار دريافت مي و كتابخانه ها هاي ملـي توان به سازمان اسناد

و دهيـاري جمهوري اسلامي ايران، سازمان شهرداري و هـاي كشـور، سـازمان ميـ هـا راث فرهنگـي

و جوانـان، بنيـاد  و پـرورش، وزارت ورزش گردشگري، سازمان تبليغات اسـلامي، وزارت آمـوزش

و و امور ايثارگران، سازمان انرژي اتمي .اشاره كرد... شهيد

و حق نگهداري والدين شهدا.8 و:برنامه پرداخت مستمري اعتبار اين برنامه بـه بنيـاد شـهيد

.يافته است امور ايثارگران اختصاص

و طلاب حوزوي.9 از مدارس در: برنامه حمايت اين برنامه در راستاي آموزش بـانوان طلبـه

.اختصاص يافته است هاي علميه خواهران به شوراي عالي حوزه 1391لايحه بودجه سال 

واو به تفكيك اعتبارات هزينـه 1391ها در مقايسه با قانون سال در ادمه هريك از اين برنامه ي

.داري مورد بررسي قرار گرفته است تملك دارايي سرمايه

مي.1 .نمايد اين برنامه بر طبق برنامه اول توسعه اعتبار دريافت
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اختصاص.2جدول اعتبارات برنامهبررسي به خانوادهيافته و زنان با مرتبط ريال(هاي )ميليون

برنامه برنامهكد عنوان
هزينه سرمايهاياعتبارات دارايي تملك جمعاياعتبارات

سال س1391قانون رشد1392اللايحه سالدرصد سال1391قانون رشد1392لايحه سالدرصد سال1391قانون رشد1392لايحه درصد

توانمندي30217 خانوادهارتقاي تحكيم و زنان 35.75-35.75000104,10866,885-104,10866,885هاي
تشكل30252 از زنانحمايت و جوانان اجتماعي مشاركت و 20.16-20.160031,45125,112-31,45125,112*ها
مشاوره30261 زنانخدمات و جوانان فرهنگي و تربيتي 13.79-13.790014,66812,646-14,66812,646اي،
جوانان30287 ازدواج ساماندهي 28.57-28.570084,00060,000-84,00060,000برنامه
خانو30306 تنظيم و جمعيت 34.47-34.4700203,538133,380-203,538133,380ادهكنترل
فرزندان30401 و خانواده از 16.39-49.13719,682601,728-378,669428,26413.10341,013173,464حمايت
شهدا30470 والدين نگهداري حق و مستمري پرداخت 10,266,49811,904,06515.95000.0010,266,49811,904,06515.95برنامه
خانوادههزينه30480 به مربوط ايثارگرهاي و شاهد 7.37-33.591,415,5471,311,279-3.05200,000132,817-1,215,5471,178,462هاي
حوزوي30254 طلاب و مدارس از حمايت حوزه-برنامه عالي خواهرانشوراي علميه 0213,200100.00000.000213,200100.00هاي

43.3912,839,49214,328,29511.60-12,298,47914,022,01414.01541,013306,281مجموع
دارد* قرار جوانان و ورزش وزارت و خانواده و زنان امور مركز زيرمجموعه برنامه سال.اين بودجه قانون امور1391،7,301در مركز به متعلق برنامه اين از ريال وميليون خانواده و است2,4150زنان جوانان و ورزش وزارت به متعلق ريال در.ميليون

سال بودجه كشور1392لايحه و[[[,7كل خانواده و زنان امور مركز براي برنامه اين اعتبار از ريال است[��,24ميليون جوانان و ورزش وزارت براي آن ريال .ميليون



 �� 01/.�را-ا�,+�23*()' &و%$__________________________________________________

مي همان و خـانواده رشـد ود بسياري از برنامهش طور كه ملاحظه هاي مـرتبط بـا حـوزه زنـان

با اند، برنامه ارتقاي توانمندي منفي را تجربه كرده و تحكيم خانواده از36هاي زنان درصد، حمايـت

و زنـان تشكل و مشاركت اجتماعي جوانـان و فرهنگـي درصـد، خـدمات مشـاوره20ها اي، تربيتـي

و زنان  س14جوانان و در.درصد كاهش اعتبار داشته است28اماندهي ازدواج جوانان درصد آنچه

و خانواده حائز اهميت است، كاهش چشمگير برنامـه كاهش اعتبارات برنامه در زمينه اي حوزه زنان

و افـزايش. است) درصد5/28( ساماندهي ازدواج جوانان با توجه به كـاهش نـرخ ازدواج در كشـور

مينظ آمار طلاق در كشور به در سـال. توجه بيشتري را به اين حوزه معمـول دارددرسد دولت باير

1/6درصد بوده است بدين معني كـه در مقابـل هـر1/6نسبت ازدواج به طلاق در كل كشور، 1390

يك طلاق به ثبت رسيده است رقم قابل توجهي است1ازدواج ثبت شده .كه

هاي حوزه درصدي مجموع برنامه11وع رشد نكته حائز اهميت آنكه اگرچه جدول فوق در مجم

و خانواده را نشان مي علـت اما بايستي به اين نكته توجه كـرد كـه ايـن افـزايش رشـد بـه،دهد زنان

و طلاب حوزوي«برنامه اضافه شدن  » هاي علميـه خـواهران شوراي عالي حوزهـ حمايت از مدارس

ب. باشد مي .هاي ذكر شده رشد منفي دارند رنامهبدون لحاظ كردن اين برنامه، بخش اعظم

.سازمان ثبت احوال كل كشور.1
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رديف)د در شده لحاظ اعتبارات خانوادهبررسي و زنان موضوع براي متفرقه هاي

شمارهعلاوه جدول در خانواده و زنان موضوع براي شده ياد اعتبارات سال9بر بودجه رديـف1392لايحه قالـب در اعتبـاراتي نيز كشور نظـركل در نيـز متفرقـه هـاي

استگ شده .رفته

رديفبررسي.3جدول در شده لحاظ خانوادهاعتبارات و زنان موضوع براي متفرقه ريال(هاي )ميليون

شماره

بنديطبقه
عنوان

هزينه سرمايهاياعتبارات دارايي تملك اعتباراتاياعتبارات مجموع

سال قانون

1391
سال رشد1392لايحه درصد

سال قانون

1391

سال لايحه

1392
رشد درصد

سال قانون

1391
سال رشد1392لايحه درصد

550000-34
گسترش براي تسهيلات سود يارانه و شده اداره وجوه

مـوادوكسب موضـوع خانگي برنامـه)104(و)80(كار

توسعه پنجم

000.00250000186,550-25.38250,000186,550-25.38

برنا550000-60 خانوادهاجراي پزشك 2,200,00020,270,000821.36000.002,200,00020,270,000821.36مه
سياست550000-61 اجراي به كشوركمك جمعيتي 015,000,000100.00000.00015,000,000100.00هاي

550000-67
الزهرا پرديسـدانشگاه وابسـتهاحداث اسـتان3(هـاي

كــارگروه اهــداف برنامــه)215(مــادهبراســاس قــانون

)پنجم

000.000120,000100.000120,000100.00

550000-68
الزهرا علومـدانشگاه و اجتماعي علوم دانشكده توسعه

ماده كارگروه اهداف براساس برنامـه)215(پايه قانون

)پنجم

000.00030,000100.00030,000100.00
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م همان در بـراي اولـين بـار)12(شود بسياري از موارد ياد شـده در جـدوليطور كه ملاحظه

مي ذكر شده 1392لايحه سال  هـاي جمعيتـي توان به كمك به اجـراي سياسـت اند؛ ازجمله اين موارد

و اعتبارات در نظر گرفته شده براي دانشگاه الزهرا اشاره كرد .كشور

و لـزوم بر اين در راستاي منويات مقام معظم رهبـر علاوه ي در جمـع مـردم خراسـان شـمالي

و همچنين اجراي هـاي وضـع شـده ازسـوي شـوراي عـالي انقـلاب سياسـت افزايش جمعيت كشور

هـاي جهـت كمـك بـه اجـراي سياسـت 61-550000 مصوب در رديـف فرهنگي جهت افزايش باروري

. گرفته شده است ميليون ريال درنظر [[[,[[[,15 جمعيتي كشور
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بر.2 فرهنگينامهمقايسه و اجتماعي اقتصادي، توسعه پنجم برنامه مواد با خانواده زنان حوزه هاي

برنامه كه آنجا اقتصادياز توسعه بهـهاي كشور فرهنگي و تجلياجتماعي مهمترين سياستعنوان جهتگاه در مهمي نقش بايستي نظام، فرادستي اهداف و فرها برنامهآگيري ريـزييند

ب دارا برنامهبودجه از هريك ادامه در بودجهاشند، لايحه در خانواده و زنان حوزه تـا1392سالهاي اسـت شـده داده انطبـاق فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه پنجم برنامه قانون با

برنامهشومشخص در ميزان چه تا برنامد قانون مواد به خانواده و زنان حوزه در كشور بودجه در شده تدوين استريزي شده توجه توسعه پنجم .ه

برنامه.4جدول با توسعه پنجم برنامه مواد بودجهانطباق لايحه در خانواده و زنان حوزه هاي

پنجم برنامه مواد مرتبطبرنامهموضوع هاي

عفاف و حجاب ترويج و -))196(و)209(،)3(ماده(گسترش

شاخص دانشگاهارتقاي كيفي تهاي و آموزشأها پسـرانمين و دختـران نقـش بـا متناسب نياز مورد هاي

)15ماده(
-

ويأت خانواده و نخبگان سلامت پايه بيمه -))18(ماده»ـه«بند(مين

دانش مشاوره نظام ويتقويت خانواده و -)19(آموز

خانواده از ايثارگرحمايت و شهيد و)45(،)57(،)60(،)44(،)20(ماده(هاي ،)65((
هزينهبرنا به مربوط برنامه شهدا، والدين نگهداري حق و مستمري پرداخت ايثـارگرمه و شـاهد و)30470(هاي

)30480(

خانواده خانواده))32(و)38(،)35(،)34(ماده(پزشك پزشك )متفرقه60-550000رديف(اجراي

خانوار سرپرست زنان -)39و34(توانمندسازي

جوانان ازدواج جوانان)43(تسهيل ازدواج ساماندهي )30287(برنامه

كسب خانگيگسترش و كسب))80(ماده(وكار گسترش براي تسهيلات سود يارانه و شده اداره خانگيووجوه )34-550000رديف(كار

زوج مسكن به جوانتوجه -))176(ماده(هاي

خانواده از بيحمايت زندانيان -))211(ماده(بضاعتهاي

اجتماعي روابط در كودكان و بانوان امنيت ملي -))227(ماده(سند

خانواده و زنان امور توسعه جامع -))230(ماده(برنامه



را-ا�,+�0123/.�*()' &و%$_________________________________________________ �� 

مي همان و طور كه ملاحظه شـود عليـرغم توجـه ويـژه برنامـه پـنجم توسـعه بـه حـوزه زنـان

و لزوم انعكاس اين مواد در لايحه بودجه،  هـاي مـرتبط بـا ايـن حـوزه بسـيار تعداد برنامهخانواده،

توان به توانمندسازي زنان سرپرست خانوار، سندمياي خلأهاي برنامهاز مهمترين. باشد ناچيز مي

و كودكان  و خانواده اشـاره كـردوملي امنيت بانوان امـري كـه بـا. برنامه جامع توسعه امور زنان

تدوگذشت  .مل استأسال از قانون برنامه پنجم قابل

هاپيشنهاد

»69«و»67« هاياصلاح بند.1

و بنـد»67«با توجه به اينكه بند و جانبازان بـا موضـوع»69«با موضع تأمين مسكن خانواده شهدا

و جانبازان چند سال پياپي در قـوانين بودجـه  گـردد، بـا اي تكـرار مـي تحصيل رايگان خانواده شهدا

م مييوقت سالتوجه به اينكه لايحه بودجه جايگاه احكام مي انه گردد ايـن موضـوعات باشد، پيشنهاد

و تبديل به قانون شود» رساني به ايثارگران طرح خدمات«در قالب  .پيگيري شده

 ماده واحده»70«اصلاح بند.2

از%)1(انـد، تـا يـك درصـد هاي اجرايي مجـاز شـناخته شـده لايحه بودجه دستگاه)70(در ماده)الف

بهاي اعتبارات هزينه و جوانـان)6(و)1(استثناي فصول خود را ، در امـور مربـوط بـه زنـان، خـانواده

مي. دستگاه متبوع خود هزينه نمايند  هاي اجرايـي اي عمل كردن دستگاه گردد با توجه به سليقه پيشنهاد

و اجرايي شدن واقعي اين بند، .تغيير پيدا كند» اند مكلف«به» مجاز«عبارت در اين رابطه

و خانواده اختصاصميض)ب و زنان يابد، جهت مناً با توجه به اينكه اين اعتبار به دو حوزه جوانان

شـود سـهم ايـن دو، هـا بـراي ايـن دو موضـوع، پيشـنهاد مـي كرد دسـتگاه ايجاد هماهنگي در هزينه

.صورت مساوي مشخص گردد به

ن اين شـورا زيـر نظـر شـوراي با توجه به اينكه براساس اساسنامه شوراي فرهنگي اجتماعي زنا.3

كل كشور اين دستگاه، زيرمجموعـه نهـاد 1392عالي انقلاب فرهنگي است، اما در لايحه بودجه سال

مي رياست گردد شوراي فرهنگي اجتمـاعي زنـان بـه زيرمجموعـه جمهوري ذكر شده است، پيشنهاد

.اضافه شود) 113600(شوراي عالي انقلاب فرهنگي 

و تغييـر سياسـتب سياستبا توجه به تصوي.4 هـاي هاي جمعيتي در شوراي عالي انقلاب فرهنگـي

گردد عنـوان برنامـه جمعيتي كشور از روند كاهشي به سمت تشويق به افزايش جمعيت، پيشنهاد مي

و تنظيم خانواده  .به بهداشت باروري تغيير نام پيدا نمايد) 30306(كنترل جمعيت
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و عفاف، در لايحه بودجه سـال عليرغم توجه قانون برنامه پنج.5  1392م توسعه به موضوع حجاب

ماده واحده ذكـر شـده بـود، حـذف شـده»84«كه در سال گذشته در بند»و عفافبحجا«موضوع

و لباس«بر اين براي موضوع علاوه. است . نيز اعتبـاري در نظـر گرفتـه نشـده اسـت» ساماندهي مد

م .حترم استامري كه نيازمند توجه ويژه نمايندگان

و مĤخذ  منابع

. كل كشور 1390قانون بودجه سال.1

. كل كشور 1391قانون بودجه سال.2

. كل كشور 1392لايحه بودجه سال.3

. قانون برنامه پنجم توسعه.4

قانون مديريت خدمات كشـوري.7كل كشور 1391گزارش بررسي لايحه بودجه سال.مالكي، محمدرضا.5

. 1390 ماه، بهمن12238:و نظام اداري، شماره مسلسل

. سازمان ثبت احوال كشور.6
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و خانواده.36شوركلك 1392لايحه بودجه سال بررسي:عنوان گزارش  حوزه زنان

و خانوادهگروه(فرهنگي مطالعات:نام دفتر )زنان

و تدوين  آسيه ارحامي، اكرم باجلان:نندگانك تهيه

 اصل، ايروان مسعوديسينا كلهر:علميانناظر

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ــــ: ويراستار تخصصي

 ــــ:ويراستار ادبي

 ــــ:هاي كليدي واژه

 22/12/1391:خ انتشاريتار


