
�

كل كشور1392سي لايحه بودجه سالبرر
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در لايحه بودجه سال اعتبارات يارانه  1392اي مندرج

و تملك دارايي اي اعم از اعتبارات هزينه در لوايح بودجه ساليانه دولت معمولاً مبالغي را بابت اعتبارات يارانه در هاي سرمايه اي اي

بيني شده در لايحه بودجه اي پيش وع اعتبارات يارانهمجم. اند نيز اين اعتبارات لحاظ شده 1392در لايحه بودجه سال. گيرد نظر مي

و اي هزينـه ميليارد ريال آن اعتبارات يارانـه 200,254ميليارد ريال بوده است كه از اين رقم معادل 208,441معادل 1392سال  اي

اي اعتبـارات يارانـه1در جـدول.تاي بوده اسـ هاي سرمايه اي بخش تملك دارايي ميليارد ريال آن نيز براي اعتبارات يارانه 8,186

.در لايحه بودجه مقايسه شده است 1392و مبالغ پيشنهادي اين اعتبارات براي سال 1391مصوب قانون بودجه سال

 1392و پيشنهادي لايحه سال 1391 اي مصوب سال اعتبارت يارانه.1جدول

)ارقام ميليارد ريال(

اياعتبارت يارانه

1391 

ايرانهاعتبارت يا

1392 

137,904 
208,441

)1/51(

تملك داراييايهزينهتملك داراييايهزينه

128,130 9,774 
200,254

)3/56(

8,186

)2/16-(

.1392و لايحه بودجه سال 1391قانون بودجه سال:مأخذ

مي:توضيح .دهد ارقام داخل پرانتز درصد رشد ارقام نسبت به سال قبل را نشان

نسبت به سـال 1392اي در سال رشد كل اعتبارات يارانه. قابل استنباط است1طور كه از اطلاعات ارائه شده در جدول همان

و كاستن از بار)ها مطابق قانون هدفمند كردن يارانه(اي اين امر با رويكرد كلي كاهش اعتبارات يارانه. درصد بوده است51جاري 

. ين بودجه در تعارض استهاي فراوان در قوان مالي يارانه

و تملك دارايي اي هزينه اي در دو بخش اعتبارات يارانه اعتبارات يارانه2در جدول هاي اي به تفكيك زير بخش هاي سرمايه اي

.آنها آمده است

 نام خدا به
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يارانه.2جدول اعتبارات داراييهزينه(ايمقايسه تملك و سرمايهاي سال)ايهاي دو ريال(1392و1391در )ميليارد

هارديف

13911392

ايهزينه
دارايي هايتملك

ايسرمايه
ايهزينهجمع

دارايي هايتملك

ايسرمايه
جمع

يارانه 128,1309,774137,904200,2548,186208,441اياعتبارات

نان نقدي 35,000035,00037,546037,546يارانه

نها يارانه كشاورزيدهپرداخت توليد عوامل و 7,75007,7508,13908,139ها

هزينه و اساسي كالاهاي ويارانه كالا بازرسي هزينه و كالاها ساير و شيلات و دام و كشاورزي محصولات و كالاها كليه بازار تنظيم و كنترل هاي

مابه و تسهيلات جريمه و سود و اصل يارانه و كاخدمات و سود يارانهالتفاوت ساير و بـدهيرمزد سـاير و صـادراتي ازجملـه تعهـداتها و هـا

ضروريدستگاه خدمات و كالاها تأمين و اجرايي هاي

22,000022,00021,950021,950

مابه و تسهيلات جريمه سود و اصل يارانه و كشاورزي محصولات تضميني خريدهاي سود يارانه و زيان و ضرر سوپرداخت كارمزدالتفاوت و د

يارانه ساير بدهيو ساير و تعهداتها و ها
2,50002,5002,39502,395

قبلي موارد تسويه و آن از ناشي زيان و ضرر جبران و خدمات و كالاها شده تكليف و شده تعيين قيمت 3,00003,0002,87402,874تفاوت

آموزش تحقيقات، كارمزد، و سود يارانه بلاعوض، فناوريكمك اجـراي، بـر نظـارت و اجتمـاعي مسـكن، هنـري، و گردشـگري فرهنگي، نو، هاي

حمايتطرح ارائه و اشتغال و غيرانتفاعي و عالي آموزش و خدماتي و توليدي كمترهاي مناطق به كمك و قبلي موارد و تعهدات ايفاي و مالي هاي

غيربرخوردارتوسعه و صندوقيافته فروشو مكانيزه هاي

4002,6003,00068319102,593

حمايتطرح و توسعه حملهاي بهبود و مالي شهرهاهاي عمومي 4006001,000245655900ونقل

حمايت عوارضپروانه، مهرتخفيف مسكن عمومي تأسيسات ايجاد و تراكم و مالي 02,4002,40002,5002,500هاي

مهر مسكن دولت(زيرساخت 101,6501,65001,6651,665)سهم

روستايي مسكن تسهيلات سود 03243240273273يارانه

مدارس شير 2,50002,5001,17601,176يارانه

انرژي نيروگاهمابه(يارانه سوخت و برق قيمت 143,904034,90452,174052,174)هاالتفاوت

حمل بليط بويارانه يارانه و همگاني شهرهانقل ساير شهري قطار و تهران مترو حمـل1700(ليط بلـيط يارانه ريال همگـاني،ميليارد 750ونقـل

ناوگان تعداد و مسافر جابجايي براساس شهرها ساير قطار و تهران متروي بليط يارانه ريال 1)ميليارد
300003,0002,45002,450

مهر مسكن تسهيلات سود 01,5001,50001,0921,092يارانه

شركت زيان منطقههايكمك 1593015935880588ايآب

مادهحمايت اجراي در مالي بهره)2(هاي افزايش طبعقانون منابع و كشاورزي بخش 8002001,00058891679وري

بند موضوع كشور)143(ماده»ي«اعتبار توسعه پنجم برنامه 1,00001,0007350735قانون

هزينه موضوع هزينههايصدورپروانهاعتبارات عوارضشهرداري، ساختماني، بارهاي يك براي گاز و برق و فاضلاب و آب انشعاب 100010095095هاي

حامل دستگاهيارانه انرژي اجراييهاي سوخت(هاي و گاز برق، 17,000017,000------1)آب،

نهادهمابه و اساسي كالاهاي واردات ارز نرخ كشاورزيالتفاوت 51,611051,611------هاي

دستگاه اساسي كالاهاي خاص تعهدات اجراييايفاي ------3,14403,144)نقدي(هاي

سال:مأخذ بودجه بودجه1391قانون لايحه .1392و
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و ارق همان و لايحـه بودجـه در دو سـال طور كه از مقايسه ارقام مصوب دو بـراي اعتبـارات يارانـه 1392و 1391ام پيشنهادي قانون اي در

و تملك دارايي بخش هزينه صـورت كـاهشو اي بـه هـاي سـرمايه اي تملك دارايي اي مشخص است تغييرات جزئي در اعتبارات يارانه هاي سرمايه اي

اي انـدكي اي يارانـه در بخش اعتبـارات هزينـه) عمدتاً(ها البته برخي از رديف. اي رخ داده است هزينهاي تغييرات افزايشي در برخي از اعتبارات يارانه

:در زير به برخي از مهمترين اين تغييرات اشاره شده است. افزايش يافته است

و عوامل توليد كشاورزي، يارانه كالاهاي هاي پرداخت يارانه نهادهـ اعتبارات مربوط به رديف و هزينه ها و تنظـيم اساسي هاي كنتـرل

و جريمـه  و سـود و يارانـه اصـل و خـدمات و هزينه بازرسي كـالا و ساير كالاها و شيلات و دام و محصولات كشاورزي بازار كليه كالاها

و مابه و ساير يارانه تسهيلات و كارمزد مح التفاوت سود و يارانه سود خريـدهاي تضـميني و زيان و ها، پرداخت ضرر صـولات كشـاورزي

و سود جريمه تسهيلات، طرح و حمايت يارانه اصل و بهبود حمل هاي توسعه ونقل عمومي شـهرها، يارانـه سـود تسـهيلات مسـكن هاي مالي

و يارانه سود تسهيلات مسكن مهر، يارانه بليط حمل و قطـار شـهري روستايي، يارانه شير مدارس و يارانه بلـيط متـرو تهـران  ونقل همگاني

نسبت به ارقام مصوب قانون بودجه سال جاري كـاهش 1392سال ساير شهرها ازجمله مواردي است كه اعتبارات مربوط به آنها در لايحه

رامي 1392ها در سال ها همزمان با اجراي قانون هدفمند كردن يارانه كاهش اين اعتبارات در برخي از بخش. يافته است تواند مشـكلاتي

م براي بخش بههاي مي ختلف و قطار شـهري سـاير شـهرها، كـاهش وجود آورد كه از آن جمله توان به كاهش يارانه بليط مترو تهران

و حمايت يارانه طرح و بهبود حمل هاي توسعه .ونقل عمومي شهرها، كاهش يارانه شير مدارس اشاره كرد هاي مالي

ميليـارد ريـال افـزايش 2500نسبت به ارقام مصوب سال جاري حدود 1392 اي يارانه نقدي نان در لايحه بودجه سالـ اعتبار هزينه

ها مقرر شده بود كه با اصلاح تدريجي قيمت اين كالا يارانه مربـوط بـه اين درحالي است مطابق قانون هدفمند كردن يارانه. يافته است

.آن حذف شود

اند اند كه در قانون بودجه سال قبل وجود نداشته وجود آمدهبه 1392بودجه اي لايحه ها نيز جديداً در اعتبارات يارانهـ برخي از رديف

و نهادهاي كشاورزي، يارانه حامل توان به مابه كه از آن جمله مي هـاي اجرايـي هاي انرژي دسـتگاه التفاوت نرخ ارز واردات كالاهاي اساسي

و سوخت( .اشاره كرد) آب، برق، گاز

و پيشنهادها جمع  بندي

درصد كـاهش2/16نسبت به ارقام مصوب سال قبل 1392ها در لايحه بودجه سال اي بخش تملك دارايي قام مربوط به اعتبارات يارانهار●

درصـد افـزايش3/56نسبت به ارقام مصوب سـال قبـل 1392اي لايحه بودجه سال اي بخش هزينهو در كنار آن اعتبارات يارانهيافته است 

تغييـرات در كل لايحه بودجه نسبت به ارقـام مصـوب سـال قبـل،) درصد1/51حدود(افزايش كل اين بخش از اعتبارات با لحاظ. يافته است

مدمذكور  دريبر محدود كردن حجم ايـن نـوع از اعتبـارات در قـوانين بودجـه سـال ها مبني نظر قانون هدفمند كردن يارانه با رويكرد كلي انه

و كاهش اعتبارات يارانه اي هزينه يش اعتبارات يارانهافزا(موضوع اين لذا. تناقض است .شود امري مطلوب ارزيابي نمي) اي تملك دارايي اي

مي اي تملك دارايي عمدتاً در بخش كاهش اعتبارات يارانه● . هاي توليدي اقتصـاد بـه وجـود آورد هايي را در بخش تواند محدوديت هايي است كه

و عوام كاهش اعتبارات يارانه و مابهها و سود جريمه تسهيلات و كـارمزد، كـاهش اعتبـاراتل توليد كشاورزي، كاهش يارانه اصل التفاوت سود

و كـاهش اعتبـارات يارانـه يارانه و يارانـه سـود خريـدهاي تضـميني محصـولات كشـاورزي و زيان و اي طـرح اي پرداخت ضرر هـاي توسـعه

و بهبود حمل حمايت ك هاي مالي مي تهرانمتروتبلي اهش اعتبار يارانهونقل عمومي شهرها، . روندو قطار شهري ازجمله اين موارد به شمار

و يارانه انرژي اي يارانه نقدي افزايش اعتبار هزينه● و سوخت نيروگاه مابه(نان نسـبت بـه 1392سال در لايحه بودجه،)1ها التفاوت قيمت برق

و روح كلـي حـاكم بـر قـانون هدفمنـد)يارانه نقدي نان درصدي51افزايش(ارقام مصوب قانون بودجه سال قبل  ، بدون در نظر گرفتن رويكرد

مي. ها صورت گرفته است كردن يارانه و اهداف قانون هدفمند لذا پيشنهاد و همچنين كردن يارانه شود اعتبارات اين بخش متناسب با روح كلي ها

تج 1392منابع لحاظ شده براي اجراي اين قانون در سال  .يدنظر قرار گيرددمورد


