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و نمازخانهاعتبارات. 31 ها حوزه مساجد

در مجلس شوراي اسلامي1392راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

ب و اثربخشي هـاي گذشـته نسـبت بـه سـال 1392ررسـي لايحـه بودجـه سـال در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

و مصارف در بودجه در هريك از امور بخشي:ـ مباني قانوني بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست؟ 

ونقـل، ماننـد مسـكن، حمـل(هاي تخصصي عه اعتباراتي كه در هريك از بخشآيا مجمو:هاـ تغيير هزينه

و كـافي اسـت؟ دليـل) نـه دسـتگاه(بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه پيش...) آموزش، بهداشت
 ها چيست؟ تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

از:ـ بررسي آثار به بخشآثار تخصيص اعتبارات به هريك كـرد اعتبـارات عنوان مثال با هزينه ها چيست؟

و فرابخشي هاي هريك از حوزه بيني شده در بودجه، شاخص پيش مانند كشـاورزي، فرهنـگ،(هاي بخشي
و   چه تغييري خواهند كرد؟...) امنيت، آموزش، سلامت

جديد يا اصلاح قوانين در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد قانونگذاري:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد از اين دست اجتناب كند تا  دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

خصـوص اي بـه هاي بودجه مجلس از ورود به اصلاح رديف:اي هاي بودجهـ عدم ورود به اصلاح رديف

و نقض تفكيك قواستيفرد . هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس

در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكه خودش براي اصلاح لايحـه: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

و فرابخشـي،  ظرفيـت بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريـك از امـور بخشـي
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1.سياسي

و بودجه«براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش.1 و رويكردهـا: مجلس مراجعـه 23012872شـماره مسلسـل» راهبردهـا
.شود

 مقدمه

ي هـا سياسـت بودجه كل كشور، درواقع نوعي از اسناد سياستگذارانه هستند كه نوع قوانين سنواتي

و توسعه و ضرورت داشته است تعييناي  مالي دولت را در مواردي كه براي اسناد بالادستي اهميت

.كنند مي
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و قضاوت دربـاره لـوايحي از شيوهلذا يك بودجـه، بررسـي هاي ضروري براي تحليل، ارزيابي

،مختلـف فرهنگـي هـاي در حـوزه. اسـناد بالادسـتي اسـت تأكيدآن لوايح در قبال موارد گيري جهت

و،اجتماعي و حسـاس آنهـا موارد متعددي وجود دارد كه سياسـتگذار نسـبت بـه ... اقتصادي اسـت

ميهاي سياستگذار در حوزهگيري همين موارد جهت اساًاس . دهد مذكور را نشان

در جمهوري اسـلامي ايـران، در حـوزه فرهنـگ، مقولـه سياستگذار تأكيديكي از مقولات مورد

و  و نمازخانه خصوصبهاماكن عبادي به هاي مختلفينقش سياستگذار. باشدميها مساجد، مصلاها

درشرح زير  :نظر گرفته است براي اين اماكن

مـ و تجميع اعمال عبادي ،منينؤنقش اين فضاها براي تسهيل

 در مناطق مختلف كشور، سياستگذارنقش هدايتي اين اماكن در پيشبرد اهداف فرهنگيـ

،اين فضاهاسازي نقش نمادين اين اماكن در فضاهاي شهري براي معنويـ

ي بزرگ مردمي نظير نقـش مصـلاها در برگـزاريها نقش تجميعي اين اماكن براي گردهماييـ

و قــرار و قربــان يــا مقصــدأمبــد عنــوان بــهگــرفتن مصــلاها نمازهــاي جمعــه، نمازهــاي عيــد فطــر

.هاي مردميييراهپيما

فرط هـايي يند سياستگذاري در حوزه فرهنگ، ابزارهاي متنوعي براي ايفاي چنـين نقـشآبعاً در

و اين ابزارها  دريرتأثطراحي شده است  ايـن ابزارهـا ازجملـه. سياست مالي دولت دارند ات مختلفي

: توان به اين موارد اشاره كرد مي

و نمازخانهو ساختـ راهي، اداري، دانشـگاهي، مسـاجد هاي شهري، روستايي، بين ساز مساجد

و هاي پايانه يا نمازخانه ، ...هاي اتوبوس، قطار يا هواپيما

و تجهيز خانهـ و ائمه هاي ساخت و روستايي براي اسكان مبلغان عالم در كنار مساجد شهري

،جماعات

،هاي فرهنگي هنري مساجد گسترش كانونـ

،هاي بسيج مساجد گسترش پايگاهـ

،ساخت مصلاها در شهرهاي بزرگـ

و نگهداري مسـاجد يـا نمازخانـه بينيـ پيش هـايي كـه توسـط مـردم تسهيلات مالي در ساخت

ا تأسيس ميو . شوند داره

. ...و

شدردموا بههكه اشاره مي را توسعه، قوانين مرتبط با تنظيم هاي توان در قوانين برنامه راحتي

هاي ديني تبليغي، مصـوبات شـوراي عـالي ها يا شرح وظايف دستگاه مقررات مالي دولت، اساسنامه
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و غيره پيگيري كرد 1.انقلاب فرهنگي

اسـناد بالادسـتي براساسبودجه، به ارزيابي آن اظهارنظر درباره لايحه توان براي بنابراين مي

ارزيـابي، بهتـرين مسـير 1392 سـال بودجهدر مورد لايحه. توسعه پرداختهاي برنامه خصوص به

و تكاليف برنامه پنجم توسعه در كنار ساير قوانين دائمي اسـت براساسآن  آن خصـوص بـه احكام

و يا تكاليفي كه . دارندودجهباي در لايحه بودجه آثاردسته از احكام

و و تكاليف بالادستي، بـه بررسـي نحـوه انعكـاس حـوزه مسـاجد در ادامه، با نگاهي به احكام

از توسـعه پـنجم روع برنامـه ش ـاز آنجـايي كـه. پردازيممي 1392 سال بودجهها در لايحه نمازخانه

و اولين اثر اين برنامه 1390سال  بخشـي؛شـد بايد در قانون بودجه آن سال منعكس مـي بعاًطبوده

 1391و 1390 هـاي سـالو قـوانين بودجـه 1392 سـال به تطبيـق احكـام لايحـه بودجـه از بررسي 

.افته استياختصاص

 در حوزه مساجد 1392 سال بودجههاي مختلف لايحه بخش

و در حوزه مساجد، نمازخانـه 1392 سال بودجهلايحه هـاي مختلفـي داراي مصـلاها، در بخـش هـا

:استبه شرح زير برنامه 

،ماده واحدهـ

،اي هاي برنامه رديفـ

و سرمايهـ ،اي اعتبارات تملك دارايي

.متفرقه هاي ها در رديف اعتبارات دستگاهـ

ي قبـل هـم داراي اثراتـي هـا سـال ها در قوانين سنواتي بودجـه توان حدس زد كه اين بخش مي

و مصلاها در هر بخش با مقايسـه آن بخـش نمازخانه،در ادامه به بررسي حوزه مساجد. اند بوده ها

.پردازيممي 1391و 1390 هاي در قوانين بودجه سال

مي.1 و)54(،)37( مـواد،اسـلامي شوراي مجلس مستقيم، مصوب هاي ماليات قانون)2(ماده: توان به اين موارد توجه داشت ازجمله

مص)58( مصوبه شوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي درخصـوص،وب مجلس شوراي اسلاميقانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت،

و تبليغي مساجد براي مقابله با تهاجم فرهنگي« و احياي نقش واقعي و ارشاد و)9(ماده» هدايت هـاي كلـي فرهنگـي سياسـت اهـداف

سـ)163(ماده،مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي، برنامه سوم توسعه كشور ، مصـوب مجلـس شـوراي وم توسـعه قانون برنامـه

و تبليغات اسلاميفصل)19(ماده،اسلامي و هنر مصـوب، هاي بخشي قانون برنامه سوم توسعه راهكارهاي اجرايي حوزهاز فرهنگ

قانون برنامه چهـارم)107(و)106( مواد،وزيران هيئت كشور مصوب مساجد عمرانو بهسازي ساماندهي، نامه آيين،وزيران هيئت

.قانون برنامه پنجم توسعه)9(و)6(مادهو وسعهت
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بودجه.1 لايحه واحده 1392سالماده

لايحه.1جدول واحده ماده احكام تطبيقي بودجه1392سالبودجهمقايسه قوانين 1391و1390هايسالبا

بودجه قانون واحده ماده بودجه1390سالاحكام قانون واحده ماده بودجه1391سالاحكام لايحه واحده ماده 1392سالاحكام

ميز-»66«بند به مصرفي سـالهزينه مصـرف متوسط حـق1389ان و

حســين مســاجد، بــراي گــاز و آب بــرق، دارالقــرآنهــاهيانشــعاب هــايو

است رايگان روستايي

مساجد،ـ88بند براي گاز و آب برق، انشعاب حق و مصرفي هزينه

دارالقرآنحسينيه اقليتها، ديني اماكن نيز و درهايها مصـرح دينـي

است رايگان اساسي قانون

ــــ

مستثن-»69«بند موارد مادهابه ممنوعيت حكم از تنظـيم)5(شده قانون

سـال مصـوب دولـت مالي مقررات از مصـلاها،«،1380بخشي مسـاجد،

بيمـاريهلال بنيـاد نمـاز، اقامه ستاد ديه، ستاد بنيـاداحمر، خـاص، هـاي

ايثــارگران امــور و ايــران،)شــهداگلــزار(شــهيد خــون انتقــال ســازمان ،

بسيج،كانون فرهنگي امـامزادههيئتهاي ورزشـي، حسـينيههـاي هـا،هـا،

دانشكدهدراالقرآن قرآني،ها، علوم پـاركهيئـتهاي و مـذهبي هـايهـاي

فناوري و مي»علمي اضافه شودنيز

ــــــــ

ــــ

مادهـ»43«بند اجراي پنج)180(در برنامه توسعهقانون پنجم ساله

دو ايران، اسلامي عمـومي%)2(درصدجمهوري بودجـه اعتبارات از

سال بودجه قانون در به1391دولت كشور يـاكل و مطالعـه منظـور

برنامه فصول، فعاليتاجراي طرحها، و پروژهها و وها ذيل امور هاي

قــرض تســهيلات و تســهيلات ســود ــه ياران كمــك، ــهنيــز ب الحســنه

زيربخش موارد براي خصوصي و غيردولتي دولتي، اختصاصهاي

:يابدمي

...

ــــ
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بودجه قانون واحده ماده بودجه1390سالاحكام قانون واحده ماده بودجه1391سالاحكام لايحه واحده ماده 1392سالاحكام

درصدـ»43ـ4« ده به%)10(معادل كمك ازجمله فرهنگي امور براي

امامزاده و پوششمساجد گسترش عالم، خانه احداث روستايي، هاي

كتابخانـهشبكه به كمك پوشش، فاقد مناطق در صداوسيما هـايهاي

شهرسـتان مراكـز در سرپوشـيده استخر سـاماندهيروستايي، هـا،

حسينيهگلزار مساجد، مذهبي، امور اسـاتيد،شهدا، بسـيج بسـيج، ها،

دانش بسيج و دانشجويي وبسيج قرآنـي و ورزشـي امـور و آموزي

اردوگـاه نوجوانـان، و كودكـان فكـري پـرورش تربيتـيكانون هـاي

خميني امام امداد كميته پرورش، و بهزيسـتي)ره(آموزش سازمان ،

و اســلامي تبليغــات ســازمان و ازكشــور جلــوگيري قــانون اجــراي

ووقلع آموزشي مراكز و مدارس مـددجويانتأمينقمع براي جهيزيه

خميني امام امداد ).ره(كميته

...

هـايحـوزهخـدماتمركـزبراي%)4(درصدچهارمعادلـ»43ـ8«

ومسـتقرروحـانيون،مبلـغاعزام(اسلاميتبليغاتسازمانوعلميه

هجـرتطـرحاجـراي،تبليغـاتزمانسـاهنريحوزه)مذهبيهيئات

ــت( ــغمعاون ــرضصــندوقو)حــوزهتبلي ــزالحســنهق خــدماتمرك

)كشورسراسرطلاببراي(علميههايحوزه

ــــ

اجـرايوطراحـيدراسـتموظفدولت1391سالدرـ»87«بند

ســبز،فضــاهاياحــداثبــهنســبتمهــرمســكنوجديــدشــهرهاي

هايزيرساختسايروآموزشيمذهبي،فرهنگي،درماني،بهداشتي،

نمايداقدامنيازمورد

سال»-53«بند طراحي1392در در است موظف دولت

به نسبت مهر مسكن و جديد شهرهاي اجراي احـداثو

مـذهبي، فرهنگـي، درمـاني، بهداشـتي، سـبز، فضاهاي

زيرساخت ساير و موردآموزشي نمايدهاي اقدام نياز
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بودجه قانون واحده ماده بودجه1390سالاحكام قانون واحده ماده بودجه1391سالاحكام لايحه واحده ماده 1392سالاحكام

د-»116«بند مياجازه دارايـياده تملـك اعتبارات سـرمايهشود ايهـاي

به شده ثبت مقدس اماكن و جامع مساجد به فرهنگيمربوط ميراث عنوان

طريـقبه از دينـي، فرهنگي ميراث وضعيت توسعه و احيا حفاظت، منظور

بـه گردشـگري و دسـتي صنايع فرهنگي، ميراث دسـتگاهسازمان عنـوان

موا رعايت گردد هزينه بنـداجرايي ايـن اقـدامات درخصـوص شـرع زين

است .الزامي

ــ»105«بنــد مــيـ داده دارايــياجــازه ــك تمل ــارات اعتب هــايشــود

بهسرمايه شده ثبت مقدس اماكن و جامع مساجد به مربوط عنواناي

بـه فرهنگي ميـراثميراث وضـعيت توسـعه و احيـا حفاظـت، منظـور

از ديني، صـنافرهنگي فرهنگـي، ميـراث سـازمان وطريـق دسـتي يع

به اجراگردشگري دسـتگاه گـردديـعنوان هزينـه مـوازين.ي رعايـت

است الزامي بند اين اقدامات درخصوص شرع

ــــ
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مي1طور كه در جدول همان سـال بودجـه هـاي مـاده واحـده لايحـه گيـري، جهتشود مشاهده

:در حوزه مساجد در پنج مورد قابل بررسي است 1392

وآب بـرق، انشـعاب حـقو مصـرفي حكمي در نظر گرفته شده بود كه هزينـه 1390در سالـ

همـين حكـم 1391در سـال. هـاي روسـتايي رايگـان باشـد دارالقـرآن ها، حسينيه مساجد، براي گاز

هاي دينـي مصـرح در قـانون اساسـي در كليـه منـاطق، درباره آن اماكن به همراه اماكن ديني اقليت

س. جاري شده است و 1390 هـاي گرچه دو حكم سـال. هر دو حكم حذف شده است 1392ال اما در

و» قانون تنظـيم بخشـي از مقـررات مـالي دولـت«58و37در واقع اصلاح احكام مواد 1391 بـوده

سال توانند نوعي تخطي از روندهاي صحيح قانونگذاري در كشور باشند، اما حذف آنها از لايحه مي

ت 1392 مبايد مورد و دولت قرار گيـرد وجه ويژه لازم بـه تـذكر اسـت كـه اعمـال تخفيـف يـا. جلس

و برق هزينه زيادي به وزارت نيرو تحميل مي و مصرف آب و معافيت از پرداخت هزينه انشعاب كند

و جايگزيني اعتبارات ازسوي دولت اسـت  در. هرگونه تحميل هزينه به اين دستگاه نيازمند تمهيد لـذا

و مذهبي، كمك زيادي به اداره اين اماكن در هزينهعين اينكه اعمال تخفيف  هاي جاري اماكن فرهنگي

و تدبير خاصي تصميم مي و روش بايد با دقت نظر . گيري كرد كند، در مورد اين سياست

درواقع نحوي از اصلاح فرآيندهاي مالي دولت 1390 سال ماده واحده قانون بودجه»69«بندـ

وجود همين بند نيز تخطـي از رونـدهاي صـحيح.ا به مساجد بوده استه هاي دستگاه در مورد كمك

آن،نويسي است قانون درمي اما بيم بهي بعد در اهداي كمكها سالرود كه عدم تكرار آن هاي نقدي

و فعاليت و اماكن ديني .هاي فرهنگي اختلالاتي ايجاد نمايد مساجد

از2اره اختصـاص سـهمي از درب 1391ماده واحده قانون بودجه»43«بندـ  اعتبـارات درصـد

و كشور به مساجد حسـينيهكل 1391 سال بودجه قانوندر دولت عمومي بودجه و يـا اعـزام ... هـا

مي. است) ائمه جماعات مساجد ازجمله(مبلغ به مناطق مختلف توانست موجد كمك شاياني اين تمهيد

و اداره آنها باشد و اماكن مذهبي در واقـع 1392 سـال بودجـه اين تمهيد از لايحـه حذف. به مساجد

. قطع امكان آن كمك به اين موارد است

سـاز مسـكن مهـر را موظـف بـهو كـه متوليـان سـاخت 1391 سـال قانون بودجـه»87«بندـ

و ديني اختصاص فضايي براي فعاليت  سـال لايحـه»53«بنـد. كنـدمي) مساجد ازجمله(هاي فرهنگي

قانون سـال گذشـته اسـت كـه ابقـاي آن تمهيـد مناسـبي بـراي»87«ز تكرار مفاد همان بندني 1392

و فرهنگي است در. گسترش فضاهاي ديني  سـاماندهي، نامـه آيـين)6( مـاده راستاي اين بند درواقع

و مســكن وزارت«:دارد مــي بيــان كــه باشــد، مــي 1376 ســال مصــوب مســاجد عمــرانو بهســازي

 هـاي پـروژهدرو جديـد شهرهاي عمران شركت طريقاز جديد شهرهايدر است، مجاز شهرسازي

 تـأمينو مشـاركت شـيوهاز گيري بهرهباو مسكنو زمينملي سازمان طريقاز بزرگ سازي آماده



+:6789�را5ا�012�34/ .و-,__________________________________________________ 


 احـداث بـه نسـبت) شـود مـي بينـي پـيشآن سنواتي بودجهدركه( نياز مورد ريالي منابعاز بخشي

.»نمايد اقدام مسجد

مـاده واحـده قـانون»116«كه تكرار مفاد بند 1391 سال ماده واحده قانون بودجه»105«دبنـ

و سرمايه 1390سال  اي مساجد تاريخي به سـازمان است، ناظر بر اختصاص اعتبارات تملك دارايي

و گردشگري است و 1392 سال در لايحه بودجه. ميراث فرهنگي اين مفاد از ماده واحده حذف شده

رو. اي سازمان مذكور قرار گرفته است اي برنامههي آن در رديفبه جا و حركتـي كه اقدامي مثبـت

مي زيرا فرآيند مالي اعتبارات سازمان را نظارت،به جلو است . سازد پذيرتر

 اي مرتبط با حوزه مساجد اعتبارات برنامه.2

با براساس قوانين توسعه و مقررات مرتبط و ديگر قوانين حوزه مساجد، دولت در قـوانين اي كشور

:بودجه سنواتي دو برنامه را به شكل مستقيم به امور مساجد اختصاص داده است

.30265هاي فرهنگي در مساجد به شماره برنامه گسترش فعاليتـ

و اماكن مذهبي به شمارهـ و اداره امور بقاع .30280برنامه نظارت

)ميليون ريال(1به مساجد براساس برنامهاي مختص اعتبارات هزينه.2جدول

شماره

 برنامه
 عنوان برنامه

سال لايحه

1392 

قانون سال

1391 

درصد رشد لايحه

به 1392سال نسبت

 1391 سال قانون

-25 590,670 445,845 هاي فرهنگي در مساجد برنامه گسترش فعاليت 30265

م 30280 و اماكن و اداره امور بقاع 10 86,417 95,439 ذهبيبرنامه نظارت

هـاي فرهنگـي در مسـاجد، درواقـع پاسـخي اسـت بـه با عنوان گسترش فعاليت 30265برنامه

و ارشاد اسـلامي2،توسعه قانون برنامه پنجم)6(ماده»و«تبصره  متولي اين برنامه وزارت فرهنگ

20تنهـا(ت فرهنگ است اين ميان سهم اصلي متعلق به وزارو سازمان تبليغات اسلامي است كه در

درصدي اين برنامه25كاهش ). شده است بيني پيشميليارد ريال از اين مبلغ براي سازمان تبليغات

تواند در نيل به اهداف برنامه توسعه در اين زمينه، در يـك سـال باقيمانـدهمي نسبت به سال گذشته

 
.قوانين بودجه سنواتي شكل گرفته است4اين جدول با توجه به پيوست شماره.1

بهيارتقا منظوربه«.2 و نوجوانان و جذب جوانان و ترويج فرهنگ اسلامي و هنري مساجد، برقراري عدالت فرهنگي كاركرد فرهنگي

چهـارم ترتيبي اتخاذ نمايد تا پايـان برنامـه حـداقل يـك با رعايت موازين اسلاميو ارشاد اسلامي مكلف است مساجد، وزارت فرهنگ 

و هنري باشند و روستاهاي بالاي هزار نفر جمعيت برخوردار از كانون فرهنگي .»مساجد شهري
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لاشـايان ذكـر اسـت كـه.از هدفگذاري آن، اختلال ايجـاد كنـد مجمـوع 1392يحـه بودجـه سـال در

ميليون ريال به اين دو دستگاه اختصاص يافته ولي مجموع اعتبارات 344,428اعتبارات ملي به مبلغ 

و بنا به تصميم ميليون ريال متولي ندارد، قابل رديابي در بودجه نمي 101,417استاني به مبلغ  باشد

مي شوراي عالي استان  496,902، مبلـغ 1391مجموعـه اعتبـارات ملـي در سـال. گردد ها تخصيص

و در سال .ميليون ريال بوده است 1390,322,814ميليون ريال

و 30280برنامه و امـاكن مـذهبي و اداره امـور بقـاع متـولي آن سـازمان كه مربوط به نظارت

و امور خيريه است، در اعتبارات حوزه مساجد  از تأثيراوقاف دارد اما مشخص نيسـت چـه ميـزان

هـاي نكته جالب اينكه در مقايسه با برنامه گسـترش فعاليـت. يابد اين اعتبار به مساجد اختصاص مي

 سـال بودجـه لايحـهدرلازم بـه ذكـر اسـت كـه.فرهنگي در مساجد، اين برنامه رشدي نسـبي دارد 

و امور خيريهسبه ريال ميليون 14,000مبلغبهملي اعتبارات مجموع1392  اختصـاص ازمان اوقاف

و متـولي ريـال ميليـون 81,439 مبلـغبه استاني اعتبارات مجموعولي يافته در رديـابي قابـل نـدارد

درحالي كه سـهم اصـلي.گرددمي تخصيصها استان عالي شوراي تصميمبه بناو باشد نمي بودجه

.اعتبارات اين برنامه در حوزه استاني است
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سرمايهاعتبا.3 و دارايي تملك ايرات

سرمايه و دارايي تملك شمارهاعتبارات پيوست در كه مصلاها، و مساجد با مرتبط بودجه1392سالبودجهلايحه1اي قوانين است1391و1390هايسالايو مذكور

مي ترتيب اين به كردرا مشاهده :توان

دارايي.3جدول تملك سرمايهاعتبارات مصلاو و مساجد حوزه با مرتبط ملي ريال(هااي )ميليون
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و 30214136و 3214002هـاي رديف و سـرمايه كـه اعتبـارات تملـك دارايـي اي وزارت علـوم

به وزارت بهداشت را در حوزه مساجد مشخص مي برنامـه)6(مـاده»د«نوعي پاسخ بـه بنـد سازند

طبيعـي. انـد ها دچار كاهش قابـل تـوجهي شـده بينيم اين برنامه همچنان كه مي1.توسعه پنجم هستند

وو تواند اختلالاتـي جـدي در سـاختميها است كه كاهش اعتبارات اين برنامه  سـاز امـاكن مـذهبي

.ها فراهم آورد فرهنگي در دانشگاه

و هـاي نيمـه كه اعتبـارات مـرتبط بـه تكميـل پـروژه 30214018رديف و هنـري تمـام فرهنگـي

آن تـأمين هـاي مردمـي درصد اعتبار آنها از محل كمك40مساجدي است كه  و متـولي شـده باشـد

و ارشاد اسلامي اسـت درواقـع پاسـخي اسـت بـه مـاده  2،برنامـه پـنجم توسـعه)9(وزارت فرهنگ

اعتبارات اين تأمينو تأكيدكه درحالي.چشمگير اعتبارات هستيم همچنان در اين مورد شاهد كاهش

و به نتيجه رسيدن اين پروژه هاي مردمي در پروژه تواند به رشد مشاركت بخش مي هـا هاي فرهنگي

.كمك شاياني نمايد

به 30214006رديف درشـهر تهـران)ره(هاي مصلاي بزرگ امـام خمينـي هزينه تأمينمرتبط

و هنـوز بـه نتيجـه نرسـيده اسـتها سالاست كه  15اعتبـارات ايـن رديـف رشـدي. ست آغاز شده

. درصدي دارد

و تفريحـي رفـاهي، هـاي مجتمـع ورزشـي، هايهمجموع درماني، مراكزوها بيمارستان آموزشي، مراكزي،ياجرا هاي دستگاه كليه«.1

 يـا مسـجد براي مناسبو كافي فضاي نگهداريو اختصاصيا احداثبه نسبت موظفند غيردولتي،يا دولتياز اعم تجاري هاي مجتمع

.»نمايند اقدام نمازخانه

مي)9( ماده.2 بهـ به دولت اجازه داده مخ منظور افزايش سـرانه بهـره شود و منـدي اقشـار تلـف مـردم از فضـاهاي فرهنگـي، هنـري

و ايجاد زيرساخت و هنري اقدام ورزشي :هاي زير را انجام دهد هاي لازم براي توسعه فعاليت فرهنگي

و قرآنـي داراي پيشـرفت فيزيكـي%)50(حداكثر پنجاه درصد)لفا حـداقل پنجـاه هزينه تكميل مراكز فرهنگي، هنـري، دينـي

و%)50(درصد  و كـانون بخش غيردولتي و متعلق به مساجد هـاي فرهنگـي ورزشـي جوانـان همچنين احداث اماكن ورزشي همجوار

و بهره آ بسيج را كه تكميل صـورت وزيـران بـه هيئـت نامـه مصـوبينيبرداري از آنها براي استفاده عمومي ضروري است براساس

. كمك بلاعوض تأمين نمايد

ـ م در صورت تغيير كاربري اين تبصره هاي دولتي بـه قيمـت راكز يا تغيير استفاده از عمومي به خصوصي، معادل ارزش كمكگونه

مياها كنندگان اين كمك روز از دريافت .شود خذ
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طرح.4جدول سرمايهاعتبار دارايي تملك استانيهاي ريال(اي )ميليون
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. گيـرد در راستاي مصوبات سـفرهاي اسـتاني شـكل مـيت استاني حوزه مساجد عمدتاًااعتبار

قابـل تـوجهي جالب توجه است كه در دو موردي كه اين اعتبارات بررسي شده است، شـاهد كـاهش

.هستيم

و نمازخانهت دستگاهااعتبار.5جدول  هاي متفرقه ها در رديف هاي متولي حوزه مساجد
)ميليون ريال(

 عنوان دستگاه رديف
لايحه سال

1392 

قانون سال

1391 

سال درصد رشد لايحه

سال نسبت به قانون 1392

1391 

-15 280,000 238,000 شوراي سياستگذاري ائمه جمعه1

-15 300,000 255,000 مركز رسيدگي به امور مساجد2

-15 85,000 72,250 ستاد اقامه نماز3

قـانون12هـاي متفرقـه كـه در سـال گذشـته در قالـب جـدول نكته قابل توجه در مورد رديف

و قرار گرفتن در ذيل دستگاه . هاي ديگر است مذكور بود، تغيير آنها

و مصلاها، اين دستگاههاي در مورد دستگاه هـاي متفرقـه هـا از رديـف مرتبط با حوزه مساجد

و هدايت فعاليـت  و ذيل برنامه حمايت ـ دينـي بـه شـماره حذف ، بـه سـازمان 30260هـاي فرهنگـي

:اند تبليغات اسلامي پيوسته

و ستاد اقامـه نمـاز، اعتبارات شوراي سياستگذاري ائمه جمعه، مركز رسيدگي به امور مساجد

.درصدي را شاهد هستند15ر سه، كاهشيه

از اين بين ستاد اقامه نماز با توجـه بـه اهميـت ايـن دسـتگاه كـه متـولي وظـايف حـاكميتي در

و در ضـمن عملكـرد خـوبي در ايـن حـوزه هماهنگي دستگاه و اقامه نماز اسـت و پيگيري ترويج ها

و تدبير خاصي است . داشته است، نيازمند توجه

هاو پيشنهاد بندي جمع

و نمازخانـه همان هـا بـراي سياسـت فرهنگـي نظـام طور كه در مقدمـه اشـاره شـد، حـوزه مسـاجد

ده. اي برخـوردار اسـت العـاده مهوري اسلامي ايران از اهميت فـوقج در حـوزه هـا دسـتگاه وجـود

و مصلا مساجد، نمازخانه و متـون سيا ها و حجـم زيـادي از اسـناد سـتي، ها داراي تكـاليفي هسـتند

و حقوقي، مؤيد اين ادعاست رانتظـا كـه آنچنـان 1392جـه سـال در لايحـه بود اين وجـودبا.قانوني

بهميجملهاز. مورد توجه قرار نگرفته استرفتيم كه اشاره كرد فقدان مفادي در ماده واحده توان
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و تسهيل سياسـت هاي گذش در قوانين سنواتي بودجه سال هـاي نظـام در حـوزه ته در راستاي اجرا

و ب. جود داشته استمسجد و خصوص در راستاي اجرايي سـاختنهبنابراين جهت تقويت اين حوزه

و پيشنهاداتي  سـال خصوص لايحـه بودجـهدراهداف قانون برنامه پنجم توسعه در ادامه ملاحظات

مي 1392 :گردد ارائه

م مساجد، مصلا«مندي بهره.1 و و ديگـرؤها، ستاد اقامـه نمـاز، هيئـات مـذهبي سسـات

 هاي دولتي هاي دستگاه از كمك» قرآني هاي تشكل

و حقـوقي)5(طبق ماده قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، اهداي كمك به اشـخاص حقيقـي

و ديگـر كـانون. هاي دولتي ممنوع است توسط دستگاه و امـاكن با اين حال استثنا كردن مسـاجد هـا

هـاي ايـن مـاده، ايـنع ممنوعيـت كل كشور از موضـو 1390سال قانون بودجه»69«مذهبي در بند 

ثير مثبـتأرغم ت ـعليـ. مند شـوند هاي دولتي بهره امكان را فراهم آورده بود كه مراكز مذكور از كمك

و ادامـه 1391سـال هاي ديني، حـذف ايـن بنـد در قـانون بودجـه اين بند در تقويت فعاليت در اداره

اس. ها اختلال ايجاد نموده است هاي اين بخش فعاليت ميبر اين شود نماينـدگان محتـرم اس پيشنهاد

ها، ستاد اقامـه نمـاز، مساجد، مصلا«مندي مجلس شوراي اسلامي نسبت به ايجاد امكاني براي بهره

م و و ديگر تشكلؤهيئات مذهبي را هاي دستگاه از كمك» هاي قرآني سسات هـاي دولتـي توجـه لازم

.داشته باشند

و گـاز در نظر گرفتن تسهيلات براي هزينه مصر.2 و حق انشعاب بـرق، آب مراكـز،«في

مها كانون و دارالقرآنؤ، »ها سسات قرآني

و حسينيه و گاز براي مساجد ها به اشـكال مختلـف طـي موضوع رايگان بودن حق انشعاب برق، آب

و. هاي گذشته در قوانين بودجه تكرار شده است سال معافيت از پرداخت هزينـه مصـرفي آب، بـرق

و در مناطق شـهري صـرفاً گاز در سنوات  آن گذشته محدود به مناطق روستايي بوده بـر محاسـبه

 1391اين تسهيلات در قانون بودجه سال. كيد شده استأت) تعرفه آموزشي مثلاً(براساس نرخ نازل 

به صورت گسترده و بدو اي بر حق انشعاب، شامل تمامن اشاره به ضوابط خاصي علاوهخود گرفته

هاي ها، هزينه سازي يارانهه با توجه به اجراي قانون هدفمندك درحالي.ي شده استهاي مصرف هزينه

در مصرفي مراكز مزبور به شدت افزايش يافته است، گسترده بودن دايـره مشـمولان ايـن تسـهيلات

هاي مذكور، موجب غيرعملي شـدن ايـن كنار عدم در نظر گرفتن اعتبارات مالي مناسب براي معافيت

د حمايت بـدين ترتيـب ضـروري اسـت.و تحت فشار قرار گرفتن ايـن امـاكن گرديـد 1391ر سال ها
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و گـاز و حـق انشـعاب بـرق، آب نمايندگان نسبت به در نظر گرفتن تسهيلات براي هزينـه مصـرفي

م مراكز، كانون« و دارالقـرآنؤها، توجـه لازم را داشـته 1392در قـانون بودجـه» هـا سسات قرآنـي

.باشند

به.3  1392رديف ستاد اقامه نماز در لايحه بودجه توجه
در جمله نهادهاي حاكميتي است كه نقش برجستهستاد اقامه نماز از و سـاماندهي حـوزه مديريت اي

و مساجد بر موجب شده است كه اين نهـاد در لايحـه بودجـه سـال12حذف جدول. عهده داردنماز

فع 1392 و تبليغـي بـه زيرمجموعـه اليـت كل كشور، با توجه به ارتباط موضوعي آن بـا هـاي دينـي

جموعـهمبگيـر بـه زيرد كمـك هاي متعـد افزوده شدن دستگاه. سازمان تبليغات اسلامي افزوده شود

و ارتبـاط سـازماني آنهـا بـا ايـن مجموعـه، عمـلاً سازمان تبليغات اسلامي با   توجه به عدم اشـراف

ش.شد موجب بروز مشكلاتي براي سازمان تبليغات اسلامي خواهد ن حـاكميتي سـتادأدر عين حال

و اقامه نماز ايجاب مي .كند كه توجه متمايزي به آن شود اقامه نماز در حوزه ترويج

و مĤخذ  منابع

.كل كشور 1392لايحه بودجه سال.1

.كل كشور 1391قانون بودجه سال.2

.كل كشور 1390قانون بودجه سال.3

و فرهبرنامه پنجم توسعه.4 .نگي جمهوري اسلامي ايراناقتصادي، اجتماعي

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران برنامه چهارم توسعه.5 .اقتصادي، اجتماعي

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانبرنامه سوم توسعه.6 .اقتصادي، اجتماعي

.قانون تنظيم بخشي از مقررات ملي دولت.7

و عمران مساجد كشورنامه ساماندهي آيين.8 .بهسازي

ا.9 و تبليغي مسـاجد«ي درخصوص نقلاب فرهنگمصوبه شوراي عالي و احياي نقش واقعي و ارشاد هدايت

.»براي مقابله با تهاجم فرهنگي

و معماري درخصوص.10 و مقـررات مكـان«مصوبه شوراي عالي شهرسازي در ضـوابط يـابي مسـاجد

.»هاي توسعه شهري طرح
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و اعتبارات.31كل كشور 1392لايحه بودجه سال بررسي:عنوان گزارش حـوزه مسـاجد

ها نمازخانه

و تبليغ اسلاميگروه( فرهنگيمطالعات:نام دفتر )فرهنگ عمومي، ارشاد

و تدوين  پور سيدعلي كشفي، نرگس صادقي:كنندگان تهيه

گل هادي سليماني قره:همكار

 سيدعلي كشفي: مدير مطالعه

و بودجه: متقاضي  محاسباتوكميسيون برنامه

 ــــــ: تخصصي ويراستار

 ــــــ: ويراستار ادبي

 ــــــ:هاي كليدي واژه

 22/12/1391:تاريخ انتشار


