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كل كشور1392بررسي لايحه بودجه سال

هاي قرآنياعتبارات فعاليت.33

در مجلس شوراي اسلامي1392راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال در هاي گذشته پيشـنهاد نسبت به سال 1392راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

و مصارف در بودجه در هريك از امـور:ـ مباني قانوني بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست؟   بخشي

ماننـد مسـكن،(هـاي تخصصـي آيا مجموعـه اعتبـاراتي كـه در هريـك از بخـش:هاـ تغيير هزينه

و حمل ) نـه دسـتگاه(بيني شده است بـراي انجـام وظـايف آن حـوزه پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت

 ها چيست؟ كافي است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

به آثار تخصيص اعتبارات به هريك از بخش:ـ بررسي آثار كـرد عنـوان مثـال بـا هزينـه ها چيست؟

و فرابخشـي هـاي هريـك از حـوزه بيني شده در بودجه، شاخص اعتبارات پيش ماننـد(هـاي بخشـي

و كشاورزي، فرهنگ، ام  چه تغييري خواهند كرد؟...) نيت، آموزش، سلامت

در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد قانونگذاري جديد يا اصـلاح:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد از اين دسـت  قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند

نظ اجتناب كند تا مانع از درهم و حقوقي كشور شودريختگي .ام قانوني

اي هـاي بودجـه مجلـس از ورود بـه اصـلاح رديـف:اي هـاي بودجـهـ عدم ورود به اصلاح رديف

و خصوص رديف به هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه ايـن امـر نـاقض صـلاحيت نظـارتي مجلـس

. نقض تفكيك قواست
در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكه خـودش بـراي اصـلاح لايحـه: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

و فرابخشـي، ظرفيـت  بودجه دست به كار شود، با بررسـي راهبردهـاي بودجـه در هريـك از امـور بخشـي
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1. سياسي

ب«براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش.1 و و رويكردها: ودجهمجلس .مراجعه شود 23012872شماره مسلسل» راهبردها
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 چكيده

در كـل كشـور بـا تغييـرات عمـده 1392هـاي قرآنـي در لايحـه سـال اعتبارات مربوط به فعاليت اي

مي. مقايسه با سنوات گذشته همراه بوده است توان به حذف تمامي بنـدهاي از مهمترين اين تغييرات

بـر ايـن، اعتبـارات علاوه. اشاره كرد) ويژه اعتبار نيم درصديبه(اين حوزه در ماده واحده مرتبط با 

با هاي قرآني در دستگاه اي مرتبط با فعاليت برنامه از9هاي اجرايي ميليارد ريال 596درصد كاهش

مي بدين ترتيب پيش. ميليارد ريال رسيده است 541به   1392ل هـاي قرآنـي در سـا شود فعاليت بيني

. هاي قابل توجهي مواجه شود به دليل كمبود اعتبار با چالش

 مقدمه

و تسـهيلات لحـاظ يكي از مهمترين مسائل قابل توجه در ارزيابي فعاليت هاي قرآني، بررسي اعتبارات

و نحـوه هزينـه ها در قوانين بودجه شده براي دستگاه و توسعه فعاليت قرآني كـرد ايـن اي جهت ترويج

ازاعتب ميبه. هاست سوي دستگاه ارات :توان به اعتبارات امور قرآني ورود كرد عبارت ديگر از دو منظر

و قوانين بودجه.1  اي كشور، بررسي جايگاه حوزه قرآن در لايحه

و نحوه هزينه.2 .ها كرد آنها توسط دستگاه بررسي نحوه تخصيص اعتبارات

خصوص اعتبارات قرآني، با توجه به اعلام وصولدرها كرد دستگاه عليرغم اهميت نحوه هزينه

رو به بررسي جايگاه امور قرآني در لايحه بودجـه كل كشور، گزارش پيش 1392لايحه بودجه سال 

بر توصيف موضوعي اعتبارات اين حـوزه، اين بررسي علاوه. كل كشور خواهد پرداخت 1392سال 

.اي را فراهم كرده است بودجه هاي پيشنهادهاي موجود، امكاني براي طرح ضمن شناسايي خلأ

 كل كشور 1392اعتبارات امور قرآني در لايحه بودجه سال.1

:كل كشور در سه سطح قابل بررسي است 1392هاي قرآني در لايحه بودجه سال اعتبارات مرتبط با فعاليت

در ماده واحدهو تسهيلات اعتبارات) الف ،اختصاص داده شده

،هاي قرآني مرتبط با فعاليتايت برنامهاعتبارا)ب

در رديف)ج .هاي متفرقه اعتبارات مندرج

و در نهايت با توجه به در ادامه هريك از اين موارد به تفكيك مورد بررسي قرار خواهد گرفت

و چالش شدهاي روي فعاليت هاي پيش اشكالات .قرآني، پيشنهاداتي مطرح خواهد
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مي 1392بررسي بندهاي مندرج در ماده واحده لايحه بودجه سال دهد كه در هيچ كل كشور نشان

اين. هاي مرتبط با حوزه قرآن در نظر گرفته نشده است براي فعاليتو حمايتييك از بندها، اعتبار

در در در هاي سالحالي است كه برخي از بندهاي ماده واحده جهت توسعه فرهنگ گذشته همواره

و فعاليت و حمايت از حافظان كل قرآن كريم و تسهيلاتي در نظر گرفته قرآني هاي قرآني اعتبارات

بهمي آنهاترين مهماز شده بود كه از سقف بودجه مصوب%)5/0(اختصاص نيم درصد«توان

به هريك از دستگاه و استاني هاي مستقيم توليدو هزينهاي بودجه هزينهاستثناي هاي ملي

.اشاره كرد» هاي قرآني به فعاليت هاي دولتي شركت

و لايحه 1391 سال در ادامه اعتبارات قرآني مندرج در ماده واحده قانون بودجه كل كشور

.مقايسه شده است 1392بودجه سال 
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 هاي قرآني بندهاي مرتبط با فعاليت

 1391 سال ماده واحده قانون بودجه رديف
ماده واحده لايحه

 1392 سال بودجه

1

دو) 180(در اجراي ماده.43 قانون برنامه پـنجم توسـعه جمهـوري اسـلامي ايـران،

كل كشـور 1391از اعتبارات بودجه عمومي دولت در قانون بودجه سال%)2(درصد 

و يا اجراي فصول، برنامه منظور به و طرح، فعاليتها مطالعه و پروژه ها هـاي امـور ها

و  و نيز كمك، يارانه سود تسهيلات هـاي دولتـي، الحسنه به بخش تسهيلات قرضذيل

و خصوصي براي موارد زير اختصاصمي غير :يابد دولتي

ــهازبــراي امــور فرهنگــي%)10(معــادل ده درصــد.4-43 و جمل كمــك بــه مســاجد

در سـيماو صـدا هاي هاي روستايي، احداث خانه عالم، گسترش پوشش شبكه امامزاده

هـاي روسـتايي، اسـتخر سرپوشـيده در مراكـزهمناطق فاقد پوشش، كمك به كتابخان

، بسـيج، بسـيج هـا، ساماندهي گلزار شهدا، امور مذهبي، مساجد، حسينيهها شهرستان

و بسيج دانش و اساتيد، بسيج دانشجويي و امور ورزشي  ...وقرآني آموزي

-

2

و مشــمولان بنــد. 70 ســاله توســعه قــانون برنامــه پــنج)20(مــاده»ك«تحصــيل ايثــارگران

و  و در دانشـگاهحافظـان كـل قـرآن جمهوري اسـلامي ايـران و مراكـز آموزشـي عـالي هـا

و پژوهشـي دولتـي رايگـان اسـت مؤسسات پژوهشي اعم از دانشگاه و مراكـز آموزشـي . ها

و پژوهشي دولتي غيردولتي نيز از طريـق دسـتگاه هزينه هـاي هاي مربوط به مراكز آموزشي

و كميتـه  و سـازمان بهزيسـتي و امور ايثارگران امـداد امـام خمينـي ذيربط اعم از بنياد شهيد

.شودو سازمان اوقافو امور خيريه در ابتداي هر نيمسال تحصيلي پرداختمي)ره(

-

3

به. 84 بيمنظور آموزش، پـژوهشو تـرو دولت مجاز است و اهـل ويـج فرهنـگ قرآنـي ت

و توسعه فعال و حجاب نـتيفرهنگ عفاف م درصـد از سـقف بودجـهيهاي قرآنـي حـداكثر

دي مصوب هر به ستگاهك از و استاني هز6و1فصول«استثناي هاي ملي و نـهيو بودجه اي

-
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 هاي قرآني بندهاي مرتبط با فعاليت

 1391 سال ماده واحده قانون بودجه رديف
ماده واحده لايحه

 1392 سال بودجه

رد»هاي دولتيد شركتيم توليهاي مستقنهيهز و به .اضافه كند 550000-45فيرا كسر

پنجاه ميليارد ريال از محل ايـن رديـف بـه موضـوعو مبلغ يكصدـ»1«تبصره

و حجاب اختصاص مي از گسترش فرهنگ عفاف يابـد تـا بـا همـاهنگي وزارت كشـور

.ربط هزينه گرددذيهاي طريق دستگاه

هـاي قرآنـي درصد از اعتبارات اين بنـد جهـت فعاليـت30حداقلـ»2«تبصره

و عشاير اختصاص مي .يابد روستاها

4
و گــاز بــراي مســاجد، حســينيه.88 و حــق انشــعاب بــرق، آب ، هــا هزينــه مصــرفي

.هاي ديني در قانون اساسي رايگان استو نيز اماكن ديني اقليتها دارالقرآن
-

مي1 طور كه جدول همان در هاي مهم مرتبط با فعاليت وجود بند عليرغمدهد، نشان هاي قرآنـي

. حذف شده است 1392 سال، تمامي اين بندها در لايحه بودجه1391 سال ماده واحده قانون بودجه

حالي است كه حتي با وجود بندهاي مرتبط با امور قرآني در ماده واحده قـانون بودجـه اين در

و حمايت1391سال  در سـالــ»88«و»84« هـاي ويـژه بنـد بـهـ هاي موضوع اين بنـدها، اعتبارات

.اند گذشته محقق نشده

و زمينهبا هاي قانوني براي فعاليـت قرآنـي فـراهم توجه به اينكه بخشي از اين بندها، تسهيلات

و فقدان آنها اخلال جدي را در زمينه اين فعاليت مي مي سازد بر كند ضروري است كه علاوه ها ايجاد

و تحقـق ايـن حمايـت هـا اعاده اين بندها در ماده واحده لايحه، سازوكار جدي نسبت بـه تخصـيص

.بيني شود پيش

 هاي قرآني اي مرتبط با فعاليت اعتبارات برنامه)ب

ها، اعتبـاراتي جهـت اجـراي هاي برخي از دستگاه مجموعه برنامه زيردر طي سنوات گذشته همواره

مي. هاي قرآني اختصاص يافته است برنامه وتيتوان به معناي وجود ظرف اين اعتبارات را هاي مـالي

و توسـعه فرهنـگ قرآنـي در نظـر گرفـت اي در دسـتگاه برنامـه  تـرين ايـن از مهم. هـا جهـت تـرويج

مي دستگاه و امـور خيريـه، جهـاد ها و توان به سازمان تبليغات اسلامي، سازمان اوقاف دانشـگاهي

و فناوري اشاره كرد .ر گرفته استدر ادامه اين اعتبارات مورد بررسي قرا. وزارت علوم، تحقيقات
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برنامهرديف عنوان

هزينه سرمايهاياعتبارات دارايي تملك جمعاياعتبار

قانون

1391سال

لايحه

سال

1392

رشد
قانون

1391سال

لايحه

سال

1392

رشد
قانون

1391سال

لايحه

سال

1392

رشد

ديني30223 و قرآني مسابقات برگزاري 2.15-2.15000170,013166,356-170,013166,356)1(برنامه
قرآن30236 تشويق و ترويج 124,300135,9669.39000124,300135,9669.39)2(آموزيبرنامه
قرآني30271 معارف نشر و چاپ از حمايت و نظارت 20.71-20.7100087,02469,000-87,02469,000)3(برنامه
قرآني10506 معارف و علوم دانشگاه ـ دانشگاهي تحقيقات 19.00-19.0000011,3309,177-11,3309,177برنامه
كارشناسي30107 آموزش قرآنيـبرنامه معارف و علوم 16.01-16.01000100,45084,364-100,45084,364دانشگاه
ارشد30128 كارشناسي آموزش قرآنيـبرنامه معارف و علوم 19.58-19.5800027,06021,762-27,06021,762دانشگاه
فرهنگي30129 خدمات قرآنيـرفاهيـبرنامه معارف و علوم 8.03-8.0300021,16019,461-21,16019,461دانشگاه

قرآني30214068 علوم و معارف دانشگاه تجهيز و ساختمان 95.45-95.4522,0001,000-00022,0001,000)4(تكميل

فعاليت30284 توسعه خبربرنامه و دانشجويان قرآني قرآنيهاي 33,40834,3742.8900033,40834,3742.89)5(رساني

9.26-95.45596,745541,460-5.9722,0001,000-574,745540,460مجموع
سال)1( بودجه قانون مبلغ1390در برنامه23,000، اين اعتبار از ريال ملي(ميليون خيريه)اعتبار امور و اوقاف سازمان به است)109,500(، يافته است110,163مبلغ.اختصاص بوده استاني نيز اعتبار اين از ريال قانون.ميليون در

سال و1391،44,600بودجه يافته اختصاص خيريه امور و اوقاف سازمان به برنامه اين ريال است125,413ميليون استاني اعتبار آن ريال بودجه.ميليون لايحه مبلغ1392سالدر برنام37,500، اين اعتبار از ريال ملي(هميليون ،)اعتبار

است يافته اختصاص خيريه امور و اوقاف سازمان است128,856مبلغ.به استاني اعتبار آن ريال .ميليون

سال)2( بودجه قانون برنامه1390،72,500در اين اعتبار از ريال ملي(ميليون تبليغاتاسلامي)اعتبار سازمان به است)114,300(، است45,854مبلغ.اختصاصيافته بوده استاني نيز اعتبار اين از ريال سال.ميليون بودجه قانون ريال���,1391،75در ميليون

به برنامه اسلامياين تبليغات وسازمان است49,300اختصاصيافته استاني اعتبار آن ريال سال.ميليون بودجه لايحه به1392،77,500در برنامه اين ريال اميليون تبليغات وسلاميسازمان استانياست58,466اختصاصيافته اعتبار آن ريال .ميليون

اسلامي)3( تبليغات سازمان به برنامه اين اعتبار است)114,300(كل يافته .اختصاص

اعتبار)4( سال1,000اختصاص بودجه لايحه در برنامه اين به ريال پيش1392ميليون خاطر به سال، در پروژه اتمام است1392بيني .بوده

زير)5( برنامه دانشگاهياين جهاد فناوري)113,620(مجموعه و تحقيقات علوم، وزارت دارد)113,500(و سال.قرار بودجه قانون در علوم وزارت برنامه،1391اعتبار اين جهاد1,000براي اعتبار و ريال معادلميليون دانشگاهي،

است32,408 ريال سال.ميليون بودجه لايحه در علوم وزارت برنامه،1392اعتبار اين جهاد1,000براي اعتبار و ريال است33,374دانشگاهيميليون ريال .ميليون
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مي همان را هاي برنامه دهد، بيشتر شاخص طور كه جدول فوق نشان هـاي قرآنـي، رشـد منفـي

لا.دهند نشان مي  ���,540در مجمـوع كـل كشـور 1392يحه بودجـه سـال براساس جدول فوق، در

رقم در مقايسـه هاي مرتبط با فعاليت ميليون ريال براي برنامه هاي قرآني در نظر گرفته شده كه اين

. دارددرصد رشد منفي6با سال گذشته 

و ترويج فعاليتبر اين علاوه كـل 1392قرآني، در لايحـه بودجـه سـال هاي، در راستاي توسعه

و امـور خيريـه كشور، ذيل دسـتگاه  و ارشـاد زيـر(هـاي سـازمان اوقـاف مجموعـه وزارت فرهنـگ

و فنـاوري3،دانشگاهي جهاد2،سازمان تبليغات اسلامي1،)اسلامي اعتبـار4،وزارت علـوم، تحقيقـات

و سـاير دسـتگاه اي پيش برنامه و پـرورش، سـازمان ويـژه هـا بـه بيني شده اسـت وزارت آمـوزش

و ارشو صدا وسيما، وزارت فرهنگ . فاقد برنامه مشخصي در اين رابطه هستند ...اد اسلامي

فعـال بـودن سـاير تـوان بـه معنـاي غيـر هرچند نبود برنامه مشخصـي در ايـن راسـتا را نمـي

مجموعه اين مذهبي زيرـ هاي فرهنگي بدين معني كه از طريق برنامه(هاي اجرايي قلمداد كرد دستگاه

مي ها برخي فعاليت دستگاه در نظـر گـرفتن برنامـه مشخصـي اما مسـلماً) پذيرد هاي قرآني صورت

مي مجموعه تمامي دستگاه هاي قرآني زير جهت توسعه فعاليت تواند در احيـاي هرچـه بيشـتر ايـن ها

.ها را ترغيب نمايد دستگاه،موضوع

هـاي قرآنـي، نحـوه اختصـاص اعتبـارات بـه مرتبط با فعاليت هاي عليرغم محدود بودن برنامه

به دستگاه و نواقص است، و امـور ها نيز داراي برخي اشكالات عنوان مثال اگرچـه سـازمان اوقـاف

و نشر معارف قرآني«پردازد، برنامه خيريه نيز به چاپ قرآن مي و حمايت از چاپ در تنهـا» نظارت

.تبليغات اسلامي قرار گرفته استهاي سازمان مجموعه برنامه زير

در رديف)ج  هاي متفرقه اعتبارات مندرج

اعتبـارات«تحـت عنـوان موضـوع9كل كشور در قالب جـدول شـماره 1392در لايحه بودجه سال

هاي قرآنـي در نظـر گرفتـه نيز اعتباراتي براي فعاليت» موضوع اجراي منشور توسعه فرهنگ قرآني

.شده است

و دينيبرنامه.1 .برگزاري مسابقات قرآني

و تشويق قرآن.2 و نشر معارف قرآني برنامه ترويج و حمايت از چاپ و برنامه نظارت .آموزي

و خبررساني قرآني برنامه توسعه فعاليت.3 .هاي قرآني دانشجويان

و برنامه توسعه فعاليت.4 .خبررساني قرآنيهاي قرآني دانشجويان
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 هاي متفرقه لايحه بودجه كل كشور، رديف9اعتبار منشور توسعه فرهنگ قرآني در جدول شماره.3جدول
)ميليون ريال(

 عنوان رديف
اعتبار

اي هزينه

تملك دارايي

اي سرمايه

مجموع

 اعتبار

���,750,���0750*»اعتبارات موضوع اجراي منشور توسعه فرهنگ قرآني« 550000-21

2در مجمـوع 550000-46كل كشور، در قالب رديـف 1391براي موضوع اجراي منشور توسعه فرهنگ قرآني در قانون بودجه سال*

 1391ماده واحده قـانون بودجـه سـال84آنچه حائز اهميت است معرفي اين رديف در بند. ميليون ريال اعتبار اختصاص داده شده بود

مي درصد از سقف بودجه مصوب هريك از دستگاه كل كشور، به عنوان محل واريز نيم و استاني . باشد هاي ملي

مي همان كل كشور براي اجـراي منشـور توسـعه 1392شود در لايحه بودجه سال طور كه ملاحظه

در ميليون ريال اعتبار هزينه ���,750فرهنگ قرآني  در اي حـالي اسـت كـه نظـر گرفتـه شـده اسـت ايـن

بهسنوات گذشته اين اعتب و هـا صورت درصدي از اعتبارات كليه دستگاه ار در يكي از بندهاي ماده واحده

مي به :در ادامه هريك از بندها ذكر شده است. شده است استثناي برخي از فصول ذكر

 مقايسه بندهاي مرتبط با منشور توسعه فرهنگ قرآني در بودجه سنواتي.4جدول

قانون

 سال
 بند

1389 

مي منشور توسعه فرهنگ قرآني مصوب شوراييدر اجراـ»2« بند»ي«رديف شود عالي انقلاب فرهنگي اجازه داده

ا اي دستگاه اعتبارات هزينه%)5/0(تا نيم درصد  و استاني براي فعاليتيجراهاي دري شامل اعتبارات ملي هاي قرآنـي

و نظارت راهبردي رئيس برنامههاي ذيربط در قالب مبادله موافقتنامه با معاونت دستگاه .جمهور هزينه شود ريزي

1390 

از%)5/0(عالي انقلاب فرهنگي حداكثر نيم درصـد فرهنگ قرآني مصوب شورايهدولت در اجراي منشور توسع. 115

و اسـتاني بـه سقف بودجـه مصـوب هريـك از دسـتگاه وو بودجـه هزينـه)6(و)1(فصـول«ياسـتثنا هـاي ملـي اي

و به رديف» هاي دولتي اي مستقيم توليد شركته هزينه .اضافه نمايد 550000ـ91را كسر

و سياست اين اعتبارات بايد در راستاي اولويت شـده شده توسط شوراي تخصصي توسـعه فرهنـگ قرآنـي هزينـه هاي تعيين ها

و نظارت راهبردي رئيسو معاونت برنامه اعتبـارات اختصـاص يافتـه را بـه جمهور موظف است گـزارش ميـزان عملكـرد ريزي

.مجلس شوراي اسلاميو شوراي تخصصي توسعه فرهنگ قرآني ارسال نمايد

و عشـاير اختصـاص از اعتبارات اين بند جهت فعاليت%)30( حداقل سي درصدـ»1« تبصره هـاي قرآنـي روسـتاها

.يابد مي

و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامهـ»2« تبصره با ريزي و وزارت جمهور هماهنگي سازمان تبليغـات اسـلامي

و ارشاد اسلامي مس .وليت توزيع اعتبارات اين بند را برعهده دارندئفرهنگ

1391 

به.84 و دولت مجاز است و حجـاب و فرهنـگ عفـاف و اهـل بيـت و تـرويج فرهنـگ قرآنـي منظور آموزش، پژوهش

هرهاي قرآني حداكثر نيم درصد از سقف بودج توسعه فعاليت و استاني بـه يك از دستگاهه مصوب اسـتثناي هاي ملي

و هزينهو بودجه هزينه6و1فصول« و بـه رديـف»هـاي دولتـي هاي مستقيم توليد شركت اي  550000-45را كسـر

.اضافه كند

و حجـابو مبلغ يكصدـ»1« تبصره پنجاه ميليارد ريـال از محـل ايـن رديـف بـه موضـوع گسـترش فرهنـگ عفـاف

.هاي ذيربط هزينه گردد يابد تا با هماهنگي وزارت كشور از طريق دستگاه اختصاص مي

و عشاير اختصاصمي درصد از اعتبارات اين بند جهت فعاليت30حداقلـ»2« تبصره .يابد هاي قرآني روستاها
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رقم مشخص 1392حذف اين بند در لايحه سال حـاليدر) ميليون ريـال ���,750(و جايگزيني

از%)5/0(حـداكثر نـيم درصـد« كـرد اجـازه هزينـه1كل كشور 1390است كه در قانون بودجه سال 

و اسـتاني بـه سقف بودجه مصوب هريك از دستگاه و بودجـه)6(و)1(فصـول«ياسـتثنا هاي ملي

و هزينه هزينه از در امـور قرآنـي داده شـده بـود»هاي دولتـي هاي مستقيم توليد شركت اي  نـيم كـه

.ميليارد تومان تخصيص يافته است 217 درصد رقمي معادل

رقم ذكر شده براي منشور توسعه فرهنگ قرآنـي در مقايسـه بـا اين بر سـال تخصـيص اساس،

مي34حدود، 1390 .باشد درصد اين اعتبار

سازي اعتبار نيم درصدي قلمـداد كـرد، بـا توان تلاش دولت جهت شفاف اگرچه اين اقدام را مي

رقم معادل نيم درصدح اين درال عدم جايگزيني اجراي منشور توسعه فرهنگ قرآنـيي سبب اخلال

.خواهد شد

اي سـنواتي، همـواره قوانين بودجـه12 شماره هاي گذشته در قالب جدول بر اين در سال علاوه

م و تشكلؤاعتباراتي جهت حمايت از و«هاي قرآني تحت عنـوان سسات اعتبـارات اشـخاص حقيقـي

مي»قيحقو .حذف شده است 1392كه در لايحه بودجه سال يافته است اختصاص

و حقوقي«با عنوان12 شماره دولتي قرآني در جدول سسات غيرؤم.5جدول »اعتبارات اشخاص حقيقي

9جدول شماره 540000رديف»4«و جزء7 شماره جدول 102500رديف»12«موضوع جزء
)ميليون ريال(

 1391 سال بودجه 1390 سال بودجه عنوان

 80,000 50,000 دولتي هاي غير هاي قرآني تشكل فعاليت

م  20,000 16,000 سسه ترجمان وحيؤكمك به

 10,000 10,000 الهدي خوزستان سسه مصباحؤم

 10,000 10,000ةالنجاةسفينسسهؤم

 15,000 15,000 سسه فرهنگي ولاء منتظرؤم

 0100,000 سسه اسراؤم

 03,000 دارالقرآن قائم

و عترت كربلايي كاظمؤم  05,000 سسه قرآن

 243,000 101,000 جمع

و در نظر گرفتن اعتبار كلي براي 1392از لايحه بودجه سال12 شماره حذف جدول كل كشور

و حقوقي بدون ذكر نام آنها در جدول شماره  موجب شـده تخصـيص اعتبـار بـه9اشخاص حقيقي
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درسساتؤم و نظـارت راهبـردي اي از ابهام فـرو رود؛ چـرا كـه معاونـت برنامـه هاله قرآني ريـزي

.دكربر تشخيص خود اين اعتبار را توزيع خواهد جمهوري بنا رياست

ميليـون ريـال بـراي اشـخاص ���,243دهـد در مجمـوع اساس آنچه جدول فوق نشان مـي بر

و حقوقي قرآني در سال كمك  شـماره كه با حـذف جـدول بود نظر گرفته شدهدر 1391بگير حقيقي

رقم از مجموع اعتبارات فعاليت 1392در لايحه سال 12 .هاي قرآني حذف شده است اين

و.2  1392براي قانون بودجه سال هايي پيشنهادملاحظات

به 1392طور كه گفته شد، در لايحه بودجه سال همان و موضوع فعاليـت نوع توجه دولت هـاي قرآنـي

و در راسـتاي اجرايـي سـاختن مـواد. تغيير كرده استحمايت از فعالان قرآني  جهت تقويت اين حوزه

و منشور توسعه فعاليت)19(و)9(،)5(،)4(،)3(  سـال هاي قرآنـي مصـوب قانون برنامه پنجم توسعه

ميشوراي عالي انقلاب فرهنگي 1389 :شود پيشنهاد

و مدرسان قرآني توجه به ارائه تسهيلات جهت.1-2  تحصيل حافظان، قاريان

و مشـمولان بنـد 1391 سال قانون بودجه»70«در بند قـانون)20(مـاده»ك«تحصـيل ايثـارگران

و حافظان كل قرآن در دانشگاه برنامه پنج و مراكز آموزشـي ساله توسعه جمهوري اسلامي ايران ها

م و اعؤعالي و پژوهشـي دولتـي رايگـان بـودهم از دانشگاهسسات پژوهشي و مراكـز آموزشـي ها

.است

ت و ارتقـاي توانمنـديأعليرغم هـاي ثيرات مثبت اين بند در حمايت از فعالان حوزه قـرآن كـريم

و پژوهشي آنها، در لايحه بودجه سال  از مزاياي موضـوع» حافظان كل قرآن كريم« 1392آموزشي

:ذكر شده 1392لايحه بودجه سال»69«بنددر. اند اين بند محروم شده

و مشـمولان بنـد« سـاله پـنجم توسـعه قـانون برنامـه پـنج)20(مـاده»ك«تحصيل ايثـارگران

م جمهــوري اســلامي ايــران در دانشــگاه و و مراكــز آمــوزش عــالي ازؤهــا سســات پژوهشــي اعــم

و پژوهشي دولتي، رايگان است دانشگاه و مراكز آموزشي نور،ي مربوط به دانشگاه پيامها هزينه. ها

و دوره دانشگاه و كاربردي و پژوهشـي غيردولتـي هاي علمي و همچنين مراكز آموزشي هاي شبانه

ذيها از طريق دستگاه و كميتـه امـدادي و امور ايثارگران، سـازمان بهزيسـتي ربط اعم از بنياد شهيد

.« شودميدر ابتداي هر نيمسال تحصيلي پرداخت)ره(امام خميني 

و شـامل و«با توجه به اينكه دامنه نخبگـان قرآنـي فراتـر از حافظـان كـل قـرآن اسـت قاريـان

مي» مدرسان قرآني توجه نمايندگان محترم مجلس نسبت بـه ارائـه تسـهيلات بـراي ادامـه شود، نيز
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قرآنحافظا«تحصيل و مدرسان و مراكـز آموزشـي در قـا در دانشگاه»نيكل قرآن، قاريان نون هـا

مي 1392بودجه سال  . تواند نقش مهمي در حمايت از فعالان حوزه قرآن كريم ايفا نمايد كل كشور

در لايحـه اجراي منشور توسـعه فرهنـگ قرآنـي بيني اعتبار كافي براي عدم پيش.2-2

 1391در مقايسه با قانون بودجه سال 1392بودجه سال 

در كه در بخش طوري همان اعتبـارات 1392 سـال مـاده واحـده لايحـه بودجـه هاي قبلي اشاره شد

تـموضوع اجراي منشور توسعه فرهنگ قرآني  ـهـاي قرآنـي مين اعتبـارات فعاليـتأمهمترين محل

و در قالب رديف9اگرچه در جدول شماره. حذف شده است هـاي متفرقـه رديف21-550000لايحه

در ���,750براي اين موضوع  شـده اسـت، امـا ايـن رقـم در مقايسـه بـا نظـر گرفتـه ميليون ريـال

و نيز اعتبارات اختصاص داده شده به ايـن موضـوع در سـنوات هاي قرآني گستردگي حوزه فعاليت

و عملاًاي گذشته بودجه شد موجب ركود اين فعاليت بسيار ناچيز است .ها خواهد

به.3-2 »طرح ملي حفظ قرآن كريم«توجه

ت در كيدات مقام معظمأبا توجه به و تربيت رابطه با رهبري 1حافظان قـرآن كـريم، لزوم حفظ قرآن

قر«بايسته است نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي نسبت به توجـه»ن كريمآطرح ملي حفظ

. لازم را داشته باشند

 توجه به مؤسسات قرآني داراي مجوز فعاليت.4-2

از ���,243در مجمــوع12 شــماره بــا حــذف جــدول 1392در لايحــه بودجــه ســال ميليــون ريــال

م و)3(شايسته است در راستاي اجـراي مـاده. سسات قرآني حذف شده استؤاعتبارات مربوط به

. برنامه پنجم توسعه مؤسسات قرآني داراي مجوز فعاليت مورد توجه قرار گيرند)9(

ميييكى از چيزها«.1 در. حافظ قرآن كم داريمما. استبدارد، حفظ قرآن تواند تدبر در قرآن را به ما ارزانىى كه من قبلاً گفـتم كـه

 امـاـحالا يك ميليون كه عدد كمى است نسبت به اين جمعيتى كـه مـا داريـمـقرآن باشند كشور ما حداقل بايد يك ميليون نفر حافظ

و را مشغول شدهيياند، كارها يك مقدماتى فراهم كردهحالا چون دوستان الحمدالله ميييهاهدارند برنام اند كننـد بـراى اينكـه را فراهم

بيشاءاالله ان هما حفظ راه مي فتد، ما و بجاى يك ميليون، انيگو اميدمان بيشتر شده حافظ قـرآن داشـته ما بايد ده ميليون نفرشاءاالله يم

و اساتيد قرآني مقام معظم رهبري بيانات(» باشيم ).11/5/1390، در ديدار قاريان، حافظان
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و حـق انشـعاب توجه به ارائه.5-2 و گـاز تسـهيلات بـراي هزينـه مصـرفي بـرق، آب

و ديگر تشكل« »هاي قرآني داراي مجوز فعاليت مؤسسات

و گـاز بـراي مسـاجد، حسـينيه و نيـز امـاكن دينـي موضوع رايگان بودن حـق انشـعاب بـرق، آب هـا

هـاي گذشـته در قـوانين بودجـه هاي ديني مصرح در قانون اساسي، به اشكال مختلف طـي سـال اقليت

و گـاز در سـنوات گذشـته محـدود بـه معافيت از پرد. تكرار شده است اخت هزينـه مصـرفي آب، بـرق

و در مناطق شـهري صـرفاً  تعرفـه مـثلاً(بـر محاسـبه آن براسـاس نـرخ نـازل مناطق روستايي بوده

خـود اي بـه صـورت گسـترده 1391اين تسهيلات در قـانون بودجـه سـال. كيد شده استأت) آموزشي

و بدون اشاره به ضوابط خاصي علاوه هـاي مصـرفي شـده بر حق انشعاب، شامل تمـام هزينـه گرفته

.است

و گاز براي، 1391قانون بودجه سال»88«براساس بند و حق انشعاب برق، آب هزينه مصرفي

و نيز اماكن ديني اقليتها، دارالقرآن مساجد، حسينيه .هاي ديني در قانون اساسي رايگان است ها

هـاي مصـرفي مراكـز مزبـور ها، هزينه سازي يارانه هدفمندكه با توجه به اجراي قانون حالي در

شدت افزايش يافته است، گسترده بودن دايره مشمولان اين تسهيلات در كنار عدم در نظر گـرفتن به

 1391ها در سـال هاي مذكور، موجب غيرعملي شدن اين حمايت اعتبارات مالي مناسب براي معافيت

.گرديدو تحت فشار قرار گرفتن اين اماكن

و ديگر تشـكلؤم«سوي ديگر با عنايت به اينكه دارالقرآن عنواني حقوقي نيست، از  هـاي سسات

. اند گاه مشمول تسهيلات فوق نبوده عملاً هيچ» قرآني داراي مجوز فعاليت

ضـروري اسـت كـه 1392با توجه به تبعات منفي حذف اين تسـهيلات در لايحـه بودجـه سـال

.اي داشته باشند شوراي اسلامي به اين موضوع توجه ويژهنمايندگان محترم مجلس 

و اجتماعي نويسـندگان، روزنامـه«اصلاح.6-2 و برنامه حمايت از امور رفاهي نگـاران

 30249رديف» هنرمندان

ي صـندوق اعتبـاري حمايـت از نويسـندگان، ي ـنامـه اجراينيـآ«عليرغم اشاره به فعـالان قرآنـي در

و روزنامه و حال حاضر اين فعالان درگيـر مشـكلات رفـاهي گسـتردهدر» هنرمنداننگاران اي بـوده

و حقوقي مناسبي براي بيمه آنها وجود ندارد ضمانت .هاي اعتباري

.اضافه گردد6به شرح جدول به ادامه اين برنامه» فعالان قرآني«كه عبارت بنابراين لازم است
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 30249اصلاح برنامه رديف.6 جدول
)ون ريالميلي(

رديف

 برنامه
 عنوان

 اعتبار

اي هزينه

اعتبار تملك

اي دارايي سرمايه

مجموع

 اعتبارات

30249 
و اجتماعي نويسندگان، برنامه حمايت از امور رفاهي

و فعالان قرآني روزنامه و هنرمندان  نگاران
213,665 0213,665 

و دستگاه.7-2 و نشر قرآن كريم توجه به مراكز  هاي مرتبط با حوزه چاپ

به،1391در قانون بودجه سال و نشر معارف قرآني، و حمايت از چاپ كل اعتبارات برنامه نظارت

در.سازمان تبليغات اسلامي اختصاص يافته است و نشـر قـرآن اين حالي است كه حمايـت از چـاپ

امسوي از و و نشر قرآن كريم جمهوري اسلامي ايرانسازمان اوقاف و مركز طبع نيـزور خيريه

و نشـر قـرآن بدين ترتيب ضروري است كه ساير دستگاه. گيرد صورت مي و مراكزي كه به چاپ ها

.كنند، مورد توجه قرار گيرند كريم اقدام مي

 هاي متفرقه رديف 550000-21تغيير عنوان رديف.8-2

صـندوق مشـاركت توسـعه«و تشـكيل 9/12/1390جلسه مـورخ 708 با توجه به مصوبه مصوب

و سياسـت هـاي اعتبـاري لازم بـراي تحقـق اهـداف، منظـور تمهيـد پشـتيباني بـه» فرهنگ قرآني هـا

از 550000-21گـردد عنـوان رديـف راهبردهاي منشور توسعه فرهنگ قرآني پيشـنهاد مـي   متفرقـه

نـگ صـندوق مشـاركت توسـعه فره«بـه» قرآنـي اعتبارات موضوع اجراي منشور توسعه فرهنـگ«

.تغيير نام پيدا نمايد7به شرح جدول» قرآني

 هاي متفرقه رديف 550000-21تغيير عنوان رديف.7جدول

 عنوان رديف
اعتبار

اي هزينه

تملك دارايي

اي سرمايه

مجموع

 اعتبار

���,750,���0750 صندوق مشاركت توسعه فرهنگ قرآني 550000-21

 30206اصلاح عنوان رديف.9-2

و ارشـاد اسـلامي، در هـيچ هـاي يـك از برنامـه عليرغم تشكيل معاونـت قرآنـي در وزارت فرهنـگ

اسـاس ايـن بـر. هاي قرآني در نظر گرفته نشده اسـت اي براي فعاليت مجموعه اين دستگاه برنامه زير

از پيشنهاد مي و ارشاد اسلامي » قرآنـي«هاي قرآنـي، واژه فعاليتشود جهت حمايت وزارت فرهنگ

.افزوده شود8به شرح جدولـ مجموعه اين وزارتخانه زير, 30206عنوان رديف به
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 30206اصلاح عنوان رديف.8جدول

 عنوان رديف
اعتبار

اي هزينه

تملك

 دارايي

اي سرمايه

مجموع

 اعتبار

و ارشاد اسلامي 114000  3,900,156 1,689,401 2,210,755 وزارت فرهنگ

و قرآني برنامه حمايتو هدايت فعاليت 30206  253,563 253,563 هاي فرهنگي، ديني

و مĤخذ منابع

.كل كشور 1389قانون بودجه سال.1

.كل كشور 1390قانون بودجه سال.2

.كل كشور 1391قانون بودجه سال.3

.كل كشور 1392لايحه بودجه سال.4

.اقتصاديبرنامه پنجم توسعه فرهنگي، اجتماعي،.5

.منشور توسعه فرهنگ قرآني.6

و اساتيد قرآني،.7 .11/5/1390بيانات مقام معظم رهبري در ديدار قاريان، حافظان
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 هاي قرآني اعتبارات فعاليت.33كل كشور 1392بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش

و تبليغ اسلاميگروه( فرهنگيمطالعات:نام دفتر )فرهنگ عمومي، ارشاد

و تدويته  آسيه ارحاميگل، قره هادي سليماني:كنندگاننيه
 سيدعلي كشفي:يناظر علم

و نماز: همكاران خارج از مركز  كارشناسان كميته پايش فراكسيون قرآن، عترت

 كميسيون فرهنگي:يمتقاض

 ـــــ:يراستار تخصصيو

 ـــــ:يراستار ادبيو

:يديكليها واژه

 1392 سال لايحه بودجه.1

 هاي قرآني فعاليت.2

 22/12/1391:تاريخ انتشار


