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كل كشور1392سالبررسي لايحه بودجه

بخش فرهنگ.32

در مجلس شوراي اسلامي1392راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال هاي نسبت به سال 1392در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون گذشته پيشنهاد مي :نمايند هاي محترم به موارد زير تمركز شود كه نمايندگان

و مصارف در بودجه در هريك:ـ مباني قانوني بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست؟   از امور بخشي

ماننـد(هـاي تخصصـي آيا مجموعه اعتبـاراتي كـه در هريـك از بخـش:هاـ تغيير هزينه

و مسكن، حمل بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت
هـا كافي است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريـك از بخـش) نه دستگاه(

 چيست؟ 

به:ـ بررسي آثار عنـوان مثـال بـا ها چيسـت؟ بـه هريك از بخش آثار تخصيص اعتبارات

و هاي هريك از حـوزه بيني شده در بودجه، شاخص كرد اعتبارات پيش هزينه هـاي بخشـي
و(فرابخشي  چه تغييري خواهند كرد؟...) مانند كشاورزي، فرهنگ، امنيت، آموزش، سلامت

ق:ـ عدم قانونگذاري جديد انونگذاري جديـد در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد

و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي  يا اصلاح قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود جديد از اين دست اجتناب كند تا مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

هـاي مجلـس از ورود بـه اصـلاح رديـف:اي هـاي بودجـهـ عدم ورود به اصـلاح رديـف

ب بودجه هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امـر نـاقض صـلاحيت خصوص رديفهاي
و نقض تفكيك قواست . نظارتي مجلس

در نهايت اينكـه، مجلـس بجـاي اينكـه خـودش: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

براي اصلاح لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهـاي بودجـه در هريـك از 
و  و حقـوقي لازم را بـراي اصـلاح بودجـه توسـط امور بخشي فرابخشي، ظرفيت سياسي

1.دولت فراهم نمايد

و بودجه«براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش.1 و رويكردهـا: مجلس شـماره مسلسـل» راهبردهـا

.مراجعه شود 23012872
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 چكيده

و كـاهش20كاهش هـاي فرهنگـي درصـدي اعتبـارات دسـتگاه10 درصدي اعتبارات بخش فرهنـگ

و كاهش كمك به حوزه فرهنگ، حذف برخي تسهيلات از بندهاي ماده مـرتبط حذف جدول كمك بگير

. اسـت 1392با حوزه فرهنگ از مهمترين تغييرات صورت گرفته در عرصه بودجه فرهنگ در لايحـه 

ايـن گـزارش در پـي. كاهش يافته اسـت اي كه عليرغم افزايش بودجه عمومي، بودجه فرهنگي گونه به

و تنها درصدد ارائه تصوير كلي از وضعيت بودجـه فرهنگـي در لايحـه  ارائه بسته پيشنهادي نيست

. است 1392بودجه سال 

 مقدمه

بررسـي. دهنده تغييـر رويكـرد دولـت در حـوزه فرهنـگ اسـت كل كشور نشان 1392لايحه بودجه سال

مي بخش و هـم از جنبـه ميـزان دهد كه تغييرات عمده هاي مختلف لايحه نشان اي هـم از حيـث سـاختاري

و تحـولات. فرهنگ صورت گرفتـه اسـت 1392اعتبارات در بودجه سال  درواقـع مجموعـه ايـن تغييـرات

و اجرايي دولت در حوزه فرهنگ است دهنده جهت نشان ايـن گـزارش درصـدد شـناخت ايـن. گيري عملي

و نشان دادن دگرگوني . است 1392هاي صورت گرفته در حوزه فرهنگ در لايحه بودجه سال رويكرد

 كل كشور در بخش فرهنگ 1392هاي لايحه بودجه سال ويژگي.1

 فرهنگي در بندهاي ماده واحده حذف برخي تسهيلات.1-1

بنـد بـه موضـوع چهـار كـل كشـور تنهـا 1392در لايحه بودجه سال بند ماده واحده98از مجموع

در.فرهنگ اختصاص يافته است بند بـه12كل كشور 1391حالي است كه در قانون بودجه سال اين

در 1392تـرين بنـدهايي كـه در لايحـه بودجـه سـال از مهم. فرهنگ اختصاص داشته است موضوع

ان توان به حذف رايگان بـودن تحصـيل حافظـمي كل كشور حذف شده 1391مقايسه با قانون سال

و پژوهشـي دولتـيها كل قرآن كريم در دانشگاه  سـال قـانون بودجـه»70«بنـد(و مراكز آموزشي

و هـاي از سـقف اعتبـار مصـوب هريـك از دسـتگاه%)5/0( حذف اختصاص نيم درصد) 1391 ملـي

و هزينه استثناي بودجه هزينه استاني به دولتي به موضـوع فرهنـگ هاي مستقيم توليد شركتهاي اي

و حجاب قرآني و فرهنگ عفاف يك،)1391 سال قانون بودجه»84«بند(و اهل بيت حذف اختصاص

بههاي از سقف اعتبار مصوب هريك از دستگاه%)1( درصد و استاني اي استثناي بودجه هزينـه ملي
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و هـاي مستقيم توليد شـركت هايو هزينه و قهرمـاني دولتـي بـه موضـوع توسـعه ورزش همگـاني

حذف بند رايگـان بـودن هزينـه،)1391 سال قانون بودجه»85«بند( ورزشيهايختسا توسعه زير

و گاز براي مساجد، حسـينيه  و حق انشعاب برق، آب و نيـز امـاكن دينـي هـا، دارالقـرآن هـا مصرفي

.اشاره كرد...و) 1391 سال قانون بودجه»88«بند( ديني در قانون اساسيهاي اقليت

موجب تواندميكاهش اعتبارات حوزه فرهنگبر علاوهحذف هريك از اين بندها در ماده واحده

.هاي حوزه فرهنگ شود جدي در اجراي فعاليت اختلال

به حذف جدول.2-1 و عدم شفافيت در تخصيص بودجـه كمك و حقوقي اشخاص حقيقي

و حقوقي  كمك به اشخاص حقيقي

و كمك به جدول دراي حقـوقي در طـول قـوانين سـنواتي بودجـه اشخاص حقيقـي بـا تغييـرات متعـددي

و اعتبار روبرو بوده است ميليـون ���,���,6 كـل كشـور 1391در قـانون بودجـه سـال. ساختار، تعداد

و حقوقي فرهنگي اختصاص داده شده كه1ريال ميليـون ���,�	�,5به موضوع كمك به اشخاص حقيقي

در لايحـه. بوده اسـتاي ميليون ريال آن اعتبار تملك دارايي سرمايه ���,895واي ريال آن اعتبار هزينه

و كمك به اشخاص كمـك«جهت3- 540000رديف9و در جدول شماره 1392بودجه سال  بگيـر حقيقـي

واي آن از نـوع تملـك دارايـي سـرمايه ���,285ميليون ريال اختصـاص يافتـه كـه ���,	�
,1» حقوقي

در2بگيـر اگرچه كاهش اختصاص اعتبـار بـه اشـخاص كمـك. استاي ريال آن هزينه ميليون ���,���,1

امـا) ناپذير بـودن ايـن اعتبـار علت نظارتبه( گردد لايحه در مقايسه با سنوات گذشته امري مثبت تلقي مي

و حقوقي قابـلاي نكته) 1391 سال قانون بودجه12 شماره جدول( حذف جدول كمك به اشخاص حقيقي

و ميزان كمك دولت به اشخاص كمكاين امر. مل در لايحه استأت ازاي بگيـر در هالـه سبب شده نحوه

به، چراقرار گيردابهام و ميـزان كمـك12 شماره علت حذف جدول كه از لايحه، ديگـر اسـامي، ماهيـت

و حقوقي مشخص نيست شـدن كمـك دولـتاي امـري كـه منجـر بـه سـليقه. دولت به اشخاص حقيقي

و حقوقي در كنار افزايش اعتبـاربه. گردد مي در آنهـا عبارت ديگر اگرچه رشد روزافزون اشخاص حقيقي

امـري كـه در سـال گذشـته سـبب تقـديم طرحـي در ايـن راسـتا(،ه استبرانگيز بود بحث هاي اخير سال

شد از نه12 شماره اكنون با حذف جدول) سوي مجلس نو تنها سـاز از لايحه ظـارت بـر كـار جـدي جهـت

هـاي دولتـي ضـابطه گشـتن كمـكو بـي ابهامكرد اعتبار فوق وجود ندارد، بلكه اين امر سبب نحوه هزينه

.ه استدش

و حقوقي فرهنگي لحاظ شده است كل كشور، در اعتبار فوق تنها اشخاص كمك 1391 سال قانون بودجه12جدول شماره.1 .بگير حقيقي

بههرچند.2 .ها اصلي رخ داده است مجموعه دستگاه بگير به زير علت انتقال برخي از اشخاص كمك كه بخشي از اين كاهش
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 يافته به حوزه فرهنگ رشد منفي اعتبارات اختصاص.3-1

ميليون ريـال ���,���,�		,1از 1392رغم افزايش مصارف عمومي دولت در لايحه بودجه سال علي


��,1به ,�		,

و امـور فرهنگـي اجتمـاعي، ميليون ريال � سهم فرهنگ از مصارف عمومي دولـت

 درصـد3تنهـا 1392 سـال به نحوي كه سـهم بخـش فرهنـگ در لايحـه بودجـه. كاهش يافته است

. مصارف عمومي است

و تربيت و)ميليون ريال 
	�,	��,49(بدني سهم مجموع فصل فرهنگ از بخـش امـور فرهنگـي

از) ميليون ريال ��	,���,842(اجتماعي  درصـد كـاهش يافتـه8/5بـه 1391در سـال درصد7نيز

سـلامت،، بيمـه( است كه نشان از توجه كمتر دولت به مسائل فرهنگي در مقايسه با امـور اجتمـاعي 

و  و فرهنگـي بـه فصـول94عبارت ديگربه. دارد) اجتماعي تأمينرفاه درصد بودجه امور اجتمـاعي

و آموزش، بهداشت  و رفاه و در ايـن ميـان سـهم فصـل تأمينو سلامت اجتمـاعي اختصـاص دارد

و تربيت هم فرهنگ .درصد است6تنها بدني روي

 هاي اجرايي فرهنگي هاي دستگاهي در رديفتغييرات ساختار.4-1

دربردارنـده تغييـرات 1391كل كشور در مقايسه بـا قـانون بودجـه سـال 1392لايحه بودجه سال

از.فرهنگي استيها متعدد در دستگاه ساختاري تغيير رديف شـوراي فرهنگـي اجتمـاعي زنـان

به زير ، حذف رديف مسـتقل جمهوري رياستنهاد مجموعه زيرمجموعه شوراي عالي انقلاب فرهنگي

و اضافه شدن آن به و امور خيريه و ارشـاد اسـلامي، مجموعـه زيرسازمان اوقاف وزارت فرهنـگ

و شوراي سياستگذاري ائمه جمعـه بـه  اضافه شدن ستاد اقامه نماز، مركز رسيدگي به امور مساجد

و زير . اين تغييرات است جملهاز... مجموعه سازمان تبليغات اسلامي

آن حاليدراين و بـا توجـه بـه اساسـنامه دسـتگاه است كه برخي از اين موارد، به لحاظ ساختاري

و انديشـه اسـلامي عنـوانبه. ديگر ندارنديكارتباطي به   مجموعـه زيـر حـاليدرمثـال پژوهشـگاه فرهنـگ

و مديريتي كاملاً سازمان تبليغات قرار گرفته كه به مي لحاظ ساختاري .گردد مجزا محسوب

يي كه هيچ ارتباط ساختاري با يكديگر ندارند تبعـات منفـيها دستگاه:اي بودجه وابسته ساختن

.ايجاد كند بگير دستگاه كمك پيشبرد اموربراي را 

 كاهش كمك به حوزه فرهنگ.5-1

از،اقتصاد حوزه فرهنگنبود نحيفاز قبيل هايي هاي اخير با استدلال در سال نوپا بـودن بسـياري

و مجموعه قايها كمك... هاي فرهنگي بـه نحـوي كـه. شـد هاي متعدد به اين حوزه انجـام مـيلبي در



__________________________________________________________


و كـاهش اعتبـار دسـتگاه. هاي فرهنگي در فصـل پـنج قـرار داشـت بخش عمده اعتبارات دستگاه هـا

مي رديف از هاي متفرقه نشان و دهد كه دولت سياست كمك به حوزه فرهنگ را اصـلاح كـرده اسـت

مي خود اين مسئله. هاي خود كاسته است ميزان كمك شد، اشـكالي اگر بديلي براي آن در لايحه ارائه

. گيري جديدي براي حوزه فرهنگ در نظر گرفته شـود نداشت اما مسئله آن است كه بدون اينكه جهت

. ها مسئله را حل نخواهد كرد كاهش كمك

 بررسي بندهاي مرتبط با بخش فرهنگ در ماده واحده.2

»13-8«بند

موهاي به دستگاه و ماده)5(ضوع ماده اجرايي قانون محاسبات)5(قانون مديريت خدمات كشوري

هـاي تملـك دارايـي هاي شود با تصويب دولت طرحمي اجازه داده 1366 سال عمومي كشور مصوب

و آماده بهره، تمام نيمهاي سرمايه و از محل منـابع داخلـي تكميل شده و استاني  جملـهازبرداري ملي

و رسـانهو حمـل هـاي فصلهاي طرح و هنـر و فرهنـگ و فنـاوري جمعـي، هـاي نقـل، توسـعه علـوم

و درمـان بـه  و بهداشت و عمراني، ورزشي، آموزش تملـك هـاي اسـتثناي طـرح گردشگري، خدماتي

و هاي تمام شركت نيمهاي سرمايههاي دارايي دولتي مشـمول واگـذاري را بـه شـرط حفـظ موضـوع

اقبهها كاربري اين طرح و هـاي ساط تا مبلغ يكصد هزار ميليارد ريال به متقاضيان بخشصورت نقد

و تعاوني واگذار نمايد .خصوصي

و خزانه معين استان حسب مـورد واريـز به خزانهها وجوه حاصل از واگذاري  داري كل كشور

و با تصويب دولت معادل مي گيـرد تـا اجرايي قـرار مـي هاي درصد آن در اختيار دستگاه 100شود

دراي سرمايههاي تملك داراييهاي ميل طرحبراي تك موضوع اين قانون يا بـراي پرداخـت تسـهيلات

و كارمزد تسهيلات به خريداران طرح تملـك هـاي وجوه اداره شده يا تسهيلات تكليفي يا يارانه سود

و سازندگان هزينه نمايد سرمايههاي دارايي .اي، پيمانكاران، مشاوران

نيز تكرار شده بود بـا ايـن تفـاوت كـه سـقف 1391در قانون بودجه سال اين بند مكرراً�

از به50اعتبار .هزار ميليارد افزايش يافته است 100هزار ميليارد

»16«بند

و مانند، شود واحدهاي خدماتيمي به دولت اجازه داده و درماني ورزشي، فرهنگي آموزشي رفاهي

. اشخاص حقوقي صاحب صلاحيت بخش غيردولتي واگذار نمايـد آن را از طريق برگزاري مزايده به 

و استاندارد و خدمات بهرههاي نظارت بر كاربري م برداري و هم رساني اين چنـين رعايـت ؤسسـات
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به عنوانبهكننده حقوق مصرف معـادل وجـوه. عهده دستگاه اجرايي اسـت بخشي از قرارداد فيمابين

 210200رديـفيحساب درآمدهاي عمومي دولت موضـوع اجـزا حاصل از اين بند پس از واريز به

متفرقـه مربوطـه كـه ذيـل هـاي اين قانون با تصويب دولت از محل اعتبارات رديـف5جدول شماره

و براسـاس سـازوكار بنـد ذي ـهـاي اين قانون به دستگاه9جدول شماره 530000رديف  »ص«ربط

يي كـه هـاو پروژهها جمهوري اسلامي ايران به طرحساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج)224(ماده

.يابدمي شوند اختصاصمي اين قانون اجرا»90«به روش بند 

و واريـز وجـوه اجـارهآاجرايي نامه آيين بهـا بـه درآمـدهاين بند شامل نحوه واگذاري تعيين

ر پيشـنهادبـ كننـدگان بنـاو ارائه خـدمات بـه مصـرفها عمومي دولت نحوه تعيين صلاحيت شركت

و معاونت برنامه و دارايي و نظارت راهبردي وزارت امور اقتصادي جمهور به تصـويب رئيسريزي

.وزيران خواهد رسيد هيئت

و،اشكال وارده به اين بند از حيث فرهنگـي نيسـت� آن بلكـه ايـرادات كلـي حقـوقي در مـورد

. وجود دارد

و ذيل آنكه نحوه واگذاري را به نامه اجرايي تفويض كرده اسـت در مغـايرت آيينـ مفاد اين بند

مي هاي كلي اصل چهل با سياست و قانون اجراي آن .باشد وچهارم قانون اساسي

چهايـ اطلاق اين بند از اين جهت كه مشخص نيست داراي چه محدوده و شامل واگذاري است

ل واگذاري اسـت يـا خيـر مشخص نيست كه امور حاكميتي نيز قاب. شود واجد ابهام است اموري مي

. كه بايد مشخص شود

»53«بند

و مسـكن مهـر نسـبت بـه احـداث 1392در سال و اجـراي شـهرهاي جديـد دولت موظف است در طراحـي

و ساير زيرساخت .هاي مورد نياز اقدام نمايد فضاهاي سبز، بهداشتي، درماني، فرهنگي، مذهبي، آموزشي

. است 1391قانون بودجه سال»87«ـ اين بند تكرار مفاد بند

»70«بند

و خانواده و فنـاوري جمهوري رياستمركز امور زنان مجازنـد تـا جمهـور رئـيسو معاونت علمـي

و سياستهاي فعاليت هـاي مورد نظر از طريق دسـتگاه هاي اجرايي خود را در راستاي تحقق اهداف

بيني شده مربوط به خود در اين قانون منامه فيمابين از محل اعتبارات پيشدر چارچوب تفاه اجرايي

يك درصد اعتبارات هزينـه هاي دستگاه. به انجام برسانند اسـتثناي خـود را بـهاي اجرايي مجازند تا
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و جوانان دستگاه متبوع خود هزينه نمايند)6(و)1(فصول .در امور مربوط به زنان، خانواده

. است 1391قانون بودجه سال»73«ـ اين بند به نحوي تكرار مفاد بند

 مجموعه اعتبارات كل بخش فرهنگ.3

مجموعــه اعتبــارات بخــش فرهنــگ كــه تركيبــي اســت از اعتبــار فصــل فرهنــگ، فصــل در جــدول زيــر

عـ طور كه ملاحظـه مـي همان. هاي متفرقه فرهنگي، محاسبه شده است بدني، رديف تربيت بـر لاوهشـود،

به �	�,��
,77كاهش اعتبار مجموع بخش فرهنگ از  ميليـون ريـال، اعتبـار ��	,���,55ميليون ريال

از20فصل فرهنگ نيز با  
,48درصد كاهش�	,�
به � ميليون ريال، فصـل �	�,���,39ميليون ريال

از6تربيت بدني با  به �
�,	��,10درصد كاهش و رديـف 
��,���,9ميليون ريال هـاي ميليون ريـال

به 	��,	��,12متفرقه فرهنگي از  
,4ميليون ريال
. ميليون ريال كاهش يافته است �	�,�
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فرهنگ.1جدول بخش كل اعتبارات مجموعه
ريال( )ميليون

عنوان

هزينه سرمايهاياعتبارات دارايي تملك اعتباراتاياعتبارات مجموع

قانون

1391سال

لايحه

1392سال
رشد

قانون

1391سال

لايحه

1392سال
رشد

قانون

1391سال

لايحه

1392سال
رشد

رسانه هنر، و فرهنگ گردشگريفصل و جمعي -14,117,66214,277,44313/148,864,65239,027,64013/20-34,746,99024,750,19777/28هاي

تربيت -10,664,9869,996,70827/6-7,728,5387,520,22270/2-2,936,4482,476,48666/15بدنيفصل

فرهنگيرديف متفرقه -12,174,0044,553,14960/62-9,474,0022,251,50023/76-2,713,5022,301,64918/15هاي

كمك حقوقياشخاص و حقيقي -1,594,00002/74***6,136,000-895,000285,00016/68-1,309,00002/75**5,241,000*بگير

فرهنگ(مجموع -77,839,64255,171,49712/29-32,215,20224,334,16546/24-45,637,94030,837,33243/32)بخش

است* شده لحاظ فرهنگ حوزه با مرتبط اعتبارات تنها بخش اين .در

است** فرهنگي حقوقي و حقيقي اشخاص به دولت كمك اعتبار شامل صرفاً رقم .اين

است*** فرهنگي حقوقي و حقيقي اشخاص به دولت كمك اعتبار شامل صرفاً رقم .اين
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و تربيـت بـدني، فصل فرهنـگ

. كـل كشـور اسـت 1392 سال

ميليون ريال بـراي���,���,6

، ايـن رقـم بـه 1392 بودجـه سـال

و حقـوقيص كمك بگير حقيقي

هاي دستگاه مجموعه زيربگير به

سـبب 12 حذف جـدول شـماره

در چرا. از ابهام فرو رود كـه

.باشد بگير مشخص نميك

. بررسي قرار گرفته است

 1392 سالو لايحه1

معـادل 1389 سال قانون بودجه


,81 رقم به��,�	
ميليـون 

در لايحـه بودجـه. كـاهش يافـت

. بخش اختصاص يافته است

و مجموع امور فرهنگـي ـ دولت

 هـاي مركـز پـژوهش،»بودجه بخش فرهنگ

____________________________________________

فبر علاوهل كاهش اعتبار بخش فرهنگ كاهش اعتبارات

س12اعتبارات جدول شماره) درصد 74( قانون بودجه

�كل كشور 1391شود در قانون بودجه سال مي ملاحظه

بگير فرهنگـي اختصـاص يافتـه بـود كـه در لايحـه بودج

اگرچه كاهش اعتبار اشخاص.ميليون ريال كاهش يافته است

بگيرل نمودن برخي از اشخاص كمكو منتق 1392 سال

توان از نكات مثبت لايحه قلمداد كرد، اما حذميرا آنها

و حقوقي در هاله دولت به اشخاص كمك اي بگير حقيقي

و، اسامي، تعداد ميزان كمك دولت به اشخاص كمك معيار

بتا 1389تبارات بخش فرهنگ از سال زير اع كنون مورد

391، 1390، 1389هاي مقايسه اعتبارات بخش فرهنگ در سال

ف مي كه نمودار بالا نشان رهنگ در قانودهد اعتبار بخش

اين 1390 سال در قانون بودجه1،ميليون ريال بوده است

ميليـون ريـال كـاه �	�,��
,77به 1391ر قانون سال

ميليون ريال به اين بخ ��	,���,55درصد كاهش، 30ا

و فصل فرهنگ از مصارف عمومي دول  سهم بودجه بخش

.مورد بررسي قرار گرفته است) لايحه6 شماره

بودج.2 كل كشور 1390درباره لايحه بودجه سال«گزارش پور، صادقي

.10674 اسلامي، شماره مسلسل

________

يكي از دلايل

( كاهش چشمگير

طور كه ملاح همان

بگي اشخاص كمك

1,
ميليو ���,	�

در قانون بودجه

اصلي وابسته به

د شده است كمك

رو، تعد رويه پيش

ز در نمودار

نمودار مقايس

طور كه همان

58,
ميلي �	�,��

و در ريال افزايش

نيز با 1392سال

در ادامه سه

جدول(اجتماعي

و نرگس.1 سينا كلهر

مجلس شوراي اسلامي
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 كل كشور 1392سهم فرهنگ از لايحه بودجه سال.2جدول

 1392لايحه بودجه سال 1391قانون بودجه سال عنوان

4/53/3*سهم اعتبار بخش فرهنگ از مصارف عمومي دولت

4/33/2**سهم اعتبار فصل فرهنگ از مصارف عمومي دولت

و تربيت و سهم فصل فرهنگ بدني از بخـش امـور فرهنگـي

 ***اجتماعي
9/78/5

*
 بخش فرهنگ

مصارف عمومي دولت
= 100 .فرهنگ از مصارف عمومي دولت بخشسهم اعتبار  ∗

**
 فصل فرهنگ

مصارف عمومي دولت
= 100 .فرهنگ از مصارف عمومي دولتفصل سهم اعتبار  ∗

***
 فصل تربيت بدني�فصل فرهنگ 

مصارف عمومي دولت
= 100 و فرهنگيو فرهنگ فصل تربيت بدنيسهم اعتبار  ∗ .از امور اجتماعي

از مجمـوع مصـارف) ميليون ريال �	�,��
,77(فرهنگ سهم بخش، 1391در قانون بودجه سال

اسـت كـه در لايحـه حـاليدردرصد بوده است ايـن4/5،)ميليون ريال���,���,�		,1( عمومي دولت

از مجمـوع مصـارف) ميليـون ريـال ��	,���,55(كل كشـور سـهم بخـش فرهنـگ 1392بودجه سال 


��,1(عمومي دولت ,�		,

بـدين ترتيـب سـهم اعتبـار بخـش. باشـد مـي درصد3/3) ميليون ريال �

در لايحـه بودجـه سـال) هاي متفرقه فرهنگـي بدني، اعتبار رديف مجموع فصول فرهنگ، تربيت( فرهنگ

د 1392 و تنها از مصارف عمومي را2/3ولت بسيار ناچيز است مي درصد مصارف .دهد تشكيل

. درصد كاهش يافته است3/2به4/3سهم اعتبار فصل فرهنگ نيز در مقايسه با سال گذشته از

و تربيتبر علاوه از بخش امـور) ميليون ريال 
	�,	��,49(بدني اين مجموع سهم فصل فرهنگ

و اجتماعي  از) ميليون ريال ��	,���,842(فرهنگي به8نيز كه8/5درصد درصد كاهش يافته است

94، 1392 سـال ديگر در لايحـه بودجـه عبارتبه. نشان از توجه كمتر دولت به مسائل فرهنگي دارد

و و رفـاه و سـلامت و فرهنگـي بـه فصـول آمـوزش، بهداشـت  تـأمين درصد بودجه امور اجتماعي

و تربيـت و در ميان سهم فصل فرهنگ درصـد ايـن6تنهـا بـدني روي هـم اجتماعي اختصاص دارد

.بودجه است

و پيشنهاد جمع  بندي

ت اتخاذ راهبرد كاهش كمك يك وجه به افزايش ها در ضمن و) خـدمات كاركنـان(اعتبار فصل حقـوق

و بيشـترين متضـرر 1392دستمزدها در لايحه بودجه سال  باعث شده است تا بخش فرهنگ اولـين

يك. اين سياست باشد مشخصـاً بـه معنـاي افـزايش) ميزان خـدمات كاركنـان(افزايش اعتبار فصل

و دستمزدها نيست، چرا كه بخش اعظم از اعتبـار فصـل اول بـه جهـت جابجـايي اعتبـاراتيحقوق
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و از آنجـايي كـه عمـده اعتبـاراتبه.ي استا فصول هزينه كم بودن پرسـنل در حـوزه فرهنـگ دليل

طور ميـانگين از مجمـوعبه 1392فرهنگي به فصل پنج تعلق دارد، در نتيجه چنين سياستي در لايحه 

درصـد30، 1391نسبت به قانون سال)و متفرقه بدني هاي فرهنگ، تربيت شامل فصل(بخش فرهنگ 

. از اعتبارات بخش فرهنگ كاسته شده است

و هـا هـاي مسـتقل دسـتگاه بر اين ايجاد برخي تغييرات سـاختاري از قبيـل حـذف رديـف علاوه

. هـاي اصـلي در حـوزه فرهنـگ نيـز رخ داده اسـت بگيـر بـا دسـتگاه هاي كمك تجميع برخي دستگاه

كه گونه به و كمك در مواردي تناسبي ميان دستگاهاي . بگير وجود ندارد اصلي

نداشـته بلكـه كـاهشيبنابراين افزايش مجموع بودجه عمومي نه تنها در حـوزه فرهنـگ نمـود

اين درحالي است كه دولت بـراي جبـران ايـن كـاهش. بيشتر اعتبارات اين حوزه را باعث شده است

و فعـالان بنابراين نتيجـه ايـن اقـدام فعاليـت كمتـر دسـتگاه.راهبرد ديگري نيز اتخاذ نكرده است هـا

. عرصه فرهنگي خواهد بود

و مĤخذ منابع

.كل كشور 1391قانون بودجه سال.1

.كل كشور 1392لايحه بودجه سال.2
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