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كل كشور1392بررسي لايحه بودجه سال

 وكار ايران هايي براي بهبود محيط كسب توصيه. 24

 چكيده

كل كشـور بـا رويكـرد بهبـود 1392در اين گزارش، برخي از مفاد لايحه بودجه سال

ابتدا، به مهمترين قوانين ناظر بر بهبود. وكار مورد توجه قرار گرفته است محيط كسب

مـورد ارزيـابي 1392سپس لايحـه بودجـه سـال. وكار اشاره شده است محيط كسب

و بر ايرادهايي به ت قرار گرفته هـاي نبود شـفافيت در حـوزه: أكيد شده استشرح زير

و مربوط به سياست وكار،، تبعات سوء انتشار اوراق مالي بر محيط كسب...هاي ارزي

عــدم اولويــت بــه مســائل مهمــي ماننــد تقويــت نهادهــاي قضــايي، توجــه صــرف بــر 

به واگذاري و تشويق رقابت، آثار سوء تزريق منابع جاي تسهيل ورود كسب ها وكارها

و بهبود،هاي اقتصادي بخشدوق توسعه ملي به صن فقدان برنامه درخصوص تسهيل

. وكار محيط كسب

در بخش سوم گزارش، حكم مربوط به تأمين مالي توليد در لايحـه بودجـه سـال

و حكمي جايگزين پيشـنهاد شـده اسـت طوربه 1392 در قسـمت. خاص بررسي شده

ازهبعد، به آموز هـاي فصـلي گـروه هاي انجام شده در گـزارششياپهاي كسب شده

در پايـان،. هـاي مجلـس اشـاره شـده اسـت وكار مركز پژوهش مطالعات محيط كسب
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بنـد8در قالـب 1392از بودجـه بخش خصوصيانتظارات برخي از فعالان اقتصادي

. شده است ذكر

 مقدمه

محياخيها در سال سط كسبير مفهوم سـازانميو تصماستگذارانيوكار مورد توجه

ا.گرفته است كشور قرار است كـه بـرين اصطلاح نوظهور، مجموعه عوامليمنظور از

تقر،ها اثر دارندا عملكرد بنگاهياداره  ؛هـا هسـتند ران بنگـاهيخارج از كنتـرل مـد باًياما

و مقررات، فرهنگير قوانينظ و طبيعين قـانونياز آنجا كـه اجـرا.و اقليم جغرافيايي

به بودجه همه غيطور مستق ساله و بسيرمستقيم رايهـا از بنگاهياريم عملكرد كشـور

ميتحت تأث اير قرار بهيدهد، را از منظـر 1392حه بودجهيلا نحوي اجمالي،ن گزارش

پيوكار بررسط كسبيمح محيبراييشنهادهايو مـئوكار اراط كسبيبهبود . دهـديه

ــدر ته اي ــه پي ــان ارشــد بخــش خصوصــياز نظــر كارآفر،شــنهادهاين رين يســاؤو

.كشور استفاده شده استيبزرگ اقتصاديها تشكل

بي، مفهوم»وكارط كسبيمح«استيادآوريلازم به است كـه عملكـرديعدچند

و نهادهـا باً همه دستگاهيتقر نيها گرفتـه تـايو دادگسـتريانتظـاميروي ـكشـور از

بـر آن اثـريبه نحو،كشور در خارجياسيسيهايندگينماويفرهنگ عموميشورا

.گذارديم

و بررس وكـار نشـانط كسبيمح المللي درخصوص بينويداخليهايمطالعات

اط كسبيمحيها كه درمجموع شاخص دهند مي قـراريت مطلـوبيران در وضعيوكار
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و فضا و بنگاهت كسبيفعاليندارد و با چالشياقتصاديها وكارها يموانع متعددها

منيابر. روبرو است لاياساس انتظار يعنـوان نقشـه راه مـالبه 1392حه بودجهيرود

آيبرنامه پنجم توسعه در طول قانونيدولت در اجرا نده، بتوانـد بسـتر لازميك سال

محيتسهيرا برا طرط كسـبيل ازيـ، حمايق حفـظ ثبـات اقتصـاد ي ـوكـار از ت مـؤثر

به بنگاه و متوسط، دسترسيها ژه بنگاهيو ها شي، افـزاين مـاليبه منـابع تـأميكوچك

پيت در عملكرد دولتيشفاف و و مقررات مربوط بـهيقوانيدگيچي، كاهش بار مقررات ن

.ديوكارها فراهم نما كسب

م كشـور،ياقتصـاديهـا ژه دسـتگاهيـو هـا بـه اكثر دستگاهيت ذاتيمورأهرچند

ويمتـول» وكـارط كسبيمح«اما،استيو فعالان اقتصاديملديت از توليحما واحـد

هم.ف بودجه مشخص ندارديرد تبعاً دليبه پين و بيتصـويشنهادها برايل، ملاحظات

مـييهاهي، توص1392بودجه و مخـتصياست كه به اكثر احكام بودجه مربوط شـود

.ستينيف خاصيرد

 وكار از منظر كلان محيط كسب 1392ارزيابي لايحه بودجه.1

ي، حمايـت از هـاي ارز هاي مربوط به سياسـت شفافيت در حوزهنبود.1-1

واز طريق توليد   انتشار اوراق مالي منابع هدفمندي

هـاي اصـلي افـزايش مشـاركت بخـش هاي دولت يكـي از مؤلفـه مسئله شفافيت در برنامه

و توسعه كسب و رشد عـدم وضـعيتدر؛شـود شـمرده مـي وكـار خصوصي در اقتصاد

و نااطمينــاني در بــازار افــزايش مــي،شــفافيت و ريســك گــذاري كــاهش ســرمايه بــهيابــد
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و نهايـت موجـب سـوق داده شـدن منـابع مـالي بـه بخـشدرو انجامد مي هـاي غيرمولـد

مي سفته تعيـين نـرخ،1392يكي از موارد عدم شفافيت در لايحه بودجـه سـال. شود بازي

و الزام آنها اي مربوط به صادركنندگان كالاها ارز مبادله ازو خدمات به ارائـه ارز حاصـل

بـا ايـن حكـم. صادرات با نرخ تعيين شده ازسوي كـارگروه معـين شـده در لايحـه اسـت 

و عدم شفافيت و شفاف شودست كه بايد مورد توجه قرارا هايي روبرو ابهامات .گرفته

و دولتيانتشار اوراق مالي.2-1 جهت جذب منابع مـالي بخـش خصوصـي

 وكار تبعات ناشي از آن بر محيط كسب

ــد ــابع ســرماينگينق ــردشيو من ــيه در گ ــات ســرمايك ــذارهياز الزام ــو فعاليگ ت ي

س اگر برنامه.وكارهاست كسب و بهيها استيها م شـود كـه حجـميتنظيا گونه دولت

نقدياديز يموجب كـاهش منـابع مـال،ندكجذبيدولتيها اقتصاد را به طرحينگياز

عظيخصوصيگذارهيسرماينهادها و حجم يهـا از اقتصاد به سمت طـرحيميشده

مييدولت .يابد بدون هرگونه مشاركت بخش خصوصي سوق

و زيرساختي محيط كسب.3-1 و غفلت اولويت دادن به مسائل عمراني وكار

 هاي مهمتر از مؤلفه

يهـا از تشـكل شـوراي اسـلامي مجلـسيهـا مركز پژوهشيهايبراساس نظرسنج

م1389سراسر كشور از تابستانياقتصاد زيهالفهؤ، همواره هـا رساختيمربوط به

برخـوردار بـوده كـهيت كمتـر ي ـوكـار از اهمط كسـبيمحيهار مؤلفهينسبت به سا
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گياستگذاريسيتواند برايم سـ.ردي ـمـورد توجـه قـرار كـه درخصـوصيالؤحـال

ا 1392بودجه  درط كسـبيمحـيهـاك از مؤلفـهيـن است كه كداميمطرح است وكـار

 اند؟ قرار گرفتهيزيرت برنامهياولو

و غفلـت از اجـراي بنـد توجه صرف بـه مسـئله واگـذاري.4-1 »الـف«هـا

ناظر به سهولت ورود بـه وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل سياست

و تشويق رقابت كسب  وكارها

طي، بهبـود مح ـقـانون اساسـي وچهـارم چهـل اصـليهـا اسـتيسيبخش مهم اجرا

و تسه كسب ه متأسـفانه در ك ـاسـتيبخـش خصوصـيگذارهيسرمايل فضايوكار

اسـت بودجـه لازمياسـاس ضـرورنيابر.ر مورد غفلت واقع شده استياخيها سال

محيجهت تسه و اصلاح فرآط كسبيل رويوكار و ويمربـوط بـه تشـكيهـاهي ـنـدها ل

.وكارها در نظر گرفته شود توسعه كسب

هـاي صـورت ريـالي بـه بخـش تزريق منابع صندوق توسعه ملي بـه.5-1

)»5«بند(اقتصادي 

ب و اخيكـيدريدي ـتوليه واحـدها ي ـمت مواد اوليقيثباتيتورم ازيكـير ي ـدو سـال

يها صورت گرفته از تشكليهايوكارها بوده كه در نظرسنج كسبيمعضلات اساس

ايــن 1391در ســالياقتصــاد ــز ــ.ن مســئله مــنعكس شــده اســت ي همــوارهياز طرف

ويق منــابع ارزيــزا بــودن تزر نســبت بــه تــورميكارشناســان اقتصــاد در اقتصــاد
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ندهكراز آن را گوشزديناشيهايثباتيب و تجربه اي ـاند ن مسـئله را اثبـات كـردهيـز

مـيتيه حماك برناميديبه توليق منابع ماليهرچند تزر. است يولـ،شـوديمحسـوب

بهياياز اجرايتبعات ناش بن برنامه اسـتيشتر از منافع آن است كه ضروريمراتب

ا لاينسبت به اصلاح ا بـراييزيـرو برنامه 1392حه بودجهين امر در ن ي ـاسـتفاده از

.گر اقدام شوديد طريق سازوكارهايمنابع از

و بهبود محيط كسب نبود.6-1 اجراي مـاده( وكار برنامه مربوط به تسهيل

مندرج در احكـام قـانون بهبـود قانون برنامه پنجم، ايجاد پنجره واحد)62(

و دستگاه در وزارتخانه وكار مستمر محيط كسب )هاي متولي ها

ه باًيتقر پيك از بندهايچيدر و اعتبـارات(حـه بودجـهيلا4 شماره وستيماده واحده

و تملـك دارايهز ياعتبـار لازم جهـت اجـرا) برحسـب برنامـهياهيسـرمايهـا يـي نه

و امور مربوط به اصلاح فرآ برنامه و كسـبياخـذ مجوزهـاينـدهايها دهيـد... وكـار

.نشده است

تارزيابي.2  1392مين مالي توليد در لايحه بودجهأحكم

ذ»8«بند لاياز بخش دوم ت ي ـتحت عنوان حما 1392حه بودجه ساليل ماده واحده از

:مقرر شده استد،ياز تول

ميگذار به سپردهياجازه به بانك مركز:»8-1«بند« م ارديليسه ونيليو پانصد
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بخـشيدي ـتوليه در گردش واحدهاين سرمايمأتيبرايتخصصيها دلار نزد بانك

.»يردولتيغ

ا كهيدرباره لاياز مهمتريكين حكم ين مـاليمأتـيبرا 1392حه بودجهين احكام

ميتول :است نكات زير لازم به ذكرشود،يد محسوب

در.1 طيدربـاره محـيو خـارجيداخلـيهـا گـزارش ساليان مديـدي اسـت كـه

ا كسب مسيوكار در ان موانع كسبياز مهمتر»ين ماليمأت«لهئران مطـرح رانيوكار در

ميطوربه. شده است در«لفهؤكه سـالدودر طـول»ها لات از بانكيتسهافتيمشكل

هـاي پـايش محـيط در گـزارشيصـدر مشـكلات فعـالان اقتصـاد گذشته معمـولاً در 

.ان شده استيبوكار كسب

ذ»8-1« هرچند حكم.2 نيبـه مهمتـر 1392احـده بودجـهول مادهياز بخش دوم

فرامـوش كـرد كـهدياما نبا،دكنندگان كشور اشاره دارديمشكل ابراز شده توسط تول

شـدهادي ـحال آنكـه حكـم؛استياز سازوكار موجود در نظام بانكين مشكل ناشيا

ا مسيقصد دارد همين مشكل را از معير يلات در نظام بانكيه تسهئارا وبِين سازوكار

.حل كند

نقديا صرفنظر از آثار حكم بودجه.3 بهينگيفوق بر نمو تورم، چنينظر نيرسد

تبتواياحكام نقديمأند مشكل يا حتـيكشور را حل كنديديتوليواحدهايبراينگين

جدهب ميبه.ف دهديتخفيطور يواحـدهاين مـاليمأتـيبرايحل اساس راهرسد نظر

و قانونيمعبر گشودن،يديتول نقديهدايبرايامن پسينگيت و يمردمـيانـدازها ها

مـينه فقط مشكل تولين كاريچن. استيديتوليواحدهايسو به بلكـه،كنـديد را حل
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ا مسـكن،يسـرگردان بـه بازارهـاينگيمخرب نقـديا ران را از حملات دورهياقتصاد

م و ارز مصون .سازديخودرو، طلا

چن به بهيباين كاريطور متعارف .ه كشور باشديو بازار سرمايعهده نظام بانكد

كه سال بهينظام بانكهاست سرينفع تول از اصلاح ساختار خود مد و بعضـاًيباز زند

بهيمدع وظيك بنگاه اقتصاديعنوان است يسواز.د ندارديت از توليحمايبرايافهي،

بياخيهاه كه در ساليگر بازار سرمايد ين مـالينـويابزارهـايريكـارگهبـيسـوهر

بيحركت كرده با بپستيهدايبرايشتريد با سرعت ويد تشـو ي ـتوليسـوهاندازها ق

.مجبور شوددر مواردي

 1392 سال وكار ايران براي بودجه هاي پايش محيط كسب آموزه.3

مياسلاميمجلس شورايها مركز پژوهش يهـا با مشاركت تشكل 1389 انه سالياز

مياقتصاد اط كسـبيمحـيملـيهالفهؤسراسر كشور، ويابي ـران را ارزي ـوكـار در

م اط كسبيمحيگزارش فصل هشتجهينت.كنديمنتشر بيوكار يابي ـصـورت ارزهران

پايصدها تشكل اقتصاد .ه شده استئارا1 نموداردر 1391 تا تابستان 1389زيياز
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از هاي ميانگين ارزيابي تشكل.1 نمودار وكار ايران لفه ملي محيط كسبؤم22اقتصادي

و تابستان  1391 طي بهار
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پا هشتجينتا محيدوره اط كسبيش ميوكار ميران نشان مربـوطيهـالفهؤدهد

ز و حمل(توسعهيافزارهاو سختياقتصاديها رساختيبه از نظر فعالان)نقلو برق

زياقتصاد ا بر اداره بنگاهياديكشور، مشكل نميها دريجاد و م كنند يهـالفهؤمقابل،

و ي ـحقوق مالكيهانير ثبات اقتصاد كلان، تضمينظ(توسعهيافزارها مربوط به نرم ت

ب)ديتولين ماليمأت .جاد كرده استياياقتصاديها اداره بنگاهين مشكل را برايشتري،

پايمهمتر محين آموزه مطالعات اط كسبيش ويتـدويران برايوكار در اقتصاد ن

ايب قوانيتصو ميبندتين است كه در اولوين بودجه در كشور حـدود كشـور، بودجه

ــاولو بي ــده حقــوق مالكنيتضــميشــتر را بــه نهادهــايت ــكنن و(تي ــد دادســراها مانن

ز)هايكلانتر و گيهاتيد در اولويجديها رساختيداده شود ا.ردي ـبعد قـرار ن ي ـبـه

پ ميلحاظ لايشـود در تصـويشنهاد ازيهـاو سـال 1392حـه بودجـه سـاليب بعـد،

نظيحقوق مالك كنندهنيتضميش بودجه نهادهايافزا رديـت نيمأتـيهـافيـر يرويـن

ن نهادهاي قضايييد برايجديانسان ايز تجهيو .ت شودين نهادها حمايز

محيها آموزه مط كسبيمطالعات رايافزارهاد اگر دولت، نرميگويوكار توسعه

و حقوق مالك مين كند، بخش خصوصيت را تضميفراهم آورد وكـار دان كسـبيوارد

ويم ن(توسعهيافزارها تنها سختنهشود ويجاده، هز...) روگاه نه خـود خواهـديرا با

ب و عده بيرا استخدام خواهد كرد، بلكه ماليشتريساخت بـه دولـت را نيـزيشتريات

.خواهد پرداخت
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 1392فعالان اقتصادي از بودجه انتظارات.4

ريها پژوهش وكار در مركزط كسبيگروه مطالعات مح يسـاؤمجلـس، از ده نفـر از

 كشور خواست توقعات خود را از قانون بودجـه سـاليسراسرياقتصاديها تشكل

لا( 1392 و ارقام نـدگان مجلـسياطـلاع نمايبرا) 1392حه بودجهيصرفنظر از احكام

ا.ه كنندئاراياسلاميشورا او انتظاراتهان خواستهيخلاصه :ن شرح استيبه

ايطيدر شرا.1  حـريم را بـهياسـلاميران، مقابله بـا جمهـوريكه دشمنان ملت

م كشاندهياقتصاد و مجلس انتظار عنـوان نان كشور بـهيرود به كارآفرياند، از دولت

ا و محــيــســربازان خــط مقــدم و يــتوليوكــار را بــراط كســبين جنــگ نگــاه كننــد د

و اوليمهمتر.ا سازنديمهيگذارهيسرما اط كسبيمحبهبودين گام براين جـاديوكار،

اكيـو پرهيثبات اقتصـاد  تغيـز مقـررات،قـوانين ركننـدهيو غافلگيرات ناگهـان ييـد از

)يد مل ـي ـتول( 1390كـه در سـاليكـار؛اسـت)يتجـارت خـارجيهـا ازجمله تعرفه(

وأمت .توليدكننده ايراني را با مشكلات مضاعف روبرو كردسفانه مكرراً انجام شد

و آشـكار بودجـهيها از كسر بودجهيبخش خصوصيفعالان اقتصاد.2 نهـان

نقد 1392 مينگيو آثار خطرناك آن بر رشد و. كننـديو تورم احساس خطر از دولـت

م دولت محدود است، مخارج دولـتيدرآمدها 1392 رود اگر در ساليمجلس انتظار

ن .يجاريها ژه بودجهيوبه،ز متناسب با آن محدود كننديرا

د.3 و مجلس شورااز مـياسلاميولت رود حـل مشـكل اشـتغال را بـايانتظـار

و افـزايـجديهـا اسـتخدام. بسـپارنديوكار به فعالان اقتصادط كسبيبهبود مح شيد

هم باحجم دولت، و قـانون اساسـي وچهارم چهلاصليكليها استيس مغاير اسـت
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رايجاريهانهيهم هز مح. افزايش خواهد داددولت ويوكـار بهبـودط كسبياگر ابـد

پيانگيگذارهيسرمايبرايبخش خصوص حل،دا كنديزه خواهـدهم مشكل اشتغال را

هز كرد هم تيدولت را با ماليتيحاكميهانهيو .ن خواهد كرديمأات خود

و مجلس اصرار به اجرا.4 پ ارانـهييهدفمنـديچنانچه دولت شـنهاديهـا دارنـد،

بآنيشود اجرايم ديـن قانون بر توليايمرحله اول اجراتأثيراتيابيعد از ارزرا به

.نندك، موكوليگذارهيو سرما

دربـاره مطالبـات معـوق 1391 قـانون بودجـه سـال»28«از آنجا كه حكم بند.5

پ بانك و مصـوبات شـورايريگيها با وجود و بخـش خصوصـيگفتگـويها يدولـت

م به و لان حكـميا،اجرا نشديثرؤطور كامل ز در بنـديـن 1392 حـه بودجـه سـاليدر

اي ـتكلنيـيتعياسـت بـرايه شده است، ضرورئارا»29« ن معوقـات، همـه ابعـاديـف

اينظ؛موضوع ملاحظه شود قيع اجازه افزايصناينكه برخير رايش مت محصول خـود

و برخ نداشته اياند و در طـول سـاليصـورت ارزهن معوقـات ب ـي ـاز  1391 هسـتند

نويدل به پيسانات ارزل هم شده استدهيچي، .تر

افـزوده شـود كـه هـمي، عبـارت 1392بودجه»29« در حكم بندشود پيشنهاد مي

هم عمليرا افزاآنيضمانت اجرا و تعيش دهد يف آن در چارچوب شـورايتكلنييات

و بخش خصوصيگفتگو .انجام شوديدولت

پياريگذشـته بسـيها از آنجا كه در سال.6 دريمانكـاران بخـش خصوصـياز

يهـاو دسـتگاهيدولتـيهـا مطالبات معـوق از شـركتيانجام تعهداتشان، دارايازا

پيياجرا ميهستند، يزيـر به اصـول بودجـه 1392ن بودجهيشود اولاً در تدويشنهاد
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جد توجهيعمرانيها طرح و طرح تيديشود ،مطمـئن شـروع نشـودين مـاليمأبدون

ازيو فعالان اقتصادمانكارانيپ،اًيثان مطالبـات يـي اجرايهـا سـو از دسـتگاهكي ـكـه

و ازسو ايمعوق دارنـد، اجـازهيها بده گر به بانكيديمعوق دارند وين بـده ي ـابنـد

ويگفتگـويشـورا 1391در سـال. طلب را تهاتر كنند نيـايبخـش خصوصـ دولـت

اياتيـو عمليريگيپيبراي مذكورشورا.مطالبه مطرح شد خواسـته، نهـادني ـكـردن

.استيمناسب

ضـربه قابـليد مل ـي ـبه تول 1391در ساليخارجيهاميكه تحريطيدر شرا.7

و فعالان اقتصاديا ملاحظه و مـدارا دارنـد، درآمـدهاياز دولت انتظار تسـهيزده يل

لاياتيمال جديـپايبدون معرفـ 1392 حه بودجهيدولت در يدرصـد16شيافـزا،ديـه

بسيطيشرادر. است داشته انـد، قـرار گرفتـهيليوكارها در مرز تعط از كسبياريكه

بياتيش فشار ماليافزا به شتر در بنگاهيباعث توقف و افزودن كاران خواهديبتعداد ها

. شد

و مأخذ  منبع

و همكــاران، پــايش محــيط كســبســيدامير ـــ ، مركــز 1391وكــار ايــران در تابســتان ســياح

: وكـار، شـماره مسلسـل اسـلامي، گـروه مطالعـات محـيط كسـب هاي مجلس شوراي پژوهش

.1391 ماه بهمن، 12783
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