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كل كشور1392بررسي لايحه بودجه سال

و حساب ذخيره ارزي. 10 و بودجهمطالعات: نام دفتر صندوق توسعه ملي  برنامه

 23012871: مسلسلشماره

20/12/1391:تاريخ انتشار

 سهم صندوق توسعه ملي.1

و ماده سياست»22«صندوق توسعه ملي طبق بند در)84(هاي كلي برنامه پنجم توسعه و قانون برنامه پنجم توسعه ايجاد

و ميعانات گازي به آن واريز شده است20، به ميزان 1390و 1389هاي سال اين.درصد از منابع حاصل از صادرات نفت خام

به 1391در سال ميزان قانون برنامه)84(ماده»ح«بند»3«، طبق جزء 1392در لايحه بودجه سال. درصد رسيد23طبق قانون

. درصد افزايش يابد26پنجم توسعه، سهم واريزي به صندوق بايد به 

م)84(ماده»ح«جزء»1«طبق بند لي در بودجه سنواتي قانون برنامه پنجم توسعه، تعيين مبلغ واريزي صندوق توسعه

سهم صندوق 1392همچنين در سال. كل كشور رعايت نشده است 1392 اين الزام قانوني در لايحه بودجه سال. ضروري است

نفت26توسعه ملي  و فرآوردهنفت(درصد از صادرات و ميعانات گازي، گاز مي. خواهد بود) هاي نفتي خام دهد محاسبات نشان

و ميعانات گازي در سال فقط سهم صندوق از صا »3-2«بر اين متن بند علاوه. ميليارد دلار است7/11 حدود 1392درات نفت خام

و دولت پرداخت گونه به اي تنظيم شده است كه سهم صندوق توسعه ملي از وجوه نفتي پس از پرداخت سهم شركت ملي نفت ايران

در مي وانتيجه درصورت تداوم شرايط كنوني شود .ريز وجوه به صندوق توسعه ملي بسيار كم استاحتمال

از صندوق توسعه ملي.2  برداشت

و اختصاص آن به بخش35ماده واحده اجازه تبديل»5-3«و»5-2«،»5-1«اجزاي هاي درصد منابع ارزي صندوق به ريال

و بخش و معدن، مسكن و كشاورزي، صنعت و غيردولتي حوزه غيردولتي آب، پسĤب ونقل، ارتباطات، حمل هاي دولتي

و دفاع را درخواست كرده است .گردشگري، محيط زيست

و فرآوردهصندوق توسعه ملي و ميعانات گازي و گاز به با هدف تبديل بخشي از عوايد ناشي از فروش نفت هاي نفتي

و سرمايه ثروت ن هاي ماندگار، مولد و آز حفظ سهم نسليهاي زاينده اقتصادي و فرآوردهنده از منايهاي و گاز هاي نفتي بع نفت

و تبصره تشكيل وبه اساسنامه صندوق اعطاي تسهيلات آن را صرفاً»ط«جزء»2«شد صورت ارزي مجاز دانسته

در. كننده از اين تسهيلات اجازه تبديل ارز به ريال در بازار داخلي را ندارند گذاران استفاده سرمايه دليل تصويب چنين حكمي

ص ميليارد دلاري صندوق40با فرض موجودي. ناشي از تبديل ارز به ريال در اقتصاد استآثار ندوق جلوگيري از اساسنامه

كه توسعه ملي مي بهدميليار14درصد آن حدود35توان گفت و تزريق آن دلار است كه اجازه تبديل اين دلارهاي نفتي به ريال

بي. اقتصاد ايران داده شده است و نتيجه خود محاباي تزريق در اقتصاد ايران بارها آزمون شده است از نفت منابع حاصل

در،را نه به شكل رشد اقتصادي به بلكه در قيمت كالاهاي غير قابل جابجايي قالب تورم و نابودي توليد ملي) مسكن(ويژه

.به سبب تبديل شدن دلارهاي نفتي به واردات نشان داده است

دو اجازه به بخش.3 از منابع صندوق توسعه مليهاي  لتي

و غيردولتي حوزه حمل ماده واحده به بخش»5-3«بند و دفاع اجازه هاي دولتي ونقل، ارتباطات، گردشگري، محيط زيست

اساسنامه صندوق استفاده از منابع صندوق براي»ط«جزء»1«كه تبصره حاليدر. استفاده از منابع صندوق داده است

و تملك دارايي اعتبارات هزينه و بازپرداخت بدهي هاي سرمايه اي .هاي دولت به هر شكل را ممنوع كرده است اي

 به نام خدا
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و ايميدرو براي مشاركت با بخش ماده واحده به شركت»6«علاوه بر اين، بند و هاي ايدرو و تعاوني هاي خصوصي

و ريالي صندوق اجازه داده شده است ط. استفاده از تسهيلات ارزي )84(ماده»ي«بند»4«جزء»1«بق تبصره درحالي كه

آن،هاي دولتي از منابع صندوق ممنوع شده قانون برنامه پنجم، نه تنها استفاده شركت بلكه استفاده بخش عمومي غيردولتي از

ها درصورتي طبق اساسنامه صندوق توسعه ملي، شركت. نيز محدود شده تا فضا براي بخش واقعي خصوصي ايجاد شود

ميغيرع به) صورت مستقيم يا باواسطه اشخاص حقوقيبه(درصد سهام آنها80شوند كه حداقل مومي محسوب متعلق

.اشخاص حقيقي باشد

هي.4  صندوقيت امنائوظايف

را درصد منابع صندوق به بخش خصوصي يا تعاوني براي طرح10ماده واحده، اجازه اعطاي»5-4«جزء و گاز هاي نفت

هي ها، سرمايه گونه طرح اگر اين. استپيشنهاد كرده  ت امناي صندوق استئگذاران خصوصي داشته باشد اين امر جزء اختيارات

و اصل طرح.و نيازي به حكم ندارد گونه ها دولتي باشند، پرداخت اين اگر بخش خصوصي صرفاً نقش پيمانكار داشته باشد

.ها نيست تسهيلات جزء مصارف مجاز اين صندوق

به)84(ماده و در جزء قانون برنامه پنجم توسعه و اختيارات آن را شرح داده عنوان اساسنامه صندوق توسعه ملي وظايف

و بنگاه آن اعطاي تسهيلات به بخش»ط« هاي اقتصادي متعلق به مؤسسات عمومي غيردولتي براي توليد هاي خصوصي، تعاوني

در نتيجه نياز به تكرار.و اقتصادي را از مصارف صندوق برشمرده است هاي داراي توجيه فني، مالي گذاريو توسعه سرمايه

شدن باب تعيين تكليف براي صندوق توسعه ملي ضمن قانون بودجه، خطر تغيير همچنين باز. آن در قانون بودجه نيست

. هاي بعد خواهد داشت اساسنامه صندوق را در سال

هيدليل. الضمان پيشنهاد كرده است گذاري منابع صندوق نزد سيستم بانكي بابت وجه نيز سپرده»90-7«بند عاملتئتعيين

و خوشنام در امور اقتصادي، حقوقي، و برنامه مركب از پنج نفر از افراد صاحبنظر، با تجربه ريزي با حداقل ده سال مالي، بانكي

و مدرك تحصيلي كارشناسي ارشد براي صن هيسابقه مرتبط و با حكم رئيسئدوق توسعه ملي كه توسط جمهورت امنا انتخاب

و نسل،شوند منصوب مي ـ كه سرمايه همه مردم ايران ـ اين بود كه مديريت صندوق توسعه ملي دست افراد به هاي آتي است

و خبره باشد تا با بهترين انتخاب دخالت. هي عايد مردم كشور شودگذاري كنند كه بيشترين بازد هايي سرمايه ها در عرصه كاردان

هي گيري در تصميم و كارشناسيئهاي و موضوع، برخلاف منطق مديريتي و تعيين تكليف براي آنها با تعيين درصد ت عامل

مي است .تواند پاسخگويي مديران صندوق را مخدوش كندو

ارزي.5  حساب ذخيره

و ميعانات گازي به قيمت تمام منابع حاصل از صادرات 1392در لايحه بودجه سال نفت،دلار95نفت خام بين شركت ملي

و بودجه عمومي توزيع شده است از»4«بر اين بند علاوه. ايران، صندوق توسعه ملي ماده واحده مازاد درآمدهاي نفتي ناشي

و درصد بابت جبران عدم25صورتبهرا افزايش قيمت نفت يا افزايش صادرات يا افزايش نرخ ارز،  75تحقق درآمدهاي دولت

و پروژه درصد آن بابت طرح به. اي توزيع كرده است هاي سرمايه هاي تملك دارايي ها درنتيجه اساساً وجوهي براي واريز

و. باقي نخواهد ماند 1392حساب ذخيره ارزي در لايحه بودجه سال  اين درحالي است كه حساب ذخيره ارزي طبق قانون نفت

و در شرايط تحريم قانون)85(ماده  برنامه پنجم توسعه براي جلوگيري از آثار نوسانات قيمت نفت بر ثبات بودجه تشكيل شده

قانون برنامه عوايد حاصل از صادرات)85(طبق ماده. اقتصادي داشتن پشتوانه ثبات بخش براي بودجه كشور ضروري است

و ميعانات گازي(نفت اعم از  تبه) نفت خام و و درآمد دولت از صادرات فرآوردهصورت نقدي و خالص هاتري هاي نفتي
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و پس از كسر سهم صندوق توسعه پس از كسر مصارف ارزي پيشگاز صادرات بيني شده در جداول قانون بودجه كل كشور

.شود ملي به حساب ذخيره ارزي واريز مي

در قانون برنامه پنجم.6  تغيير نظام ارزي طراحي شده

نرخ ارز با توجه به حفظ دامنه. است» شناور مديريت شده«قانون برنامه پنجم توسعه نظام ارزي كشور،)81(طبق ماده

از رقابت و همچنين شرايط اقتصاد كلان ازجمله تعيين حد مطلوبي و جهاني و با ملاحظه تورم داخلي پذيري در تجارت خارجي

بن. ذخاير خارجي توسط بانك مركزي تعيين خواهد شد ماده واحده تعيين نرخ ارز را به كارگروهي مركب از رئيس»3«د اما

و نظارت راهبردي رئيس بانك مركزي، معاونت برنامه و وزير نفت محول كرده ريزي و دارايي جمهور، وزير امور اقتصادي

و مصارف ارزي را مخدوش خواهد كرد. است تع،اين اقدام نه تنها مديريت بانك مركزي در منابع يين سياست ارزي كشور بلكه

و نيازهاي بودجه .اي خواهد ساخت را تابعي از سياست مالي

 پيشنهاد

.حذف شود»90-7«و»6«،»5«بندـ

:شرح زير اصلاح شودبه»3-2«بندـ

با(در سطر هفتم بعد از عبارت»)دلار...... معادل حداقل(سهم صندوق توسعه ملي%)26(وشش درصد بيست«عبارت

را«عبارت. اضافه شود)هاي بيع متقابل ساب بازپرداختاحت از مابقي .از سطر نهم حذف شود»سهم صندوق توسعه ملي

در»به نرخ ارز مصوب كارگروه موضع اين بند با عضويت رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران«عبارت

.سطر نهم حذف شود

:شرح زير اصلاح شودبه»3-2«بند»2«تبصره

.اضافه شود»پس از كسر ارزش گاز خام طبيعي وارداتي«بعد از عبارت»دلار ----------- معادل حداقل«عبارت

»4«جايگزين بندـ

و ميعانات گازي سهم دولت، بخشي از منابع عمومي دولت تمامي منابع حاصل از فروش ارز ناشي از صادرات نفت خام

اس محسوب مي و بانك مركزي جمهوري »ج«با فروش مبالغ ارزي به نرخ روز ارز طبق مفاد بند لامي ايران مكلف استشود

را قانون برنامه پنجم توسعه،)81(ماده روزانه به حساب 210109و 210101رديف ارقام مندرج در تا سقف منابع مزبور

به. داري كل كشور واريز نمايد درآمد عمومي نزد خزانه تص عدم اجراي اين حكم و منزله رف غيرقانوني در اموال عمومي

را بر سقف رديفمازاديارز مبالغبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است.ي استيمستوجب تعقيب قضا هاي مزبور

.ذخيره ارزي واريز نمايدبه حساب قانون برنامه پنجم توسعه»85«طبق مفاد بند پس از واريز سهم صندوق توسعه ملي


