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كل كشور1392بررسي لايحه بودجه سال

آن.20 و مصارف مربوط به و منابع  نفت

در مجلس شوراي اسلامي1392راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال هاي گذشـته پيشـنهاد نسبت به سال 1392در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون مي مو شود كه نمايندگان :ارد زير تمركز نمايندهاي محترم به

و:ـ مباني قانوني و مصارف در بودجه در هريك از امور بخشـي بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

 فرابخشي چيست؟ 

ونقـل، ماننـد مسـكن، حمـل(هـاي تخصصـي آيا مجموعه اعتباراتي كه در هريـك از بخـش:هاـ تغيير هزينه

و كـافي اسـت؟ دليـل) نـه دسـتگاه(براي انجـام وظـايف آن حـوزه بيني شده است پيش...) آموزش، بهداشت
 ها چيست؟ تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

به آثار تخصيص اعتبارات به هريك از بخش:ـ بررسي آثار كـرد اعتبـارات عنوان مثـال بـا هزينـه ها چيست؟

و فرابخشـي هاي بخشـ هاي هريك از حوزه بيني شده در بودجه، شاخص پيش ماننـد كشـاورزي، فرهنـگ،(ي
و   چه تغييري خواهند كرد؟...) امنيت، آموزش، سلامت

در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد قانونگذاري جديـد يـا اصـلاح قـوانين:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد از اين دست اجتنـاب كنـد تـا دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

خصـوص اي بـه هـاي بودجـه مجلس از ورود به اصلاح رديـف:اي هاي بودجهـ عدم ورود به اصلاح رديف

و نقض تفكيك قواست رديف . هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس

در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكه خـودش بـراي اصـلاح لايحـه: اي توسط دولتت بودجهـ اعمال اصلاحا

و فرابخشـي، ظرفيـت  بودجه دست به كار شود، با بررسـي راهبردهـاي بودجـه در هريـك از امـور بخشـي
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1.سياسي

م.1 و بودجه«ورد به گزارش براي اطلاعات بيشتر در اين و رويكردها: مجلس .مراجعه شود 23012872شماره مسلسل» راهبردها
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 چكيده

شركت ملي نفـت ايـرانورغم تصويب قانون اصلاح قانون نفت كه در آن مبناي رابطه مالي دولت به

. فتـه اسـت كل كشور اين مصوبه مورد توجه قرار نگر 1392تعيين شده است، در لايحه بودجه سال 

داراي،ماده واحده ارائه شـده اسـت»3«در قالب بندو به همين دليل رابطه مالي كه در لايحه بودجه

.است كه در اين گزارش مورد توجه قرار گرفته است ابهام

 مقدمه

دليل نقش نفت در اقتصاد كشور، مباحث مربوط به نفت يكي از مهمتـرين موضـوعات بودجـه كـل به

بايـد بخشـي از منـابع ايـران اين، باتوجه به اينكه شركت ملـي نفـتبر علاوه. رودمي شمار كشور به

و نگهداشـت گذاري در طرح مالي مورد نياز براي سرمايه حفـظ(هاي مختلف افـزايش ظرفيـت توليـد

در) توان توليد را از طريق بودجه ساليانه تأمين كند، تنظيم نوع رابطه مـالي كـه زيربنـاي اصـلي آن

هـاي در بودجـه. شـودن اصلاح قانون نفت فراهم شده است، از اهميت بسـياري برخـوردار مـي قانو

و بـراي اينكـه دولـت بتوانـد هاي دقيق بيني منظور برخورداري از پيش ساليانه به  تحقـق تـر از منـابع

م تـري انجـا صـورت دقيـق بيني منابع بـه لازم است تا پيش،اهداف را با اطمينان بيشتري پيگيري كند

و مشتقات آن كه مطابق ماده پيش. شود و بودجـه ازجملـه)24(بيني درآمدهاي نفتي قـانون برنامـه

با نگـاهي ابتدا در اين گزارش.شود، بايد از دقت لازم برخوردار باشد منابع مالي دولتي محسوب مي

»3«بنـد هـاي به برخي اسناد فرادستي در مورد نحوه هزينه كردن درآمدهاي نفتي، سـپس مغـايرت 

و مصارف شركت ملـي نفـت مـورد توجـه قـرار و در انتها منابع ماده واحده با برخي قوانين كشور

.گرفته است

و اسناد فرادستي بودجه.1  نفت

هاي عمومي در اختيار حكومت اسلامي است تا برطبق پنجم قانون اساسي، ثروتو مطابق اصل چهل

و آنچه كه در اصـل مـذكورت در مورد ثروتدق. نسبت به آنها عمل نمايد مصالح عامه هاي عمومي

مي به گونـه هـا بشـر هـيچ گونه ثروت دهد كه در ايجاد اين عنوان ثروت عمومي تلقي شده است، نشان

و طبيعي به و ثروت خدادادي مي دخالتي ندارد . تعلـق دارد هـم آتـي هـاي نسـل رونـد كـه بـه شمار

. هـاي بعـدي تضـييع نشـود گونه منابع دقت شود تا حقـوق نسـل برداري از اين بنابراين بايد در بهره

قانون اساسـي ارائـه شـده اسـت كـه پنجاهم، اصلپنجمو چهل اصلبراي رعايت اين حقوق، پس از
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و تأخر اين مي مواد تقدم رعايـت حقـوق(دهد كه هدف قانون اساسـي چيـزي خـارج از ايـن نشان

.تواند باشد نمي) هاي آتي نسل

و بودجه مصوب سال)24(در ماده ،آمده اسـت دولتدر مورد منابع مالي 1351قانون برنامه

و مشـتقات آن، هـاي سـاليانه برنامـه منابع مالي دولت براي اجراي عمليات« از محـل درآمـد نفـت

و نيز وام ماليات و ساير درآمدهاي دولت و غيرمستقيم و خـارجي هاي مستقيم و اعتبارات داخلي ها

نحوه هزينـه كـردن درآمـدهاي براي اين مصوبه با آنچه كه در برخي از اسناد فرادستي.»باشند مي

براي قطع وابستگي بـه درآمـدهاي بنابراين. مطابقت ندارد، آمده استنسلي عنوان ثروت بين نفتي به

و ماده نفتي در امور جاري لازم است هرچنـد كـه بـا. مورد تجديدنظر قرار گيردآن)24(اين قانون

مليت و كاهش وابستگي بودجه گامي در جهت رفع در برنامه پنجم شكيل صندوق توسعه اين مشكل

.به درآمدهاي نفتي برداشته شده است

و قوانيني ابلاغيه را وابستگي هزينه قطعموضوع نيزها مطـرح هاي جاري بـه درآمـدهاي نفتـي

شـود هـاي ديگـر مـي آن عايد نسـل اي كه منابع هاي سرمايهو درآمدهاي مذكور را براي طرح كرده

و صندوق توسعه ملـي مورد تأكيد قرار داده است كه  واسـت نمونه آن تشكيل حساب ذخيره ارزي

.نيز آمده است) 1394-1390(ساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج)85(و)84(در مواد

 با برخي از قوانين كشور در بخش نفت هاي لايحه بررسي مغايرت.2

، در سـال سـوم برنامـه)1394-1390(سـاله پـنجم توسـعه قانون برنامـه پـنج) 229(طابق مادهمـ

نفت)1392( هـاي درصـد ميـدان50از توليد صيانتي اقدامات لازم را براي:استمكلف شده، وزارت

و گاز كشور 10قانونگذار براي پيگيري اين هدف ذكر كرده است كه سـاليانه بايـد. عمل آوردبه نفت

و مايعات گازي توليدي پس از واريز به خزانه، هـاي بـراي طـرح درصد از ارزش نفت خام، ميعانات

و صيانت از ميادين نفتي، تسريع در بهره و ميـدان گـازي پـارس جنـوبي برداري از ميادين مشترك

در لايحه،يابداختصاص آوري گازهاي همراه جمع ارزش نفـت بـه اين رقـم 1392بودجه سال اما

و ميعانات گازي صادراتيخ . نيـز حـذف شـده اسـت» مايعـات«و عبـارت محدود شده است ام

در لايحه آمده است با ماده 1.مغايرت داردنيز قانون اصلاح قانون نفت)12(همچنين آنچه

هاي برنامه بايد حداقل معادل ساله پنجم توسعه، در سال قانون برنامه پنج)85(و)84(مواد مطابقـ

 
:صورت زير استبه)12(متن ماده.1

و تحقق طرحبه« و تأمين هزينه هاي سرمايه منظور اجرا هاي جاري صنعت نفت، درصدي از ارزش نفت خام، گاز طبيعـي گذاري

ميو ميعانات گازي توليدي كه در قوانين  هاي اصـلي تابعـه ذيـربط شود، به وزارت نفت از طريق شركت بودجه ساليانه كشور تعيين

.»يابد تا براساس قوانين موضوعه هزينه شود تخصيص مي
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و ارزش صادرات تهـاتري نفـت خـام، ميعانـات گـازي، گـازدر 20 صد از منابع حاصل از صادرات

 1392در سـال ايـن رقـم كـه هاي نفتي به حساب صندوق توسعه ملي واريز شودو فرآوردهطبيعي 

نيز بر ادامه فعاليت حساب ذخيره ارزي تأكيد شـده)85(در ماده.فتياميدرصد افزايش26بايد به

و مطابق قانون مذكوربهاحكاميناكه است .مورد توجه قرار نگرفته است طور كامل

از سهمكه ذكر شده است ماده واحده»3-2«در انتهاي بند از طرف ديگر صندوق توسعه ملـي

از. هاي مربوط واريز نمايد مابقي را به حساب 5/85مطابق اين عبارت سـهم صـندوق توسـعه ملـي

خودرصد و واريز شدبرداشت در مـورد. مغـايرت دارد قـانون برنامـه پـنجم)84(كه بـا مـاده اهد

بـر اينهـا، سـهم صـندوق از صـادرات عـلاوه. اين وضعيت صـادق اسـت نيز بند مذكور»2«تبصره 

.ها نيز مورد توجه قرار نگرفته است فرآورده

در.3 و هاي تابعه وزارت نفت در مورد شركتلايحه بررسي برخي نكات قابل توجه

 قوانين مرتبط

و تسويه نفت حساب در تنظيم رابطه مالي در لايحه بودجه هاي تابعه با شركتايران هاي شركت ملي

آن ابهاماتي وجود دارد كه لازم است در رفع آنها اقدام مقتضي به عمل آيـد كـه ذيـلاً بـه مـواردي از

:شودمياشاره 

قـانون برنامـه1)125(گذاري با اهـداف مـاده سرمايهدر نظر گرفته شده در لايحه براي منابعـ

.تناسب نداردمپنج

نفت)8(مادهـ و اختيارات وزارت درخصوص در نظر گرفتن بودجه لازم بـراي2قانون وظايف

شـود كـه كماكـان ايـن امـر موجـب مـي. انجام امور حاكميتي وزارت نفت در نظر گرفته نشده اسـت 

.وعه تأمين شود كه اين خلاف مصوبه مذكور استهاي زيرمجم بودجه وزارت نفت از شركت

ماده واحده ذكر شده است كه در صورت واريز نشدن سهم»3«بند»3-3«در پاراگراف جزءـ

و پتروشيمي دولت از بهاي خوراك پالايشگاه هاي شركت داري كل اين مبالغ را از حساب ها، خزانه ها

صورت كه مطابق قـانون هدفمنـد بدين. مكانپذير نيستا حكماين اجراي.برداشت كندايران ملي نفت 

هـاي انـرژي بـه حسـابي كـه زيـر نظـر سـازمان ها، درآمدهاي حاصل از فروش حامل كردن يارانه

 
به.1 و افزايش توليد ها براي توسعه ميدان برداري از حداكثر ظرفيت منظور بهره در اين ماده آمده است كه وزارت نفت و گاز هاي نفت

و 1389نت شده با حفظ ظرفيت توليد سال صيا ميليـون مترمكعـب گـاز 250تا سقف توليد اضافه روزانه يك ميليون بشكه نفت خـام

.هاي مورد اشاره در اين ماده اقدام كند طبيعي با اولويت ميادين مشترك با استفاده از روش

و.2 در اختيارات مندرج در ايـن قـانون بـه بودجه ساليانه وزارت نفت متناسب با ساختار تشكيلاتي، وظايف عنـوان دسـتگاه اجرايـي

.شود قانون بودجه سنواتي كل كشور درج مي
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ميها سازي يارانه هدفمند و سازمان مذكور ست، واريز در ابتدا سهم خـود را دريافـت مـي شود كنـد

.دارد كه به اين امر اختصاص دهدننفت وجود نتيجه منبعي از اين محل در اختيار شركت ملي 

به 1392دهد كه در سالـ بررسي تعهدات شركت ملي نفت نشان مي هزار ميليـارد 220نزديك

از آنجـايي كـه. مشـاركت سـر رسـيده شـده پرداخـت نمايـدو اوراق ريال بابت بازپرداخـت ديـون 

و طرح هاي بيع طرح  انـد، عمـلاً بـرداري نرسـيدهك به بهرههاي مشتر هاي حوزه متقابل پارس جنوبي

رقم. منابعي از اين محل براي بازپرداخت اين تعهدات وجود ندارد هزار ميليـارد ريـال 220در لايحه

شد90به  .هزار ميليارد ريال كاهش داده

ـ بسياري از احكام مربوط به قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي در لايحه بودجه مورد توجـه

شد در قانون مذكور پيش.ه استقرار نگرفت ،)14(،)4(تا برخـي اهـداف منـدرج در مـواده استبيني

در اين قانون در بودجـه)75(و)73(،)62(،)59(،)29(،)28(،)26(  هـاي سـاليانه پيگيـري شـود كـه

.لايحه مغفول مانده است

اسـت، نـرخ كـارمزد در كشـور اجـرا شـده) 28/9/1389(هـاـ از زمـاني كـه هدفمنـد كـردن يارانـه

ع جايگاه بهرهاي و ايـن باعـث گونه جايگاه هاي اين هزينهرغم افزايش ضه سوخت ها افزايش نيافتـه اسـت

و نقـش جايگـاه بـه.ها از توجيه اقتصادي لازم برخوردار نباشد شد تا فعاليت جايگاه در رغـم اهميـت هـا

.جه قرار نگرفته استعرضه سوخت، برطرف كردن اين مشكل در لايحه بودجه مورد تو

و مصارف لايحه بودجـه سـال14ـ در جدول شماره و جداول كلان منابع پيوست ماده واحده

ميليون يورو اوراق مشاركت ارزي يا صكوك اسلامي در نظر گرفتـه 12,500، درمجموع مبلغ 1392

و پخــش 1000شــركت ملــي گــاز 5,000 ايــران شــد كــه ســهم شــركت ملــي نفــت شــركت پــالايش ،

شـده اسـت بينـي پيشميليون يورو 2000و شركت ملي صنايع پتروشيمي 1000هاي نفتي رآوردهف

آنكه  بهدر گذاري سرمايه برايمشكلات زيادي،در صورت عدم تحقق مي بالادستي نفت .آيد وجود

و«پيوست17ماده واحده، در جدول»19«ـ با استناد به بند و جداول كـلان منـابع ماده واحده

وز هايي مشخص شده اسامي شركت»ارف بودجهمص ارت نفـت اند كـه برخـي از آنهـا زيرمجموعـه

و فرهنگي نفت ازجمله آنهاست و بعضاً منحل شدند كه شركت خدمات رفاهي .هستند

 بودجه شركت ملي نفت ايران.4

و مؤسس هاي دولتي، بانك شركت هاي، بودجهكل كشور لايحه بودجه3پيوست شماره در ات ها

مي. ارائه شده استانتفاعي وابسته به دولت  دهد كه مجلس شوراي تجربه ساليان گذشته نشان

فر اسلامي به ،عموميت كافي يا طولاني شدن بحث مربوط به بررسي بودجهصدليل نداشتن
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به70كه بيش از را هاي دولتي شركت مي درصد بودجه كل كشور را مورد،دهند خود اختصاص

و. دهد نميبررسي قرار  در اين پيوست مطالب بسياري قابل طرح است كه در اين قسمت منابع

.گيرد مصارف شركت ملي نفت ايران مورد بررسي قرار مي

)220000رديف(لايحه3بودجه شركت ملي نفت ايران در پيوست شماره.1-4

ن 1392لايحه بودجه سال3براساس پيوست شماره فت ايران در كل كشور، بودجه شركت ملي

1:صورت زير تنظيم شده استبه 1392سال 

 2,625,527,069:درآمد

 2,484,133,398:هزينه

 41,768,075:استهلاك

 14,908,082:ماليات

 29,816,163: سود تقسيم شده سهم دولت

 منابع

 96,669,426:ها اندوخته

و  138,437,501:ها اندوخته ذخاير

 30,000,000:ساير

 50,000,000:هاي داخلير وامساي

 147,000,000:وام خارجي

 289,700,000:هايساير دريافت

 مصارف

 557,297,954:اي از محل منابع داخلي سرمايه مصارف

 68,440,000:بازپرداخت مربوط به تسهيلات بانكي

 29,399,547:هاي خارجي بازپرداخت وام

 20,212:هزينه امور پژوهشي

كل كشور با استفاده از فروض زير بودجه شركت ملي نفت ايران 1392ه بودجه سال در لايح

و تنظيم شده است كه در قسمت بعد به صورت مشروح درآمد، هزينه،و بودجه كل كشور محاسبه

و مصارف آن مورد بررسي قرار مي .گيرد منابع

.ارقام به ميليون ريال است.1
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قمدبيني شده در لايحه، فروض زير محاسبه ارقام پيشبراي :رار گرفته استنظر

به 24,500ـ نرخ تسعير ارز مبادلاتي، .ازاي هر دلار ريال

به 12,000:هاـ نرخ تسعير ارز مربوط به بودجه پالايشگاه .ازاي هر دلار ريال

.دلار95:ـ متوسط قيمت هر بشكه نفت خام

.ريال1:ـ قيمت فروش هر مترمكعب گاز به شركت ملي گاز ايران

و ميعانات گازي(ملي نفت از ارزش نفت توليديـ سهم شركت و واريزي نقدي) نفت خام

و پخش به خزانه به7معادل(شركت ملي پالايش .درصد5/14:)ازاي هر بشكه دلار

).بشكه در روز( 2,728,491:توليد نفت خام متوسطـ

)بشكه در روز( 1,728,491:پالايشگاهبه تحويلينفت خام متوسطـ

م ).بشكه در روز( 1,000,000:توسط صادراتـ

).ميليون مترمكعب در سال( 170,638:ـ فروش گاز خام به شركت ملي گاز ايران

).بشكه در روز( 50,712:هاـ ميعانات گازي تحويلي به پالايشگاه

).بشكه در روز( 105,000:ـ توليد مايعات گازي

در( 353,856:ـ توليد ميعانات گازي ).روز بشكه

و مصارف بودجه شركت ملي نفت.2-4  ايران بررسي درآمد، هزينه، منابع

لايحه مواردي نظير3براي برآورد ارقام مربوط به بودجه شركت ملي نفت ايران در پيوست شماره

هر درآمدها، هزينه و سود، مورد توجه قرار گرفته است كه جزئيات به ها شرح كدام از اين موارد

:استجدول زير 

و هزينه شركت ملي نفت با لايحه نشان مي كه مقايسه فروض مربوط به محاسبه درآمد دهد

هم تفاوت دارند كه در اين قسمت مورد توجه قرار مي در محاسبات. گيرند برخي از اين فروض با

ميليون06/1ميليون بشكه است ولي در لايحه1/1شركت ملي نفت ميزان صادرات روزانه نفت خام 

ملي ميزان نفت خام تحويلي به پالايشگاه. در روز محاسبه شده است بشكه ها در محاسبات شركت

و لايحه دولت به نفت پيش. بشكه در روز است 1,728,491و 1,750,000ترتيب نفت بيني شركت ملي

و لايحه دولت در محاسبه ميزان توليد ميعانات گازي به در 243,000و 450,000ترتيب ايران  بشكه

 2,850,000همچنين در محاسبات شركت ملي نفت ايران ميزان توليد روزانه نفت خام. روز است

و لايحه دولت اين ميزان را لايحه، بيندر بقيه فروض. بيني كرده است بشكه پيش 2,839,000بشكه

و .شركت ملي نفت ايران تفاوتي وجود ندارد فروض دولت
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لا و شركت ملي نفت ايران باعث شده است تفاوت در برخي از فروض مربوط به يحه بودجه

و محاسبات شركت ملي نفت ايران متفاوت باشد كه اختلاف  ي در ريال هزار ميليارد83ارقام لايحه

اين اختلاف رقم در قالب. ازجمله آنهاست 1392ارزش فروش نقدي نفت خام صادراتي در سال

:تفاوت در اقلام محاسباتي زير حاصل شده است

 فروش نقدي نفت خام= توليد روزانه نفت�قيمت هر بشكه به دلار�) روز 365(تعداد روزهاي سال�نرخ تسعير ارز

رقم در نظر گرفته نكته ديگري كه در مورد اين فروض بايد مورد نظر قرار گيرد اين است كه

و ميعانات گازي فروخته شده به  ها مبلغ پالايشگاهشده در محاسبات قيمت هر بشكه نفت خام

به25/90 با»3«بند،»3-1«اما با توجه به متن مندرج در جزء،ازاي هر بشكه نفت است دلار و لايحه

از» 1389هاي نفتي در نيمه اول سال قيمت فرآورده«قيد  براي محاسبه سهم شركت ملي نفت ايران

گ7درصد، قيمت هر بشكه نفت به ميزان5/14بابت  اين نحوه محاسبه. رفته شده استدلار در نظر

ملي باعث مي و اين روش كمبود منابع شركت شود كه سهم شركت ملي نفت كمتر محاسبه شود

و قانون اصلاح قانون نفت است نفت را به .دنبال خواهد داشت كه برخلاف مواد قانون برنامه پنجم

و بهبا توجه به اطلاعات مندرج در لايحه ش توجه ده، هزينه جاري شركت ملي نفت مفروضات ذكر

و مصارف جزئيات مربوط به پيش. شودميميليارد دلار برآورد9/2به ميزان 1392در سال ايران  بيني منابع

.شرح جدول زير استبه 1392شركت ملي نفت ايران در سال 
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و هزينه شركت ملي نفت ايران در لايحه بودجه سال.1جدول  1392درآمد
)لميليون ريا(

 شرح
لايحه بودجه سال برآورد

1392 

:درآمدها

:صادرات نفت خام

 953,837,834 فروش نقدي نفت خام صادراتي

547,699,14 فروش نفت خام جهت بازپرداخت بيع متقابل نفتي

و پخش فرآورده هاي پالايشگاه/ هاي نفتي ايران فروش نفت خام به شركت ملي پالايش

 نفتي
027,997,394,1

 638,170 روش گاز خام به شركت ملي گاز ايرانف

832,085,67 فروش خوراك به صنايع پتروشيمي

 348,573,163 درآمد ميعانات گازي صادراتي

و پالايشگاه  563,188,130 هاي نفتي درآمد ميعانات گازي تحويلي به پتروشيمي

508,734,5و گوگرد8و7و6فازهاي (LPG)گاز مايع

988,043,11 تاي مارون خاميصادرات نف

417,005,3 ساير درآمدهاي متفرقه

و پالايشگاه لاوان و واحد كربن بلك  348,190 فروش گاز خام به منطقه آزاد كيش

069,527,625,2 جمع

:ها هزينه

و ساير مديريت/ها هاي جاري شركت هزينه  666,990,112 ها

 000,600 هاي تكليفي پرداخت

ش 237,667,113,2 ده نفت خام توليدي سهم دولتبهاي تمام

 495,875,256 بهاي تمام شده ميعانات گازي سهم دولت

398,133,484,2 جمع

 671,393,141 سود ويژه

082,908,14 ماليات:شودميكسر

 590,485,126 سود ويژه پس از كسر ماليات

937,413,1 اندوخته عمومي

ـ سهم دولت 163,816,29 سود سهام

490,255,95اي اندوخته سرمايه

 590,485,126 جمع
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و مصارف لايحه بودجه سال پيش.2جدول  شركت ملي نفت ايران 1392بيني منابع
)ميليون ريال(

 بيني لايحه پيش شرح

 منابع

 41,768,075ذخيره استهلاك

 96,669,427اي هاي سرمايه اندوخته

 12,250,000)فاينانس(وام خارجي

و نفتي(قرارداد بيع متقابلـ وام خارجي  85,750,000)گازي

و ساير منابعااور  358,700,000ق مشاركت

 30,000,000 جاري كاهش دارايي

 625,137,502 جمع منابع

 مصارف

 14,699,547هاي بيع متقابل نفتي بازپرداخت طرح

 12,250,000 هاي بيع متقابل گازي بازپرداخت طرح

 2,450,000و اناران مهرهاي اكتشافي اخت بلوكبازپرد

 500,000 هاي قبل هاي دريافتي از بانك مركزي در سال بازپرداخت اصل وام

 490,000 هاي دريافتي از محل حساب ذخيره ارزي بازپرداخت وام

بازپرداخت اعتبارات دريافتي از بانك ملت در فاينـانس، بازپرداخـت صـندوق انـرژي بانـك

 گذاري بانك مركزي نزد شركت نيكو زپرداخت سپردهملت، با
26,950,000 

 4,000,000 بازپرداخت اوراق مشاركت ريالي قبل از سررسيد

و ريالي منتشر شده و اصل اوراق مشاركت ارزي  36,500,000 پرداخت سود

:ي از محلرگذا سرمايه

 12,250,000)فاينانس(وام خارجي

م ـ قرارداد بيع و گازي( تقابلوام خارجي  85,750,000)نفتي

و ساير منابع  358,700,000 اوراق مشاركت

 70,597,953هاو اندوخته ذخاير

 625,137,502 جمع مصارف

درصد منظور شده در لايحه5/14بايد توجه داشت كل سهم شركت ملي نفت ايران از محل

مي24/7 كه ميليارد دلار حاصل آنميليارد9/2شود هاي جاري شركت اختصاص براي هزينه دلار

و سود سهام حدود  و بقيه پس از كسر ماليات ميليارد دلار در منابع براي مصارف4يافته است

رقم با اهدافي كه در قانون برنامه پنجم. ماند باقي مي در نظر گرفته شده )) 125(و) 229(مواد(اين

و باعث مي .ه غيرقابل تحقق باشدشود تا اهداف برنام است تناسب ندارد

در همان مي جدول طوري كه و اندوخته سـرمايه شود فوق ملاحظه اي شـركت، ذخيره استهلاك

ميليـون 138,437,502بـه ميـزان 1392شود در سـال ملي نفت كه منابع داخلي شركت محسوب مي

با. برآورد شده است) ميليارد دلار6/5(ريال  هـا كسـر زپرداخـت از اين ميزان اگر ارقام مربـوط بـه
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ــوع ــط شــود، درمجم ــفق ــال 40,597,955غمبل ــون ري ــارد دلار7/1(ميلي ــن محــل)ميلي ــراي از اي ب

درحالي كه اگـر رقـم. شركت ملي نفت باقي خواهد ماندگذاري در بخش بالادستي نفت براي سرمايه

مي) هزار ميليارد ريال 220(ها واقعي بازپرداخت گونـه بـر اينكـه هـيچ شد، عملاً علاوه در نظر گرفته

ميليـارد دلار نيـز كسـري7/1مانـد، گذاري در بالادسـتي بـاقي نمـي رقمي از اين محل براي سرمايه

.وجود داشت

گـذاري شـركت طوري كه در جدول نيز آمده است، براساس احكام لايحه بودجه، سـرمايه همان

نـي شـده اسـت بـه ميـزانبي ملي نفت ايران در بخش بالادسـتي نفـت مطـابق آنچـه در لايحـه پـيش 

بررسي جزئيات مربوط به بخش. برآورد شده است) ميليارد دلار5/21(ميليون ريال 527,297,953

مي سرمايه بينـي شـده گذاري پيش دهد كه مجموع سرمايه گذاري كه در جدول ارائه شده است، نشان

و)فاينانس(محل وام خارجيسه از و گـازا، ـ بيـع متقابـل نفتـي و اوراق مشـاركت بـهم خارجي ي

كه پيش)ميليارد دلار6/18(هزار ميليارد 456,700ميزان در سـالآنامكـان تحقـق بيني شده است

مي 1392 در بنابراين بخش زيادي از منابع سرمايه. رسد بعيد به نظر گذاري شركت ملي نفـت ايـران

.قابل تحقق نخواهد بود 1392سال 

نفت گذاري سال سرمايهف مربوط به اهدااين وضعيت درحالي است كه هاي گذشته شركت ملي

هـاي مربـوط بـه توسـعه بـر برنامـه عـلاوه مـذكور ضمن اينكه شركت. تحقق پيدا نكرده استايران 

مي8 ساليانهميادين،  گـذاري شـركت ملـي درواقع منابع سـرمايه. كند درصد افت توليد را نيز تجربه

بهايران نفت  ك گونه بايد و نگهداشت ميـدان را جبـران طرح،ه شركت قادر باشداي باشند هاي توسعه

و منابع  از مورد نياز تحققكند مي ميليارد دلار در سال پيش40اين اهداف بيش .شود بيني

نيـز نشـان 1392در سـال ايـران هاي شركت ملي نفـت مربوط به بازپرداخت اطلاعاتبررسي

و) تـري باشـد ارقـام دقيـق توانـد مـي كـه( مذكورشركت بيني شده توسط دهد كه بين ارقام پيش مي

صورت كه در محاسبه شركت ملي نفـت رقـم بازپرداخـت بـه ميـزان بدين. دولت، تفاوت وجود دارد

97ايـن رقـم بـه ميـزانتاست ولي در محاسبه دولـ) ميليارد دلار9حدود(هزار ميليارد ريال 217

مي. برآورد شده است)ميليارد دلار4حدود( ريال هزار ميليارد درنـده اين ارقام نشان د كـه دولـت

هزار ميليـارد ريـال را مـورد 120حدود ايران محاسبه ارقام بازپرداخت مربوط به شركت ملي نفت

و اين ميزان به نفت توجه قرار نداده است .خواهد بودعنوان كسري منابع شركت ملي
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و ميعانات گازي.5  كل كشور 1392در لايحه بودجه سال برآورد ارزش نفت خام

و 1392دهد كه در لايحه بودجه سال بررسي انجام شده نشان مي كل كشور، ميزان توليد نفت خام

شد 243,000و 2,839,000ترتيب ميعانات گازي به ان ميز.ه استبشكه در روز در نظر گرفته

هزار بشكه در روز برآورد شده 243و صادرات ميعانات نيز ميليون بشكه06/1صادرات نفت خام 

به 24,500نرخ تسعير ارز مبادلاتي.است شد ريال اين فروض،با. ازاي هر دلار در نظر گرفته

و ميعانات گازي  و گازي18/45ارزش صادرات نفت خام ميليارد دلار، بازپرداخت بيع متقابل نفتي

مي6/0 ن. شود ميليارد دلار محاسبه و ميعانات گازي بر اين اساس، صادرات 58/44قدي نفت خام

.خواهد بودميليارد دلار

درصد5/14ماده واحده، سهم شركت ملي نفت ايران از بابت»3«بند»3-1«مطابق جزء

و سهم صندوق توسعه ملي نيز از محل55/6 به ميزانصادرات نقدي  درصد26ميليارد دلار است

صورت مانده وجوه حاصل در اين. شودمي برآورد 1392در سال ميليارد دلار7/11صادرات نقدي 

و ميعانات گازي مبلغ حدود از صادرات نقدي  و 210101هاي ميليارد دلار به رديف29/26نفت خام

مي 200109 .ارائه شده است3جزئيات اين محاسبات در جدول.دگرد واريز

و ميعانات توليدي در قانون بودجه.3جدول  1391و لايحه بودجه سال 1390سال ارزش نفت خام
)ميليارد دلار(

 عنوان
قانون بودجه سال

1390 

قانون بودجه سال

1391 

برآورد لايحه بودجه

 1392سال 

و ميعانات گازي 45/8198/8018/45 صادرات نفت خام

و گازي 6/36/36/0 بيع متقابل نفتي

و ميعانات گازي 85/7738/7758/44 صادرات نقدي نفت خام

از درصـد(حداقل سهم صندوق توسعه ملـي

)صادرات نقدي
57/158/1774/11

صادرات منهاي بيـع5/14(سهم شركت نفت

)متقابل
69/76/3-22/11=6/755/6

مانده وجوه حاصله از صـادرات نقـدي نفـت

و ميعانات  خام
59/5496/5129/26
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و پيشنهادها نتيجه  گيري

كل كشور نرخ تسعير ارز مشخصاً اعلام نشده است ولي برپايه 1392سال در لايحه بودجهـ

به 24,500 ارزشود كه نرخ تسعير محاسبات صورت گرفته برآورد مي ازاي هر دلار در نظر ريال

.گرفته شده است

باهاو ميعانات گازي تحويلي به پالايشگاهماده واحده، قيمت نفت خام»3«بند»3-1«در جزء

به25/90خليج فارس درصد فوب95اب احتس ولي بايد توجه. ازاي هر بشكه منظور شده است دلار

قانون اصلاح)12(بدون توجه به ماده 1391سال مانندكل كشور 1392داشت كه در بودجه سال 

و قانون نفت كه تأكيد دارد سهم شركت ملي نفت لزوماً بايد از كل ارزش نفت خام،  گاز طبيعي

دلار7درصد قيمت5/14نفت از خوراك تحويلي سهم شركت،محاسبه گردديت گازي توليدميعانا

نفت. ازاي هر بشكه منظور شده است به مي9/10در نتيجه جمعاً سهم شركت ملي باشد ميليارد دلار

مي ميليارد دلار آن صرف هزينه9/2كه  درحالي كه اگر نحوه محاسبه ماده. شود هاي جاري شركت

مي)12( نفت4شد، در حدود قانون اصلاح قانون نفت رعايت ايران ميليارد دلار به منابع شركت ملي

.شد اضافه مي

و مصارفـ هاي بالادست نفت رقمي معادل گذاري در طرح كلاً براي سرمايه،مطابق جدول منابع

كه) ميليارد دلار5/21(هزار ميليارد ريال 527 اهم منابع ايندباي در نظر گرفته شده است

و وام سرمايه با توجه به شرايط اقتصادي. خارجي تأمين گردد گذاري از محل اوراق مشاركت

بهكشور دستيابي به اين منابع  مي بعيد با گذاريو در نتيجه سرمايه رسد نظر هاي شركت در عمل

.مشكل روبرو خواهد شد

نفترقم بازپرداخت هاي بيع اي مختلف شامل بازپرداخت طرحه در زمينهايران هاي شركت ملي

و ارزي، بازپرداخت اعتبارات دريافتي از بانك و اصل اوراق مشاركت ريالي ها متقابل، پرداخت سود

فقط ريالهزار ميليارد 220 حدودجمعاً رقمي،برابر اطلاعات موجود...و برآورد شده كه در لايحه

ه است كه منابع مربوط به تأمين آن نيز به سختي آن منظور گرديد ريالهزار ميليارد97رقم 

و بهبود در لايحه بودجه.پذير است امكان با توجه به اين توضيحات، پيشنهادهاي زير براي اصلاح

مي 1392سال  :شود ارائه

ملي قانون برنامه پنج) 229(رعايت ماده.1 ساله پنجم توسعه براي در نظر گرفتن سهم شركت

اايران نفت  و از .گازي توليدي مايعاترزش نفت خام، ميعانات

در مورد رابطه مالي شركت ملي نفت ماده واحده»3«بند»3-3«اصلاح پاراگراف دوم جزء.2

بههاي تابعه وزاو برخي ديگر از شركتايران  نحوي كه سهم شركت ملي نفت از كل ارزش رت نفت،
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و مايعات گازي در نظ .ر گرفته شودنفت خام توليدي، ميعانات

و در نظر گرفتن)8(اجراي ماده.3 و اختيارات وزارت نفت در لازم اعتباراتقانون وظايف

.رديفي مستقل براي اعمال وظايف حاكميتي وزارت نفت

و پخش، شركت ملي گاز منابع حاصل از فروش حامل.4 هاي انرژي سهم شركت ملي پالايش

د و صنعت برق به حساب متمركز كل در خزانههاي اجرايي ذيربط ستگاهايران و سهم داري واريز

. اين سازمان واريز گرددحساب قانون هدفمند نيز به 

داران عرضه سوخت، مكانيسمي براي تغيير منظور برطرف كردن مشكلات مالي جايگاهبه.5

.العملكاري طراحي شود نظام كارمزدي به حق

و مĤخذ  منابع

.كل كشور 1392لايحه بودجه سال.1

.كل كشور 1391و 1390هاي قوانين بودجه سال.2

و بودجه.3 .قانون برنامه

.قانون اساسي.4

.قانون اصلاح قانون نفت.5

و اختيارات وزارت نفت.6 .قانون وظايف
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و مصارف مربـوط.20 كل كشور 1392بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش و منابع نفت

 به آن 

و معدن مطالعات:نام دفتر )انرژيگروه(انرژي، صنعت

و تدوين  فريدون اسعدي:تهيه

 بهروز رازاني: همكار

 محمدرضا محمدخاني، ايرج مهرآزما:علميانناظر

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ـــــــ:ويراستار تخصصي

 ـــــــ: راستار ادبيوي

 ـــــــ:هاي كليدي واژه

 20/12/1391: تاريخ انتشار


