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كل كشور1392لايحه بودجه سالبررسي

 بخش برق. 21

در مجلس شوراي اسلامي1392راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

ب و اثربخشي هاي گذشـته پيشـنهاد نسبت به سال 1392ررسي لايحه بودجه سال در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

و:ـ مباني قانوني و مصارف در بودجه در هريك از امور بخشـي بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

 فرابخشي چيست؟ 

ونقـل، ماننـد مسـكن، حمـل(هـاي تخصصـي عه اعتباراتي كه در هريـك از بخـش آيا مجمو:هاـ تغيير هزينه

و كـافي اسـت؟ دليـل) نـه دسـتگاه(بيني شده است براي انجـام وظـايف آن حـوزه پيش...) آموزش، بهداشت
 ها چيست؟ تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

از:ـ بررسي آثار به بخشآثار تخصيص اعتبارات به هريك كـرد اعتبـارات عنوان مثـال بـا هزينـه ها چيست؟

و فرابخشـي هاي هريك از حوزه بيني شده در بودجه، شاخص پيش ماننـد كشـاورزي، فرهنـگ،(هاي بخشـي
و   چه تغييري خواهند كرد؟...) امنيت، آموزش، سلامت

جديـد يـا اصـلاح قـوانين در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد قانونگذاري:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد از اين دست اجتنـاب كنـد تـا  دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

خصـوص اي بـه هـاي بودجـه مجلس از ورود به اصلاح رديـف:اي هاي بودجهـ عدم ورود به اصلاح رديف

و نقض تفكيك قواستيفرد . هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس

در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكه خـودش بـراي اصـلاح لايحـه: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

و فرابخشـي،  ظرفيـت بودجه دست به كار شود، با بررسـي راهبردهـاي بودجـه در هريـك از امـور بخشـي
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1.سياسي

و بودجه«براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش.1 و رويكردها: مجلس .مراجعه شود 23012872شماره مسلسل» راهبردها
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 چكيده

و بدون توجه به اسنا 1392لايحه بودجه سال برنامـه پـنجم ماننـدد بالادستي با ساختاري متفاوت

و سند چشم . انداز ارائه شده است توسعه

و نسـبت بـه سـال قبـل تغييـر برق قيمتدر اين لايحه با وجود آنكه نكـردهيثابت فرض شده

و هشتادو،است يك ميليون هشت هزار ميليـارد ريـال از محـل لكن برخلاف آن چيزي است كه مبلغ

ق .ها منظور شده است هدفمند كردن يارانهها براي قانونمتياصلاح

ـ مصارف نشان مي و منابع ـ هزينه دهد كـه بودجـه از شـفافيت لازم برخـوردار جداول درآمد

و درآمدهايي در بودجه ديده شده كه محل تأمين آنها مشخص نيست و منابع طـوري كـه بـه. نيست

مي به عمـلاً بـراي ايجـاد تـراز بـين2ل در جـدو»سـاير دريافـت« عنـوان رسد درج رقمي تحـت نظر

و منابع در رديف بودجه آورده شده است .مصارف

و ساختاري  هايي، پيشـنهاد 1391لايحـه بودجـه سـالدردر عين حال با وجود اشكالات جدي

و ها، پرداخت بدهي براي شفافيت بودجه، يارانه .مطرح شده است... ها

 مقدمه

و مغـاير بـا اسـتانداردهاي با ساختاري 1392لايحه بودجه سال بسـيار متفـاوت از لـوايح گذشـته

تـا منحصـراً در مـورد بودجـه شده استاين گزارش تلاش،اي ارائه شده است شناخته شده بودجه

و راه . نمايدهاي پيشنهادي، مبحثي اجمالي را ارائهحل صنعت برق

رق نيـز از شـفافيت لازم در ابتدا لازم است تأكيـد شـود كـه ارقـام لايحـه بودجـه در بخـش بـ

و هزينهمصارف،،تأمين منابع محلو برخوردار نيست . بخش برق روشن نيستدرها درآمد

مي بيني شده براي ارقام بودجه پيشدر عين حال كه بخش برق نشان بخـش در لايحـه اين دهد

و سند چشم 1392بودجه سال  . استتعريف نشده نيز انداز در قالب برنامه پنجم توسعه

و يارانه ها ماده واحده

ميليارد ريال منظور شده بود كـه حاصـل 84,442مبلغ حاصل از فروش برق 1391در بودجه سال

به 196 حدود فروش . ريال بوده است 430ازاي هر كيلووات ساعت ميليارد كيلووات ساعت

ر 88,150، مبلغ حاصل از فروش برق 1392لايحه بودجه سال در منظـور شـده كـه يال ميليارد

به 205از محل فروش  شد 430ات ساعت ازاي هر كيلوو ميليارد كيلووات ساعت ريال حاصل خواهد
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.كه درواقع قيمت بدون تغيير منظور شده است

و ايـن تا فاز دوم هدفمندي يارانـهددولت تلاش دار،آمار ارائه شدهسبراسا هـا را اجـرا نمايـد

راهرفروش درحالي است كه قيمت  ريال حفـظ 430همچنان مانند سال جاري كيلووات ساعت برق

. كرده است

و هشتادوهشـت«، آمده است»55«بند»55-1«جزءدراين درحالي است كه يك ميليون تا مبلغ

ــارد  ــال بــه) 1,088,000,000,000,000(هــزار ميلي و متــوازن از محــل اصــلاح ســاليانهصــورت ري

ميقا)3(و)1(هاي مواد قيمت .»شود نون هدفمند كردن تأمين

در صورتي م لذا و اجـراي فـاز دومصوكه مجلس، كليات بودجه را  هدفمنـد قـانونب نمايد

در اجراي مرحلـه دوم هدفمنـد كـردن،دولت تنفيذ نمايدبهراها كردن يارانه دولت نياز دارد كه

ش يارانه در جـزء ها با اصلاح يا افزايش قيمت برق، جهت تأمين مبلغ ذكر ،»55«بنـد،»55-1«ده

سهرا قيمت برق حداقل از زد افزايش دهدبرابر بيش . كه بحران تورم را دامن خواهد

و مصارف  منابع

و مصارفجدول مي)1جدول( منابع وندهد كه عمـلاً شـفافيت در ايـن ارقـام مشـاهده نشان شـده

و منابع غيرقابل وصولي را در لايحه بودجه سال . در نظر گرفته است 1392 درآمدها
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1392پيشنهاديبودجهلايحهدربرقصنعتومصارفمنابع.1جدول
ريال( )ميليون

مصارفمنابع

اندوختهيذخا و طرحسرمايه2,814,624هاـر داخليگذاري منابع از توليد 40,485,348هاي

عموميكمك طرحسرمايه3,456,700درآمد ازگذاري توليد عموميمهاي 1,835,400نابع

انشعاب توليدسرمايه11,423,670حق اختصاصي 1,483,670گذاري

طرحسرمايه داخليگذاري منابع از انتقال 27,312,421هاي

طرحسرمايه عموميگذاري منابع از انتقال 1,187,200هاي

بانكي انتقالبهينه10,188,416تسهيلات 2,469,357سازي

خار 6,659,1900جيوام

دريافتي اطلاعاتافن)توانيراز(هاساير 156,865وري

دريافتي شركت(هاساير نفتاز وزارت و طرحسرمايه31,029,850)ها توزيعگذاري 11,402,877هاي

مشاركت طرحسرمايه29,000,000اوراق تگذاري اصلاح توزيعأهاي 0سيسات

منابع فر(ساير بابت خزانهدريافتي از سهام ووش كل معابر36,894,893...)داري 0روشنايي

سال مشاركت اوراق محل از جديد13900دريافتي كنتورهاي 0نصب

گردش در سرمايه 563,000روستايي519,309كاهش

غيرعامل 80,200پدافند

0

طرحسرمايه ساير در تحقيقاتگذاري 951,180ها

سرمايه شركتگذاريساير طريق از تابعهها 314,138هاي

مشاركت اوراق اصل 12,000,000بازپرداخت

داخلي وام 27,783,661بازپرداخت

ساير وام 141,850بازپرداخت
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مصارفمنابع

خارجي وام 176,385بازپرداخت

پرداختي 200,000هاساير

ديون 0پرداخت

13,450)32(ماده

برقپيش 500,000خريد

خريد بابت توانير به 0سيساتأتپرداخت

يدكي لوازم 2,928,650خريد

جاري دارايي 1,000افزايش

منابع مصارف131,986,652جمع 131,986,652جمع
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جا شامل دارايي بخش برقاي سرمايهاساس منابع براين و اندوخته(يرهاي ،)سـايروها ذخاير

مشخص شـده1كه در جدول است...وها ساير دريافتي،ها وام،، تسهيلات بانكيمنابع عمومي دولت

. است

و اندوختـه طبق مباحث بودجـه و اي صـرفاً ذخـاير و منـابع عمـومي دولتـي، منـابع واقعـي هـا

. دردسترس هستند

و خارجي نيز از منابع هايامو،تسهيلات بانكي و است كه با توجه بـه شـرايط داخلـييداخلي

. المللي كشور مشخص نيست به چه ميزان قابل وصول است بين
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سرمايه.2جدول مصارف و برقايمنابع سالبخش بودجه 1392لايحه

شماره

بنديطبقه
شركت نام

سرمايهحساب سرمايهحساب)منابع(ايهاي )مصارف(ايهاي

جاريدارايي هاي
منابع

عمومي

دولت

وام و بانكي هاتسهيلات

ساير

هادريافت

تملكطرح هاي

سرمايهدارايي ايهاي
هايهزينه

ازسرمايه اي

منابع محل

داخلي

دريافتي تسهيلات و وام بازپرداخت
وجوه

اداره

شده

بازپرداخت

بدهي هاوديعه

ساير و

هاپرداخت

افزايش

هايدارايي

جاري

هزينه

امور

پژوهشي
و ذخاير

هااندوخته
ساير

تسهيلات

نكيبا

ساير

هايوام

داخلي

وام

خارجي

منابع سهم

عمومي

دولت

منابع سهم

داخلي

تسهيلات

بانكي

ماده وام

ساير)32( و

هاوام

وام

خارجي

221000

شــركتمادرتخصصــيمــديريت

بـرق نيـروي توزيـع و اـل انتق توليد،

توانير ـ ايران

66,185500,000150,00050,0000072,903,085150,0005,00052,639,6759,911,5956,700,0000500,0003,763,0000150,000

برق221002 يارانه ـ 00000000000000000توانير

221500
منطقــه بــرق ســهامي ايشــركت

تهران
207,5170140,000927,500927,500179,4005,866,458140,0003,498,3783,503,211111,000500,000115,7860380,00009,000

222000
منطقــه بــرق ســهامي ايشــركت

فارس
201,456045,000525,000525,000175,0001,775,59845,0001,764,484541,680335,291060,5990500,000010,000

222500
منطقــه بــرق ســهامي ايشــركت

اصفهان
77,607044,000700,000700,000650,0001,200,43944,0002,414,484663,562250,0000000012,000

223000
منطقــه بــرق ســهامي ايشــركت

خراسان
131,760070,0000368,500456,7902,346,52470,0001,794,189277,829115,6100001,115,946011,000

223500
ــه منطق ــرق ب ــهامي س ــركت ايش

آذربايجان
64,529042,000176,000500,0001,830,0001,030,45742,0003,246,006254,98060,00000040,00003,000

95,312044,0000457,50001,185,12244,0001,164,48494,100079,35000400,00002,500ايغربشركتسهاميبرقمنطقه224000

224500
منطقــه بــرق ســهامي ايشــركت

كرمان
38,778045,000245,000400,0000520,61745,000794,484207,41155,00062,5000085,00004,500

225000
منطقــه بــرق ســهامي ايشــركت

وبلوچستانسيستان
64,838039,000440,000440,0000924,50839,0001,149,558610,380109,408000007,000

225500
منطقــهشــ بــرق ســهامي ايركت

هرمزگان
111,025039,000410,000410,000368,0001,148,42839,0001,589,558552,89535,000000270,000010,000

226000
منطقــه بــرق ســهامي ايشــركت

مازندران
92,769039,000500,000500,0000810,54739,000919,558558,40555,353000370,00005,500
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شماره

بنديطبقه
شركت نام

سرمايهحساب سرمايهحساب)منابع(ايهاي )مصارف(ايهاي

جاريدارايي هاي
منابع

عمومي

دولت

وام و بانكي هاتسهيلات

ساير

هادريافت

تملكطرح هاي

سرمايهدارايي ايهاي
هايهزينه

ازسرمايه اي

منابع محل

داخلي

دريافتي تسهيلات و وام بازپرداخت
وجوه

اداره

شده

بازپرداخت

بدهي هاوديعه

ساير و

هاپرداخت

افزايش

هايدارايي

جاري

هزينه

امور

پژوهشي
و ذخاير

هااندوخته
ساير

تسهيلات

نكيبا

ساير

هايوام

داخلي

وام

خارجي

منابع سهم

عمومي

دولت

منابع سهم

داخلي

تسهيلات

بانكي

ماده وام

ساير)32( و

هاوام

وام

خارجي

23,068039,000285,000285,0000310,18039,000819,55883,6900000004,500ايگيلانشركتسهاميبرقمنطقه226500

227000

شـــركتســـهاميمادرتخصصـــي

اـلايآبو ك تهيـه مديريتساختو

تصفيه)ساتكاب(برق حال در ـ

00000000000000000

228000
منطقــه بــرق ســهامي ايشــركت

باختر
105,628038,000285,000285,0000981,72438,000559,558597,794100,000000400,00005,000

228500
ــه منطق ــرق ب ــهامي س ــركت ايش

خوزستان
156,7680160,000353,416720,00001,812,332160,0001,873,157894,913140,99613,45000120,000020,000

229000
منطقــه بــرق ســهامي ايشــركت

زنجان
80,133038,000100,000150,0000693,36538,000569,051139,44715,000000300,00003,500

229100
منطقــه بــرق ســهامي ايشــركت

سمنان
56,864039,0000100,0000314,49839,000229,55839,0850000202,71904,000

229200
منطقــه بــرق ســهامي ايشــركت

يزد
83,940044,000237,500237,5000569,56244,000544,484184,0180000400,00006,000

229300
توســعه سـازمان شـركتسـهامي

ايران برق
1001,795,0004,954,00021,994,0003,000,00032,104,9471,795,00029,193,54012,059,41716,000,0004,800,00000000

294680
بـرق مديريتشبكه سهامي شركت

ايران
7,9210100,000000623,370100,000509,263122,02800000017,000

1,666,108500,0002,950,00010,188,41629,000,0006,659,190127,121,7612,950,00052,638,35274,024,52027,294,25312,155,300176,385500,0008,346,6650284,500جمع

178,085,475178,085,475جمع
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مي2در جدول كه نيز ملاحظه ننيز معمولاً بـراي ايجـاد تـراز بـي»ها دريافت«بخش ساير شود

و منابع چـ در رديف بودجه آورده شده استمصارف و محلـي تـأمين كه مشخص نيست از ه منبـع

مي»ها ساير دريافت«نگاهي به ستون،خواهد شد در نشان و غيرقابل تصـوري دهد كه ارقام سنگين

. وجـود خواهـد آورد بسياري را در مورد كسري بودجه بخـش بـرق بـهيآن گنجانده شده كه نگران

مي به  127,121,761هـا در بخـش منـابع، مبلـغ سـاير دريـافتي2در جـدول شود طوري كه ملاحظه

و اندوختـه،ميليارد ريـال اسـت و سـاير 1,666,108هـا درحـالي كـه ميـزان ذخـاير ،ميليـارد ريـال

و مطمئن هستند 500,000 . ميليارد ريال است كه منابع در دسترس

و وام خـارجي در نظـريهـاي داخلـ تسـهيلات بـانكي، وام عنوانبههمچنين ارقامي غيرمطمئن

مينهمااست گرفته شده ميليـارد ريـال، 10,188,416تسـهيلات بـانكي شـود مبلـغ طور كه ملاحظه

و وام خـارجي 29,000,000هاي داخلي ساير وام ميليـارد ريـال در نظـر 6,659,190ميليـارد ريـال

بـانكي تسـهيلات بـراي 1392گرفته شده است درحالي كه ميزان بازپرداخت در لايحه بودجـه سـال 

و 12,155,300هاي داخلي ساير وامليارد ريال، بازپرداختمي 27,294,253بخش برق  ميليارد ريـال

12در مورد بازپرداخت اوراق مشـاركت مبلـغ. ميليارد ريال است 176,385وام خارجي پرداختزبا

و اين درحالي است كه محل 1392هزار ميليارد ريال در لايحه بودجه سال در نظر گرفته شده است

.شن نيستتأمين اين مبلغ رو

ـ هزينه  درآمد

هاي قطعي وزارت نيرو كه شـامل خريـد انـرژي بـرق از بخـش خصوصـي اسـت بـا واقعيـت هزينه

كنـد كـه مورد نياز كشـور را تـأمين مـي از چند طريق انرژي برقرزيرا شركت تواني،مطابقت ندارد

.است3شرح جدول به
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بودجه.3جدول در برق صنعت هزينه ـ سالدرآمد ريال(1392پيشنهادي )ميليون

هاهزينهدرآمدها

مشتركين به برق فروش از حاصل دريافتي نيروگاه88,150,000*جمع توسط شده توليد برق نيروي 6,176,480هاهزينه

كل در نرخ 89,030,000سوختهزينه430متوسط

درآمد ماده(اختلاف توانير دول)61(پرداختي مالي شبكه)تمقررات مديريت شركت از برق خريد نرخ متوسط

درآمد تكليفيمابه(اختلاف با برق آزاد قيمت شبكه55,063,000)التفاوت مديريت شركت از برق خريد هزينه

نرخ تكليفيمابه(اختلاف با برق آزاد قيمت شركت268.60)التفاوت به مابهپرداخت بابت سوختها التفاوت

حاص شبكهدريافتي مديريت به برق فروش از شركتمابه0ل به پرداخت و نرخ مادهالتفاوت بابت دولت)61(ها مالي مقررات

به شبكهيازامتوسط مديريت به شركتفروش از برق خريد همسايههزينه كشورهاي و 1,122,880ها

مابه بابت از حاصل سوختدريافتي سدهاالتفاوت از برق خريد 1,755,693هزينه

به مابهيازامتوسط بابت شبكه مديريت به سوختفروش خصوصيالتفاوت بخش از خريد 15,177,830هزينه

شركت به فروش از حاصل صادراتدريافتي و خريد16,403,046ها هزينه 18,056,403جمع

برق ترانزيت از حاصل بدريافتي خريد هزينه 161.61فروشيازاهمتوسط
تر كيلوواتنرخ به فروشانزيت اساسيساعت تعميرات 5,551,403هزينه

مقررات اجراي از ناشي اساسي0)»11«تبصره»ح«بند(ارقام تعميرات 145.25فروشيازابهمتوسط
شركت درآمدهاي ديسپاچينگ159,616,046جمع و انتقال 7,395,108هزينه

مي مادهكسر صدر موضوع م)61(شود دولتمقررات ديسپاچينگ29,894,251الي و انتقال هزينه 193.49متوسط
عملياتي درآمدهاي اداري10,093,831ساير و عمومي 2,913,779هزينه

درآمد خالص شركتجمع فروش139,815,626هاي به اداري و عمومي هزينه 76.24متوسط
غيرعملياتي توزيع3,562,800درآمد 10,506,000هزينه

فروشمت به توزيع هزينه 274.89وسط
آموزشي مراكز به كمك 0هزينه

پژوهش و تحقيقات 0هزينه
كل از جزئي كاربردي 0تحقيقات

زيست محيط 7,000هزينه

مصرف مديريت 187,084هزينه
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هاهزينهدرآمدها

فن اطلاعاتاهزينه 51,184وري

پروژه ارزيابيهزينه از ناشي بهبود 13,720هاي

توان 8,750كيفيت

پرسنل بازخريد 35,000هزينه

ماليهزينه 285,536هاي

ت بيمه 169,000سيساتأهزينه

هزينه بابت شبكه مديريت به جاريپرداخت هاي

مقررات اجراي از ناشي و(ارقام صنايع 0)...تشويق
هزينه استهلاكجمع بدون عملياتي 140,386,447هاي

بمت كيلوواتيازاهوسط 684.81ساعتيك
شامل استهلاك 2,763,552هزينه

توليدأت 715,050سيسات

انتقالأت 845,124سيسات

اداريأت و عمومي 55,194سيسات

توزيعأت 1,148,185سيسات

استهلاك هزينه 72.31متوسط
مقررات اجراي از ناشي صنايع(ارقام 0)تخفيف

هزينهج كل عملياتيمع 143,149,999هاي

هزينه شدهـهامتوسط تمام 698.29قيمت
زيان يا و 228,427سود

انتظاري زيان يا و 228,428سود

1-اختلاف
57,107ماليات

شده منظور بار دو شده9/9,215,757,532ارقام منظور بار دو 216,758,345اقلام

ب* فروش نرخدريافت با فروش430رق ميزان و است205ريال شده محاسبه ساعت كيلووات .ميليارد
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:توضيح اينكه

و هزينـه توليـد آن بـا توجـه بـه رونـد هايي نيروگاهتأمين انرژي توسط.1 كه در اختيـار دارد

و معادل  . ميليارد ريال است 6,176گذشته صحيح محاسبه شده

و تضمين.2 ازرميليارد كيلووات ساعت برق توسط تـواني45حدود برق رژيانيخريد مستقيم

. ريال است 300تا 260ازاي هر كيلووات ساعت توليدكنندگان به

و مسـتقيماً وزارت نيرو را خريداري كرده هاي كه نيروگاه خريد برق از بخش خصوصي.3 انـد

مي،بدون تضمين ران توليـد وزارت نيـرو، بـرق ايـ. فروشند برق را به بازار 71حـدود كـه كننـدگان

مي 220تا 200 به قيمت شبكهميليارد كيلووات ساعت است از مديريت . كند ريال خريداري

به 203، 1391نرخ برق آبي نيز در قانون بودجه سال.4 ،ازاي هر كيلووات ساعت بوده است ريال

ت ساعت بـرق از بخـش خصوصـي ميليارد كيلووا 171به نزديك)رتواني(بنابراين وزارت نيرو

بـراي 1392ميليارد ريال در لايحه بودجه سـال 15,178اي معادل كند كه دولت بودجه خريداري مي

 1389سـال در ريال درحـالي كـه89آن منظور كرده است يعني براي هر كيلووات ساعت نزديك به 

رقم و سال 125اين كالحدر. ريال بوده است 250 معادل،1390ريال  نشـان محاسبات بالا نيـز،هي

.ريال بوده است 260ساعت برق در حدود كه ميانگين خريد هر كيلووات دهد مي

كننـدگان بنابراين اگر لايحه بـا همـين ارقـام بـه تصـويب برسـد بـدهي وزارت نيـرو بـه توليـد

مي 18,500خصوصي برق در سال آينده حدود  كـردن يابد كه اگر قصد واقعي ميليارد ريال افزايش

يك  ارقام بودجه بخش برق وجود داشته باشد بايد براي خريد انرژي برق از بخش خصوصي دولت

صـورت صـنعت ميليارد ريال منظور نمايـد در غيـر ايـن 50,000به مبلغ قابل تحققاي رديف بودجه

مي برق با مشكل بهره .شود برداري روبرو

ريـال 121هـر كيلـووات سـاعت آن حـدود قيمـتيآبـ هاي برق در مورد خريد برق از نيروگاه

بـدين،منظور شده است كه اگر همين قيمت توسط وزارت نيرو پرداخت شـود مبلغـي كـه در لايحـه 

اسـتناد كنـد ولـي اگـر وزارت نيـرو ناچـار شـود بـه منظور آورده شده است تكاپوي پرداخت را مي

رف نشــده در ايــن بهــاي ســوخت مصــ 16/4/1389مــورخ 456355/44676بخشــنامه»4«تبصــره 

لاي نيروگاه و بايد اعتبار در نظرحها را پرداخت كند، مبلغ مندرج در ه تكاپوي پرداخت را نخواهد كرد

. ميليارد ريال افزايش يابد 800گرفته شده حداقل به مبلغ
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 1392لايحه بودجه سال بخش برق نكات مهم در

بو 1392لايحه بودجه سال و سـابقه دجـه با توجـه بـه اسـتانداردهاي و مقـررات و قـوانين نويسـي

: نكاتي قابل تأمل است 1392در مورد لايحه بودجه سال،موضوع

اسـناد بالادسـتي(. دسـتي تـدوين شـود طور منطقي بودجه ساليانه بايد در قالب اسناد بالابه.1

و سند چشم عبارتند 1392بودجه سال  و نظـارت بـه تـا پيگيـري)1404انداز از برنامه پنجم توسعه

و از طرف ديگر تسهيلات و سند چشميآن امكانپذير شود انداز را در جهت تحقق اهداف برنامه پنجم

.، رعايت نشده است1392فراهم كند كه متأسفانه اين اصل در تدوين لايحه بودجه سال 

در لايحـه هـاي انـرژي ازجملـه بـرق ها بايد قيمت حامل باتوجه به قانون هدفمند كردن يارانه.2

اصـولاً ابعـاد مـالي عمليـات دولـت در مـورد 1392بودجه سنواتي آورده شود كه در بودجه سـال 

به هدفمند كردن يارانه و . تبع آن ميزان پرداخت يارانه نيز نامشخص است ها در ابهام است

ـ بايـد باتوجـه بـه جـداول درآمـدرهاي وابسته به وزارت نيرو ازجمله تـواني بودجه شركت.3

و شفاف باشد . هزينه تدوين شود كه بخش درآمدها بايد واقعي

نحوي تنظيم گرديده است كه امكان نظـارتبه 1392بودجه سال لايحه،بخش برق احكامدر.4

اين موضوع در زمينه شفافيت لايحه نيز از نظر.و بررسي عملكرد با مصوبات را مشكل خواهد كرد

و ارقام مندرج در بودجه كاملاً مشهود است .اعداد

بر.5 هزار ميليارد ريال به بخـش خصوصـي كـه در صـنعت20درحال حاضر وزارت نيرو بالغ

و توليدبه برق هسـتند، بـدهكار اسـت كـه در لايحـه مطـرح كنندگان بـرق خصوصـي عنوان پيمانكاران

و محلي براي پرداخت اين 1392بودجه  و ايـن درحـالي اسـت كـه ديونهيچ منبع منظور نشـده اسـت

و اقتصاد مردمي، با عدم پرداخت ايـن ديـون،  براساس تأكيدات مقام معظم رهبري بر اقتصاد مقاومتي

و مردمي اقتصاد در صنعت برق، عم در بودجـه.با مشكل جدي روبرو خواهد شـدلاً بخش خصوصي

.ها تهاتر گرديدا واگذاري نيروگاهبهاي وزارت نيرو به بخش خصوصي سال جاري بخشي از بدهي

و ايجاد انگيزه دست منظور افزايش راندمان نيروگاهبه.6 اندركاران توليـد بـرق لازم هاي كشور

و اختصـاص يارانـه بـه است مكانيسمي در زمينه منظور نمودن هزينه سوخت در قيمت تمـام شـده

.بيني شود صنعت برق پيش

به بنابراين بايد هزينه سوخت براي شركت و شـركت تـواني هاي برق رطور كامل دريافـت شـود

و دريافت و شركتبه آن، هزينه را وجه نيز بعد از فروش برق گـپهـاي پـالايش و از پرداخـت خـش

و بستان( تعاملنمايد تا در اين  در هـاي توليـدو شركت شودايجاد لازم شفافيت)و بده كننـده بـرق

. جهت افزايش راندمان حرارتي خود گام بردارند
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 1391و قانون 1392مقايسه تكاليف ماده واحده لايحه

و 1392ه لايحه بودجه سـال مقايسه تكاليف قانون وزارت نيرو در احكام ماده واحد4جدول شماره

و است كه براسـاس آن مـي 1391قانون بودجه سال تـوان دريافـت چـه تغييراتـي در مـاده واحـده

و بنـدهاي قـانون بودجـه 1392بندهاي لايحه  بـر، رخ داده اسـت كـه عـلاوه 1391بـا مـاده واحـده

و بندها نيز برجسته شده تفاوت .اند ها، اعداد

 1392در لايحه بودجه سال لكن،وجود داشته 1391نون بودجه سال همچنين بندهايي كه در قا

.ذكر شده است4در جدول نيز وجود ندارد
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تكاليف.4جدول برققانونيمقايسه دربخش نيرو لايحهوزارت واحده ماده سالو1392سالبودجهاحكام بودجه 1391قانون

سالموضوع بودجه لايحه ب1392متن قانون سالمتن 1391ودجه

بــهريــاليوارزيدرآمــدهايواريــز

متمركزهايحساب

كليــهمكلفنــدنيــروونفــتهــايوزارتخانــهتابعــهدولتــيهــايشــركت.3-7

ارزيوريـاليوجوهمتمركزهايحساببهراخودارزيورياليدرآمدهاي

جمهـوريمركـزيبانـكنـزدآنهـانـامبهكشوركلداريخزانهطريقازكه

سـهمكشـوركـلداريخزانـه.نماينـدواريـزشـودمـيافتتـاحايراناسلامي

آنهـابودجهبامتناسبرانيروونفتهايوزارتخانهتابعهدولتيهايشركت

وريـاليهـايپرداخـتهايحساببهآنهاذيحسابدرخواستباوماهههر

افتتـاحاهـبانـكدركشوركلداريخزانهمجوزباشدهيادهايشركتارزي

ذيـربطتابعـههـايشـركتطريـقازنفـتوزارت.نمايـدمـيواريزشود،مي

طبـقماهـهيـكفاصـلهبابرداشتابتدايدرراگازونفتوجهاستموظف

وضـعصـورتدر.نمايدواريزكشوركلداريخزانهحساببهقانونيقيمت

.گردديممستردمربوطهايشركتبهميزانهمانبهدولتتوسطيارانه

كليـهمكلفنـدنيـروونفـتهـايوزارتخانـهتابعـهدولتيهايشركت.3ـ8

وريـاليوجـوهمتمركـزهـايحسـاببهراخودارزيورياليدرآمدهاي

مركـزيبانـكتأييـدباآنهانامبهكشوركلداريخزانهطريقازكهارزي

كشوركلريداخزانه.نمايندواريزشودميافتتاحايراناسلاميجمهوري

رانيـروونفـتهـايوزارتخانـهتابعهدولتيهايشركتسهماستمكلف

بـهآنهـاذيحسـابدرخواسـتبـاوماهـههـرآنهـامصـوببودجهطبق

ريـاليپرداخـتهـايحساب بـاكـهشـدهيـادهـايشـركتارزيوهـاي

پالايشمليشركت.نمايدواريزشودميافتتاحهابانكدرخزانههماهنگي

بـهمربـوطدرآمـدهايازاسـتموظـفايراننفتيهايفرآوردهخشپو

تعهـداتيسايرنيزوخوراكنقديارزشمعادلخصوصيهايپالايشگاه

بنـدايـنمفادطبقوكسررااستپخشوپالايشمليشركتبرعهدهكه

هــايشـركتبـهمســتقيماًرامـابقيوواريـزكشــوركـلداريخزانـهبـه

.نمايدتپرداخذيربطخصوصي

ــات ماليــ ــز واريــ و ــبه ــرمحاســ بــ

بهارزش عموميدرآمدحسابافزوده

وماليـاتبـهتوجـهبـاگـازوبـرقآب،عـوارضوافـزودهارزشبرماليات.3-12

توليـدينفتهمچنينوكنندگانمصرف)قبوض(حسابصورتدرمندرجعوارض

توسـطآنهـاتوزيـعيـاتوليـدزنجيرهانتهايدرباريكفقطوارداتي،هايفرآوردهو

و)نفــتپــالايشهــايشــركت(نفتــيهــايفــرآوردهپخــشوپــالايشملــيشــركت

تابعـههـايشـركتواستانيگازهايشركتونفتوزارتذيربطتابعههايشركت

فـروشقيمـتبرمبنـاياسـتانيبـرقوآبتوزيعهايشركتونيرووزارتذيربط

نـزدعمـوميدرآمـدحسـاببـهمزبـورماليـات.شودميدريافتومحاسبهداخلي

.گرددميتوزيعموضوعهقوانينطبقعوارضوواريزكشوركلداريخزانه

ارزش.13-3 بــر وماليــات نفــت عــوارض و وگــازافــزوده توليــدي

فقطفرآورده وارداتي، فرآوردههاي كليه گازي،از و نفتي دريـكهاي بـار

توسط آنها توليد زنجيره فرآوردهانتهاي پخش و پالايش ملي هايشركت

نفـتشركت(نفتي پالايش جـزء)هاي مفـاد براسـاس بنـد»3-3«و وايـن

شركتشركت و نفت وزارت ذيربط قيمـتتابعه برمبنـاي استاني گاز هاي

و محاسبه داخلي به.شودميپرداختفروش مزبور درآمـدماليات حساب

خزانه نزد واريزعمومي كشور كل قـوانينشودميداري طبـق عـوارض و

مي توزيع .گرددموضوعه
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امــوال،الشــركه،ســهمســهام،فــروش

ونيروگاهوماليحقوقوهادارايي هـا

ومطالبـاتتهـاتريـاتسـويهپرداخت،

ازقانونيتعهداتوديون قانونناشي

1391و1390هايسال

مـديريتنونقـا)5(مـادهموضـوعاجرايـيهـايدسـتگاهودولتبه.3-13

اجـازه،1366مصـوبكشـورعمـوميمحاسباتقانون)5(كشوريخدمات

هـزارسيصـدسـقفدرمربوطـهمقـرراتوقـوانينرعايـتباشودميداده

الشـركه،سـهمسهام،فروشبهنسبتريال)000,000,000,000300,(ميليارد

وسسـاتؤمودولـتبـهمتعلقهاينيروگاهوماليحقوقوهادارايياموال،

حسـاببـهراحاصـلهمنابعونمودهاقداموابستهوتابعهدولتيهايشركت

هـايدسـتگاهودولتهمچنين.نمايدواريزكشوركلداريخزانهنزدخاصي

فـروش،بـرعـلاوهتواننـدمـيمربوطـهمقـرراتوقوانينرعايتباشدهياد

.نماينداقدامنيزدهشيادسقفدرمذكورمواردتهاتروواگذاريبهنسبت

ديـونومطالبـاتبابـتها،واگذاريياوفوقحاصلهمبالغمجموع.1-3-13

تعهــداتايفــاينيــزوقضــاييمحــاكمواداريعــدالتديــوانيأرازناشــي

بودجـهقـوانينوقـانونايـنازناشيقانونيمطالباتواجراييهايدستگاه

هـايشـركتومـذكوراجرايـييهـادستگاهودولتآنازقبلو1391سال

عمـوميدولتـي،حقـوقيوحقيقـياشـخاصبـهآنهـاتابعهووابستهدولتي

تجهيـزاتسـازندگانمشـاوران،پيمانكـارانويـژهبهخصوصيوغيردولتي

هـايسـالبودجـهقـوانينوقانوناينايسرمايههايداراييتملكهايطرح

ريــاليوارزيتعهــداتومشــاركتاوراقســودواصــلبازپرداخــتقبــل،

هـا،صـندوقخصوصـي،بخشبرقفروشندگانداخلي،و»خارجيفاينانس«

جانبـازان،ايثـارگران،خصوصـي،وغيردولتـيدولتـي،هـايبانـكوهابيمه

حمايـتقـانون)13(مادهتفسيرقانونمفادوشهدامعظمخانوادهوآزادگان

وظيفـهخـدمتقـانونازمـوادياصلاحطرح4/12/1389مصوبآزادگاناز

شودميتهاترياوتسويهياومصرفهزينه،پرداخت،عمومي

وراهنيـرو،نفـت،هـايوزارتخانـهوابسـتهوتابعـههـايشركتبه.7ـ8

هـايبـدهيشـودمـيدادهاجـازهتجـارتومعـدنصنعت،وشهرسازي

بيسـتسـقفتـاراغيردولتـيحقـوقيوحقيقياشخاصبهخودقانوني

ووزيراعلامباريال)000,000,000,00020,(ميلياردزاره تأييـدمربوطه

ــوروزارت ــيواقتصــاديام ــدهي)حسابرســيســازمان(داراي ــانب هم

يـاوتسـويهمالياتيسازمانبهبدهيياوواگذارياقساطبابتاشخاص

.استدولتتصويببهمنوطمالياتبهمربوطتهاتر.نمايدتهاتر

مـديريتقـانون)5(مـادهموضـوعييـاجراهايدستگاهوولتدبه.24ـ3

شـودميدادهاجازهعمومي،محاسباتقانون)5(مادهوكشوريخدمات

هـزارپـنجوسـيسيصـدوسـقفدرمربوطـهمقـرراتوقوانينرعايتبا

الشـركه،سـهمسـهام،فـروشبـاريـال)000,000,000,000335,(ميليارد

مؤسسـاتودولتبهمتعلقهاينيروگاهوماليقحقووهادارايياموال،

خاصـيحسـاببـهراحاصلهمنابعوابسته،وتابعهدولتيهايشركتو

...نمايدواريزخزانهنزد

درقانونيتعهداتوديونتهاتروتسويهپرداخت،درذيلموارد.24ـ3ـ5

.هستنداولويت

ميلياردهزارپنجاهمعادلنيرووزارتـب

ريال)50,000,000,000,000(

ريال)30,000,000,000,000(ميلياردهزارسيمرزيهايآبمهارـپ

...
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رياليمشاركتاوراق

ــه.24 ــايشــركتب ــهووابســتهه ــهتابع ــايوزارتخان ــرو،ه ــت،ني وراهنف

اطلاعـات،فنـاوريوارتباطاتمسلح،نيروهايپشتيبانيودفاعشهرسازي،

سـقفتـاشـودمـيدادهاجـازهكشـاورزيجهـادوتجارتومعدنصنعت

اجــرايبــرايريــال)150,000,000,000,000(ميليــاردهــزارپنجــاهيكصــدو

مشـاركتاوراقخـودمـاليواقتصـاديفني،توجيهدارايانتفاعيهايطرح

.نمايندمنتشرخودتضمينباريالي

مشاورانران،پيمانكابهواگذاريقابل،طرحهرنرفتهفروشمشاركتاوراق

ييـدأتبـامعـوقمطالبـاتسـقفدرطـرحهمـانتجهيـزاتكننـدگانتأمينو

قابـلشـدهواگـذاراوراقباشـدميذيربطاجراييدستگاهيسئروذيحساب

.نيستعاملبانكتوسطسررسيدازقبلبازخريد

اوراقفـروشمحـضبـهاسـتموظفايراناسلاميجمهوريمركزيبانك

ــاركت ــكوكومش ــوي)ريــاليورزيا(ص ــايدســتگاهازس واجرايــيه

راهبـردينظـارتوريـزيبرنامـهمعاونـتبـهراآنگـزارشهـا،شهرداري

اعلام)كشوركلداريخزانه(داراييواقتصادياموروزارتوجمهوريسئر

.نمايند

اوراقسـودواصـلبازپرداخـتوبازخريدواگذاري،نحوهاجرايينامهآيين

ايـراناسـلاميجمهـوريمركزيبانكهمكاريبابنداينموضوعمشاركت

ــرراهبــردينظــارتوريــزيبرنامــهمعاونــت امــوروزارتوجمهــوريسئ

رسدميوزيرانهيئتتصويببهوتهيهداراييواقتصادي

وراهنفــت،نيــرو،هــايوزارتخانــهتابعــهووابســتههــايشــركتبــه.33

ــاعشهرســازي، ــتيبانيودف ــايپش ــلح،نيروه ــاتمس ــاوريوارتباط فن

شـودمـيدادهاجازهكشاورزيجهادوتجارتومعدنصنعت،اطلاعات،

بـرايريـال)150,000,000,000,000(ميلياردهزارپنجاهيكصدوسقفتا

اوراقخـودمـاليواقتصـاديفني،توجيهدارايانتفاعيهايطرحاجراي

.نمايندمنتشرخودتضمينبارياليمشاركت

ــاركتاقاور ــورمش ــلمزب ــذاريقاب ــهواگ ــاران،ب ــاورانپيمانك ومش

باشدمينيزسازندگان

برق يارانه

تا1392سالدرهايارانهكردنهدفمندقانوناجرايازحاصلدرآمد.55-2

ريـال)000,000,000,000,2001,(ميليـاردهـزاردويسـتوميليونيكمبلغ

:استذيلمواردشامل

تـا1391سالدرهايارانههدفمندكردنقانوناجرايازحاصلدرآمد.44

شـامليـالر)000,000,000,000660,(ميلياردهزارششصدوشصتمبلغ

:استذيلموارد
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ــغمبتــــا.55-1 ــاردهــــزارهشــــتوهشــــتادوميليــــونيــــكلــ ميليــ

اصلاحمحلازمتوازنوانهيماهصورتبهريال)000,000,000,000,0881,(

.هايارانهكردنهدفمندقانون)3(و)1(موادهايقيمت

ريـال)000,000,000,000112,(ميليـاردهـزاريكصـدودوازدهمبلغتا.55-2

قانونايندرمندرجخدماتوكالاهاسايروبرقنان،هاييارانه

ــغتــا.44ـــ2 ريــال)000�000�000�000�100(ميليــاردهــزاريكصــدمبل

قانونايندرمندرجخدماتوكالاهاسايروبرقنان،هاييارانه

ــه ــيبيمـ ناشـ ــارات ــار،ازخسـ انفجـ

مشــتركينمســموميتوســوزيآتــش

برق

ذيـربطتابعـهشـركتطريـقازنيروونفتهايوزارتخانهازيكيهربه.58

ــهمــاهدوهــرشــودمــيدادهاجــازه ــبب ــغترتي ــال)500(پانصــدمبل وري

هـزاريـكمبلـغوروستاييمسكونيواحدهرازريال)250(پنجاهودويست

نسـبتواخذشهريمسكونيواحدهرازريال)500(پانصدوريال)1,000(

هـايهزينهجبرانوعضونقصوفوتازاعمجانيوماليخساراتبيمهبه

طريـقازبـرقوگـازمشـتركينمسـموميتوسـوزيآتشانفجار،ازناشي

.نماينداقداممناقصهبرگزارييابيمههايشركت

شـاملبنـدايـنعملكردگزارشموظفندنيروونفتهايوزارتخانهـتبصره

هـايخسـارتوبيمـههـايشـركتبـهپرداختـيهـايهزينـهدريافتي،منابع

نظـارتوريـزيبرنامـهمعاونـتبهباريكماه6هررامشتركينبهپرداختي

.نمايندارائهجمهوررئيسراهبردي

ذيـربطتابعـهشركتطريقازنيروونفتهايوزارتخانهازهريكهب.58

وريـال)500(پانصـدمبلـغترتيـببـهمـاهدوهـرشـودمـيدادهاجازه

يـكمبلـغوروسـتاييمسـكونيواحـدهـرازريال)250(پنجاهودويست

اخـذشهريمسكونيواحدهرازريال)500(پانصدوريال)1,000(هزار

وعضـونقـصوفـوتازاعـمجـانيومـاليخسـاراتبيمـهبهنسبتو

مسـموميتوسـوزيآتـشانفجـار،ازناشـيپزشـكيهـايهزينهجبران

اقـداممناقصـهبرگزاريبابيمههايشركتطريقازبرقوگازمشتركين

.نمايند

بنـدايـنعملكـردگـزارشموظفنـدنيـروونفـتهايوزارتخانهـتبصره

ــابعشــامل ــافتي،من ــهدري ــيهــايهزين ــهپرداخت وبيمــههــايشــركتب

هـايكميسـيونبـهبـاريكماه6هررامشتركينبهپرداختيهايخسارت

نمايندارائهمحاسباتديوانومحاسباتوبودجهوبرنامهوانرژي

خريد قرارداد برقانعقاد تضميني

وخصوصـيبخـشمتقاضيانباشودميدادهاجازهنيرووزارتبه.13

احـداثاصـوليموافقـت1390سـالپايـانتـاكهنيروگاهاحداثتعاوني

پـنجمسـالهپـنجبرنامـهضـوابطبراسـاسانـدنمـودهدريافترانيروگاه

نمايدمنعقدبرقتضمينيخريدقراردادايران،اسلاميجمهوريتوسعه
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نيروگـاهمگـاوات4,000حـداقلتبديل

تركيبيسيكلبهگازي

تبـديلبرايقراردادعقدبهنسبتشودميدادهاجازهنيرووزارتبه.14

رعايـتبـاتركيبـيسـيكلبـهگـازينيروگـاهمگـاواتهزارچهارحداقل

نمايداقداماساسيقانونچهارموچهلاصلكليهايسياست

آبتضمينيخريد

هـايمحـلوروسـتاهاشهرها،بهداشتيوسالمشربآبتأمينمنظوربه.21

بابـتازنيـزاخيـرهـايسالدروبودهسالمشربآبفاقدكهعشايرناسكا

اولويـتبانيرووزارت1391سالدراستشدهتشديدآنهامشكلخشكسالي

.نمايداقدامآبتضمينيخريدازجملهواعتباراتمحلازمذكورموارد

مالياتيمعافيت

توزيـعهـايشـركتطعـيقهـايهزينـهوتكليفينرخالتفاوتمابه.24ـ14

ماليـاتيمعافيـتمشمول،29/9/1389تا1387سالابتدايازبرقنيروي

.باشندمي

روستاييآبوبرق

جمهـوريتوسـعهپـنجمسالهپنجبرنامهقانون)180(مادهاجرايدر.43

قـانوندردولتعموميبودجهاعتباراتاز)%2(درصددوايران،اسلامي

فصــول،اجــراييــاومطالعــهمنظــوربــهكشــوركــل1391ســالبودجــه

يارانـهكمـك،نيـزوذيـلامـورهايپروژهوهاطرحوهافعاليتها،برنامه

وغيردولتـيدولتي،هايبخشبهالحسنهقرضتسهيلاتوتسهيلاتسود

:يابدمياختصاصزيرمواردبرايخصوصي

هـايطـرحازجملـهزيربنـاييامـوربـراي%)30(درصدسيمعادل.43ـ1

هــايراهروكــشوآســفالتوبهســازيوراهاحــداثروســتايي،هــادي

ــتايي ــايريوروس ــدعش ــفالتفاق ــب،آس ــربآبمناس ــتاييش وروس

وبرقتوسعهروستايي،گازرسانيصنعتي،نواحيوهاشهركعشايري،

پـل،احـداثهـا،دهسـتانمراكـزمعـابرآسفالتوبهسازيروستايي،آب

ساحليديوارهايوراهداريآلاتماشينتأمينوهادارخانهراهتجهيز
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سالموضوع بودجه لايحه ب1392متن قانون سالمتن 1391ودجه

اجـرايازجملـهاقتصـاديامـوربـراي)%20(درصـدبيستمعادل.43ـ2

لايروبـيكشـاورزي،هـايچـاهكـردنداربـرقكشـاورزي،آبهايطرح

رسـانيآبتسـهيلات،سـوديارانهمزارع،بينجادهانهار،پوششقنوات،

وصـنعتيكشـاورزي،آب،توليـديامورها،رودخانهازمزارعبهايلوله

معدني

برقفاضلاب،وآبانشعابهايهزينه

امـدادكميتـهپوشـشتحتمددجويان

سـازمانو)ره(خمينـيامـامحضرت

بهزيستي

و)ره(خمينـيامـامحضـرتامـدادكميتـهپوشـشتحـتمددجويان.79

سـاختماني،پروانهورصدهايهزينهپرداختازكشوربهزيستيسازمان

گـازوبـرقفاضـلاب،وآبانشـعابهـايهزينـهوهاشهرداريعوارض

.معافنـدمصـرفالگـويمطـابقمسـكونيواحديكحددروباريكبراي

دســتگاهبــهوشــودمــيتــأمينقــانونايــنمنــابعازبنــدايــناعتبــارات

گرددميپرداختخدماتدهندهارائه

آببـرق،ابانشعحقومصرفيهزينه

مساجدبراي

ــه.88 ــقومصــرفيهزين ــعابح ــرق،انش ــازوآبب ــرايگ ــاجد،ب مس

قانوندرمصرحدينيهاياقليتدينياماكننيزوهادارالقرآنها،حسينيه

استرايگاناساسي

اجـرايمبـالغاحتسـابعدم از ناشـي

ــاده ــانون)61(م ــاقق ــواديالح ــهم ب

مـاليمقـرراتازبخشـيتنظيمقانون

درآمدبهدولت توانيرعنوان شركت

تنظـيمقـانونبـهمواديالحاققانون)61(مادهاجرايازناشيمبالغ.15

ــتمــاليمقــرراتازبخشــي ــانون)224(مــادهدرتنفيــذيدول برنامــهق

شـركتدرآمـدعنـوانبـهايـران،اسلاميجمهوريتوسعهپنجمسالهپنج

گـذاريسـرمايهصـرفحاصـلهعمنـابكـلوگـرددنمـيمحسوبتوانير

شودمي
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به مطابق با هدف اصلاح بودجه بخش برق و و با ساختار آن در لايحه منظور همراهي با قوه مجريه

و مقررات موجود سـعي شـده اسـت كـه وزارت نيرو با اغماض از بعضي مغايرت هاي آن با قوانين

ش و . هاي تابعه آن افزايش يابد ركتكارايي بودجه بخش برق براي وزارت نيرو

:مورد نظر قرار گيرد 1392با اين وجود، لازم است پيشنهادهاي ذيل در اصلاح لايحه بودجه سال

درازبـرداري اي اصلاح شود كه تسـهيل در بهـره گونهبه»7-3«بند.1 و گـاز منـابع آب، بـرق

مجلـس شـوراي،1388مـاهدي15مصـوب هـا يارانه كردن قانون هدفمند)12(راستاي اجراي ماده 

و و نيرو بـه هاي انرژي توسط وزارتخانه كليه وجوه حاصل از فروش حامل اسلامي باشد  هاي نفت

و سـپس سـهم سـازمان داري كـل در خزانـه هـاي اجرايـي ذيـربط حساب متمركـز دسـتگاه واريـز

به ها توسط دستگاه يارانه سازيهدفمند . واريز شودكورمذحساب سازمان هاي اجرايي

موضـوع رديـف يارانـه بـرق. شودقيمت تمام شده برق بدون احتساب هزينه سوخت تعيين.2

و سوخت نيروگـاه مابه(ژي يارانه انر 520000 دليـل نحـوه اجـراي قـانون بـه) هـا التفاوت قيمت برق

مي هدفمندي يارانه و از اين بابت پرداخت ها عملاً صرف پرداخت يارانه نقدي ي بـه وزارت نيـرو شود

.شود كه اين رويه نيازمند اصلاح است انجام نمي

ــه.3 ــراي ب و تشــويق بخــش خصوصــي ب ــرق ــابع مــالي صــنعت ب ــود من ــران كمب منظــور جب

براي اين بخـش معـادل قيمـت فـروش بـه) گاز(گذاري در صنعت برق، قيمت سوخت فسيلي سرمايه

. وزارت نيرو محاسبه شود

)8(مسـتند بـه مـاده هـزار ميليـارد ريـال36، مبلـغ 140144ه رديف ماده واحد5در جدول.4

از آنجا كه اين مبلغ درآمد شـركت تـوانير. ديده شده استدر منابع بودجه عمومي قانون برق ايران

و بايد حذف شود است لذا منظور كردن آن به .عنوان درآمد عمومي دولت محمل قانوني نداشته

مي رصد بودجه در شركتد75با توجه به اينكه.5 گـردد هاد مـينشود پيش هاي دولتي مصرف

و درآمد، هزينه مورد بررسي قرار گيـرد بودجه شركت ـ مصارف . هاي دولتي در قالب جداول منابع

.بررسي نمودهاي مادرتخصصي مانند توانير توان بودجه شركت در اين مورد حداقل مي

درحالي كه براساس،درصد افزايش يابد20ي بايد براساس اعلام رسمي دولت هزينه پرسنل.6

مي5لايحه پيشنهادي، هزينه پرسنلي كمتر از  .دهد درصد افزايش نشان

شـدت كـاهش هاي اخيـر بـه هزينه استهلاك در سال. كاهش هزينه استهلاك قابل توجه است.7

و از  به 6,662يافته است ك 2,764ميليارد ريال اي منطقيه از لحاظ بودجهميليارد ريال رسيده است

ايـن ريال برسـاند 264دولت بخواهد براي آنكه قيمت تمام شده را به سطح دلخواه مگر اينكه.نيست
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هـا اگـر افـزايش يافتـه باشـد بايـد هزينـه گذاري در ايـن سـال سرمايه زيرا.كار را اتخاذ نمايدو ساز

 عنـوان بـه در بخـش منـابع در عمـل اسـتهلاك با توجه به اينكه هزينه. يافت استهلاك نيز افزايش مي

و اسـتهلاك شـود لزومـاً ذخيره استهلاك در نظر گرفته مي ذخيـره معنـي كـاهش بـه كـاهش هزينـه

.استهلاك خواهد بود

مي براساس تعاريف بودجه لكـن در محاسـبات،شـود اي، ذخيره استهلاك جزو منابع محسوب

و وزارت نيرو، اين موضوع جز ميهاي آيتمءدولت .شود درآمد محسوب

و مĤخذ  منابع

.كل كشور 1391قانون بودجه سال.1

.كل كشور 1392لايحه بودجه سال.2

.1390آمار تفصيلي صنعت برق، توانير.3


.وزارت نيرو.



.$#"!  و�� شناسنامه گزارش  12884: مسلسلشماره
ا�&%)-,+*(�را

 بخش برق.21 كشوركل 1392لايحه بودجه سال بررسي:عنوان گزارش

و معدن مطالعات:نام دفتر )انرژيگروه(انرژي، صنعت

و تدوين  توانگر مجتبي درويش:تهيه

 خسرو خسروي: همكار

 ايرج مهرآزما،هاشم خويي، محمدرضا محمدخاني:علميانناظر

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ــــــــ:ويراستار تخصصي

 ــــــــ:ويراستار ادبي

 ــــــــ:هاي كليدي واژه

 20/12/1391: تاريخ انتشار


