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كل كشور1392لايحه بودجه سالبررسي

و ارزي.9 و سياستگذاري پولي انضابط مالي

 چكيده

بي سالاقتصاد ايران در و نوسان شديد متغيرهاي كـلان اقتصـادي هاي اخير با ثباتي

هاي بيكـاري بـالا، هاي تورم بالا، نرخ روبرو بوده است كه آثار خود را ازجمله در نرخ

و كـاهش هاي رشـد سـرمايه هاي رشد اقتصادي نامناسب، نرخ نرخ گـذاري نامناسـب

و پرشتاب ارزش پول ملي نشان داده است مدت، آثاري است كه در ميانطبيع. مستمر

سرريز عـدم وجـود ثبـات در اقتصـاد بـه تـدريج در سـاير ابعـاد امنيـت ملـي ماننـد 

شد حوزه و سياسي نيز مشاهده خواهد .هاي اجتماعي

و خـارجي در اين وضعيت كه نتيجه شرايط ميان مـدت مجموعـه عوامـل داخلـي

م) هاي اقتصادي عليه كشور ازجمله تحريم( رفت كه لايحه بودجه سـالياست، انتظار

به 1392 يك ساله تبديل كل كشور يك برنامه و عنوان كننـده تهديـد بـه فرصـت باشـد

عنوان فرصتي مناسب براي كاهش جدي وابستگي كشور به نفـت، اصـلاح سـاختار به

از اقتصادي، بازآفريني نقش دولت، ارتقـاي بهـره  و كـاهش آثـار مخـرب ناشـي وري

و نرخ ارز عمل كندنوسانات شديد متغيره .اي اقتصادي ازجمله تورم

تنها تهديدها را به فرصت تبديل نكرده اسـت،نه 1392در عمل لايحه بودجه سال

و بودجـه بلكه با بي و كـم توجهي به انضباط مـالي اثـر كـردن نقـش بانـك مركـزي اي

و ارزي در اقتصاد كشور به عامـل تهديدكننـده اقتصـا به د در عنوان سياستگذار پولي
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در به اجمال اهم سياستگذاري. سال آينده بدل خواهد شد و ارزي كـه هاي مالي، پولي

از 1392لايحه بودجه سال  : وجود دارند عبارتند

بـر مـوارد زيـر لايحـه بودجـه دچـار مبتنـي:)اي بودجـه(انضـباطي مـاليـ بي

كنترل شده نيست،ها ها قابل اتكا نيست، هزينه بيني درآمد پيش: انضباطي مالي است بي

ــه  و ب ــان وجــود دارد ــاره كســري بودجــه پنه ــام درب ــل عــدم درج برخــي از احك دلي

اي، هاي بودجه در رديف) ذكر شده در بندهاي ماده واحده لايحه(هاي دولت استقراض

و غيرشفاف است و مصارف بودجه عمومي دولت مخدوش در واقع، دولـت نـه. منابع

مي مي و نه . داند چقدر پول بايد خرج كند داند چقدر پول دارد

و بودجه:ـ تضعيف ارزش پول ملي را دولت تمايل دارد مشكلات مالي اي خـود

از ديـد دولـت. هـاي خـارجي حـل كنـد از طريق تضعيف ارزش پول ملي در برابر پول

كننده كسري هاي خارجي، متغير ترازكننده بودجه، تأمين ارزش پول ملي در برابر پول

و متغ . اي است ير در اختيار مقامات بودجهبودجه

در سياسـتگذاري و مسـئوليت:ـ كاهش اختيارات بانك مركزي هـاي اختيـارات

و بانك و اختيار بانك بانك مركزي و مصارف كاهش خواهد يافت ها در مديريت منابع

و ارزي مركزي در مديريت بازار ارز به عنوان يكـي از ابزارهـاي سياسـتگذاري پـولي

خ شدمحدود .واهد

لايحه بودجه در شرايطي اجازه حدود:هاي انرژيـ چندبرابر كردن قيمت حامل

هاي انرژي را خواسته اسـت كـه اقتصـاد بـا فشـارهاي چهار برابر كردن قيمت حامل

و نرخ رشد اقتصادي منفي است .تورمي روبرو است، بازار ارز داراي نوسان است
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عنـوان يـكه جدي به كنترل تـورم بـه شود ضمن توج در اين شرايط پيشنهاد مي

و ارزي اتخاذ شده در بودجه هدف مهم سياستي، در بررسي سياست هاي مالي، پولي

: راهبردهاي زير مبنا قرار گيرند

و راه  هاي تأمين مالي آن،ـ شفاف كردن كسري بودجه، كنترل آن

دوـ جلوگيري از تضعيف ارزش پول ملي به  لت،عنوان ابزار حل مشكل مالي

و مصارف بودجه عمومي دولت، ـ شفاف كردن منابع

و الزام دولت به تـدوين شـفاف سياسـتـ شفاف كردن بدهي و تعهدات دولت ها

 مديريت بدهي، 

و ارزي .ـ افزايش اختيارات بانك مركزي در سياستگذاري پولي

 مقدمه

بي اقتصاد ايران در سال و نوسان متغيرهاي هاي اخير با اقتصـاد كـلان روبـرو ثباتي

 1391انداز اوليه از متغيرهاي اقتصاد كلان براي سـال عنوان مثال چشمبه. بوده است

نرخ رشد اقتصادي نامناسـب1،)درصد5/31حدود(نرخ تورم بالا: بدين صورت است

و احتمالاً منفـي(  رشـد3،)درصـد12حـدود(نـرخ بيكـاري بـالا2،)حدود صفر درصد

، مورخ 2868، روزنامه دنياي اقتصاد، شماره 1391بانك مركزي از نرخ تورم در پايان سالكل بيني رئيس پيش.1

8/12/1391.

.المللي پول برآوردهاي صندوق بين.2

.مركز آمار ايران.3
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و پرشتاب ارزش پول ملـي طـي1)درصد31حدود(پرشتاب نقدينگي و كاهش مستمر

مـدت نوسـان شـديد متغيرهـاي اقتصـاد از مجموعـه شـرايط ميـان.يك سال گذشـته

و خارجي ناشي مـي  عنـوان مثـال از منظـر محـيط خـارجي، بـه. شـود محيطي داخلي

و نقـل تحريم طـو هاي غرب عليه كشور ازجمله تحـريم بانـك مركـزي و لا، انتقـال ارز

و مـواردي از ايـن تحريم خريدوفروش نفت ايران، تحريم سـرمايه  گـذاري در صـنايع

در چنين شرايطي كنتـرل. تر كرده است وكار در كشور را نامناسب دست فضاي كسب

و تغيير جهت آنها در مسـير بلندمدتشـان مبتنـي  بـر متغيرهاي اساسي كلان اقتصادي

و برنامـه پـنجم توسـ اهداف سند چشم و انداز و اجتمـاعي، از مهمتـرين عه اقتصـادي

. ترين اهداف دولت در سياستگذاري اقتصادي است اصلي

و در طراحي راهبردهاي كشور براي برون رفت از وضعيت ركود تورمي مـذكور

و تبـديل ايـن كاهش آثار منفي تحريم هـاي اقتصـادي بـر متغيرهـاي كـلان اقتصـادي

ا تحريم و رفاهي مردم، توجه به نكات ذيل ها به فرصتي براي بهبود وضعيت قتصادي

:از اهميت زيادي برخوردار است

ـ حصول به شناخت مناسب از وضعيت اقتصادي كشور،

و ـــ و شناســايي عوامــل مــؤثر در وضــعيت اقتصــادي در دو ســطح ملــي تبيــين

به بين به المللي و كارآمد، كارگيري سياست منظور  هاي صحيح

و ارائه اهداف كوتا و ميانهـ تعيين  مدت، مدت

بهـ تدوين مجموعه سياست و هماهنگ به هاي اقتصادي سازگار منظور دستيابي

 
، روزنامـه دنيـاي اقتصـاد، شـماره 1391كل بانك مركزي از نرخ رشد نقدينگي در پايـان سـال بيني رئيس پيش.1

.8/12/1391، مورخ 2868
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 اهداف تعيين شده،

يك و ابزارهـاي، حاوي اهـداف، سياسـت 1392ساله براي سالـ ارائه برنامه هـا

 مورد استفاده،

و همراه كردن مردم با سياست و اقدامات لازم براي بـرونـ همدل كردن فـتر ها

.از وضعيت نامناسب اقتصادي

بي درواقع پيش موارد فوق ثباتي بازارهاي نيازهاي اقدام دولت در راستاي كنترل

و شرط اصلي موفقيت، اهتمام جدي قواي سه قوه مجريـه،(گانه كشور اقتصادي است

و قـوه قضـائيه  و) قوه مقننه و توافـق بـر سـر اهـداف و همراهـي يكـديگر در همـدلي

بي هاي سياست . ثباتي متغيرهاي اقتصادي است مؤثر در كنترل

به 1392لايحه بودجه سال سـاله اقتصـادي دولـت عنـوان برنامـه يـك كل كشور

و سياست هـا ازجمله مهمترين ابزارهاي موجود براي دستيابي به توافق بر سر اهداف

و قواي سه و همراهي مردم ابه. گانه كشور استو همدلي سـتفاده رغم نياز كشور بـه

و اثربخش براي سال از چنين فرصتي براي تدوين برنامه اي منسجم، سازگار، كارآمد

و قـوانين، در لايحه بودجه1392 ضمن ناديده گرفتن بعضي از اصول قانون اساسـي

و محاسباتي، توجه بسيار اندكي به ملاحظـات سياسـتگذاري سـازگار  و مقررات مالي

ك و تثبيت متغيرهاي . لان اقتصادي شده استبراي كنترل

به مجلس شوراي اسلامي، دولت بدون توجـه بـه 1392در ارائه لايحه بودجه سال

و رويـه  و تجربـه سنت سه دهه ارائه لايحه بودجه به مجلس شـوراي اسـلامي هـاي هـا

به شده بين پذيرفته جمهـور در هنگـام تقـديم سخنراني رئـيس(صورت شفاهي المللي، نه

وو) لايحه بودجه نه به شكل مكتـوب، گزارشـي از وضـعيت اقتصـادي كشـور، اهـداف
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توجهي بـهبي. هاي سال آينده براي مقابله با مشكلات موجود ارائه ننموده است سياست

مي چنين امري ضمن به اينكه بسترهاي توافق جمعي را ضعيف وجـود كند، اين نگراني را

و مي اي براي مقابله بـا شده از پيش طراحيآورد كه دولت براي سال آينده برنامه مدون

ارائـه 1392بر آن، براساس آنچه كـه در لايحـه بودجـه علاوه. مشكلات اقتصادي ندارد

مي شده است، به هاي اتخاذ شده موجب تشديد كاهش ارزش رسد برخي از سياست نظر

و افـزايش بـدهي  و تعهـدات پول ملي، تشديد رشد نقدينگي، تشديد شتاب نـرخ تـورم  هـا

دولت خواهد شد، لذا قبل از بررسي لايحه بودجه در مجلس شوراي اسلامي لازم اسـت

صورت مكتوب برنامه مدوني حاوي اهـداف مشـخصو قابـل به دولت الزام شود كه به

و كاهش نرخ تورم(دستيابي  و تجـاريو سياست) مثلاً كنترل هـاي مـالي، پـولي، ارزي

و متناسب با آن را تقديم مجلس و سازگار و بدين ترتيـب بررسـي شوراي اسلامي كند

.متناسب با آن انجام شود 1392تصويب احكام ماده واحده بودجه سال 

ــه و ب ــوق ــب ف ــه مطال ــا توجــه ب ــا، تعــارض منظــور شناســايي چــالش ب و ه ــا ه

و ارزي لايحــه بودجــه ســال هــاي سياســت ناســازگاري در 1392هــاي مــالي، پــولي

ن چارچوب برنامه و كاهش و اقـدامات رخ تورم، در اين گزارش ابتدا سياستكنترل ها

و كاهش نرخ تـورم بيـان مـي  از لازم براي كنترل و سـپس ناسـازگاري برخـي شـود

و كاهش نـرخ تـورم مـورد 1392احكام ماده واحده لايحه بودجه سال  با هدف كنترل

باشـد درواقع هدف اين گزارش اين است كه نشان دهد اگر قرار. گيرد بررسي قرار مي

و ســپس كــاهش دهــيم، نبايــد بــه ســمت مجموعــه اقــداماتي، اعــم از  تــورم را كنتــرل

مي سياست و پولي، برويم كه .تواند به افزايش تورم دامن بزند هاي مالي
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و اتخاذ سياست.1 و كاهش تورم آن اهميت كنترل  هاي متناسب با

و كاهش آن،32مقابله با نرخ تورم بالاي حدود و كنترل هـايي ازجمله موضوع درصد

و به  است كه در چند ماه اخير مورد اجماع نسبي اقتصاددانان ايراني قرار گرفته است

و مجلس تأكيد كرده اي براي كاهش آن در پـيش نگيرنـد، در سـال اند اگر برنامه دولت

. دنبال خواهد داشت آينده آثار زيانباري براي اقتصاد ملي به

 پديـده يـك عنـوانبه دارد،كه آثاري لحاظبه اقتصادييك بيماري عنوانبه تورم

و بـه هـم قيمـت نظـامدر اخـلال ايجادبر علاوه تورم.است شده شناخته نامطلوب هـا

 صـاحبان نفـعبه درآمد مجدد توزيع انداز،پس كاهش موجب هاي نسبي، ريختن قيمت

رشــد گــذاري، كــاهش دارايــي، افــزايش ســطح نــابرابري اقتصــادي، كــاهش ســرمايه

 واقعي هاي بخشاز سرمايه حركتو گذاري سرمايه هاي انگيزه رفتن بيناز اقتصادي،

نـرخ تـورم بـالا در اقتصـاد باعـث ايجـاد.شـود مـي بـازي سـفته هـاي بخش سمت به

و بر تصميم نااطميناني در اقتصاد مي هـاي اقتصـادي آثـار زيانبـاري گيري بنگاه شود

و نااطمين. دارد هـاي شـود تـا بنگـاه هـا باعـث مـي اني در مورد قيمـت وجود تورم بالا

و در مجمـوع سـطح توليدي نتوانند در مورد ميزان به كارگيري سـرمايه، نيـروي كـار

و سرمايه . گيري درستي داشته باشند گذاري تصميم توليد

 سياسـت تـوان نمـي) درصـد25نرخ تورم بالاي(در شرايط تورمي بسيار شديد

 كـه است اين اولويت كرد، لذا مهمترين اجرا)ها يارانه هدفمندي مانند( اقتصادي معقول

 نظـردررا تورمي انتظاراتو بدهد كاهشرا تورمكه كند اجرارا هايي سياست دولت،

جلب كند، تعديل مردم . اسـت دولـت توسـط مردم اعتماد كه يكي از متغيرهاي مهم آن
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ميمي دولتكه باشند نداشته باور گذاران سرمايه اگر و و كاهشرا تورم تواند خواهد

 گيرنـد مـي پـيشدر كـه هـايي سياسـت هـم آنهـا دهد، سوق مثبت جهتدررا اقتصاد

1.بود خواهد نادرست

و در نتيجـه علاوه بر آن، رشد شتابان نرخ تورم منجر به كاهش نرخ بهره واقعي

و افزايش مطالبات غيرجاري بانك گذاري در بانك كاهش سپرده و ها از ها متعاقـب آن

و مصارف بانك مي بين رفتن تعادل منابع و پايـداري آن بـراي. شود ها نرخ تورم بالا

و موجب مي شـود مـردم بـراي حفـظ مدتي طولاني بازار ارز را نيز دچار تلاطم كرده

و اين خود منجر به تغيير كاركرد ارز ارزش پولشان به سمت ذخيره سازي ارز بروند

) اندازپس(سازي ارزش ادله كالاهاي خارجي به ابزاري براي ذخيرهاز ابزاري براي مب

و اين خود به معني تبديل شدن ارز به اي كـه منجـر بـه پديده. عنوان دارايي است شود

. شود خارج شدن ارز از جريان گردش اقتصاد كشور مي

و سـپس كـاهش داد؟ انضـباط مـالي اما چگونه مي و)اي بودجـه(شود تورم را كنتـرل

و قاعده و مهم براي كاهش نرخ تورم هستند انضباط .مندي سياست پولي دو سياست عمده

از بينـي لازم اسـت كـه پـيش)اي بودجـه(براي انضـباط مـالي هـاي قابـل اعتمـاد

و كنترل هزينه را«. ها، ارائه گردد درآمدها آن تـوان نمـي كرد، شمارش اگر نتوان پولي

راآن تـوان نمـي داد، تخصـيص نتـوان اگـروددا تخصيص معيني مصرفبهرا پول

تواند بنابراين لازم است دولت به همان ميزاني كه مي2.»كرد هزينه با صرفهاي گونه به

 
.1391 ماه بهمن15، مورخ 2849پسران، هاشم؛ مهار تورم مهمترين اولويت است، روزنامه دنياي اقتصاد، شماره.1

و دانيل توماسي، مديريت هزينه.2 هاي عمومي، ترجمه گروه مترجمـان، بـه كوشـش دكتـر سالواتور شيائو كامپو،

و بهزاد لامعي، مركز پژوهش ص 1389مجلس شوراي اسلامي، بهار هاي محمد قاسمي ،14.
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و بـا مهـار هزينـه را درآمد از اقتصاد ملي كسب كند هزينه نمايد هـا، كسـري بودجـه

را. كنترل كند و بخواهد ايـن نيازهـا اگر دولت نيازهاي خودش به منابع را كنترل نكند

و كاهش ارزش پـول ملـي) ويژه بانك مركزيبه(از طريق استقراض از سيستم بانكي 

شد در برابر پول .هاي خارجي تأمين كند، منجر به تشديد تورم خواهد

)ها ثبات قيمت(منظور حفظ ارزش پول بانك مركزي براي اجراي سياست پولي به

و ابزار هـاي سياسـت پـوليو رشد اقتصادي پايدار نيازمند كنترل كامل بر هدفگذاري

و سياسـتگذاري در عمل تعيين تكليف براي. است و شـبكه بـانكي منابع بانك مركـزي

و بانك و براي بانك مركزي و وظايف بانك مركزي شده ها موجب اخلال در اختيارات

و تشـديد تـورم نخواهـد داشـت نتيجه بنـابراين. اي بجز از كنترل خارج شدن نقدينگي

 ثبـات مـيلادي كـه هـدف 1990ويژه در دهه براساس تجارب كسب شده در جهان، به

 بـراي جهـاني همگرايـيو تمايـل رقمـي، يـكو پـايين سـطوحدر تورم كنترلو قيمتي

و بالطبع وجود اختيـارات1آن شده بود،با مبارزه ارتقاي سطح استقلال بانك مركزي

وو مسئوليت هاي متناسب با آن در اجراي سياسـت پـولي، مهمتـرين گـام در كنتـرل

.كاهش تورم شناخته شده است

 هـا بررسي اداره ايران،در پولي سياستگذاري قاعدهو تورم تجربي تحليل ايران، اسلامي جمهوري مركزي بانك.1

.6-8ص،1385تهران، اول، چاپ ايران، اسلامي جمهوري مركزي بانك اقتصادي، هاي سياستو
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 1392در لايحه بودجه سال)اي بودجه(سياست انبساط مالي.2

و كنترل هزينه بيني پيش و محـدود كـردن ها بـه قابل اعتماد از درآمدها منظـور كنتـرل

منظـور بـدين. دولـت اسـت)اي بودجـه(محـور اصـلي انضـباط مـالي1كسري بودجه،

و كنند ابتدا درآمدها پيش كارشناسان بودجه توصيه مي آن بيني شود سپس براسـاس

رقم آن بـه هزينه و در صورت وجود كسري بودجه، صـورت شـفاف ها برآورد گردد

.هاي تأمين مالي آن نيز معين شود مشخصو راه

هـاي مـالي يا قواعـدي وجـود دارد كـه سياسـتها در كشورهاي متعددي، قانون

و مقيد مي ، قاعـده طلايـي طبق،براي مثال).اي مقررات بودجه(دنساز دولت را محدود

يعنـي بودجـه( هـاي آن فراتـر رود گذاري گيري دولت نبايد از حجم سرمايه ميزان وام

در).صورت دستوري بايد مـازاد داشـته باشـد، يـا كسـري آن صـفر باشـد جاري به

و همواره بايـد متـوازن باشـد بودجه كلي نبايد كسري داشته،مواردي نيز طبق قانون

و محلي حق ندارند كسري نظام فدرالي، دولتازجمله در كشورهاي داراي( هاي ايالتي

اعضاي اتحاديه بايد2،در اتحاديه اروپا طبق معاهدة ماستريخت). بودجه داشته باشند

و نسبت كسري بودجـه يـا ملاك و اجراي بودجه رعايت كنند هاي معيني را در تدوين

نسـبت(ي فراتـر رود بدهي عمومي دولت به توليد ناخالص داخلـي نبايـد از حـد معين ـ

3.)رود شـمار مـي كسري بودجه به توليد ناخالص داخلي شاخص بسـيار مهمتـري بـه 

از.1 مي كسري بودجه در اين گزارش استفاده .شود منابع نفتي را هم شامل
2. Maastricht Treaty 

و دانيل توماسي،.3 ص 1389، پيشينسالواتور شيائو كامپو ،206.
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و تجربه كشورها نيز نشان داده است، يكي از راه هـاي كنتـرل دولـت توسـط مجلـس

و معرفي شاخص)اي بودجه(برقراري انضباط مالي  هاي معيني براي كسـري، تعريف

و تعيين حد و بدهي دولت امـا در ايـران. ود مشخص ساليانه براي آنهـا اسـت بودجه

و ملاك دولـت عمومـاً كسـري. گيرنـد هايي كمتر مورد توجـه قـرار مـي چنين معيارها

و بدهي و تعهداتش را اعلام نمي بودجه همچنين در زمـان ارائـه لايحـه بودجـه. كند ها

ا اي، بدهي گزارشي از وضعيت تراز بودجه و تعهدات دولت به مجلس . شود رائه نميها

و تنظيم بودجه توسط دولت در چند سـال اخيـر حـاكي از آن اسـت كـه نحوه تهيه

به دولت و صورت شـفاف خـودداري مـي ها در ايران معمولاً از بيان كسري بودجه كننـد

مي در عمل با بيش هـاي اخيـر دولـت در سـال. كنند برآورد منابع مالي عملاً آن را پنهان

به به كه معمولاً توسـط نماينـدگان مجلـس(اي متعدد هاي منطقه درخواستمنظور پاسخ

و اقـدام بـه درج طـرح) شود شوراي اسلامي يا مصوبات سفرهاي استاني تقويت مي هـا

و با توجه به اصـرار بـه اجـراي پروژه هاي عمراني در لوايح بودجه سنواتي كرده است

به چنين طرح و ويژه در بخش هايي، و ترابري، طرح هاي نفت، آب، برق هـاي فـوق بـا راه

و در عمل به بينـي شـده، دليل عدم كفايت منابع مالي پـيش حداقل منابع لازم شروع شده

و لذا به صورت ديون دولت هـر برخي اوقات مطالبات پيمانكاران آنها تسويه نشده است

و شـركتدر. سال انباشته شـده اسـت  هـاي دولتـي هرسـاله بـراي تـأمين واقـع، دولـت

و خدماتي كردهن و يا براي اجراي طرح يازهاي خود اقدام به خريد كالاها هاي عمراني اند

انـد كـه بـراي آنهـا منبـع مـالي كـافي با پيمانكاران خصوصي قراردادهايي منعقد كـرده 

و يا منابع مالي آنها بـه امـوري ضـروري نداشته و اند تـر، بـراي مثـال پرداخـت حقـوق

تجربـه كشـورهاي جهـان نشـان داده اسـت. فتـه اسـت دستمزد كاركنان، اختصـاص يا 
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ــون ــاد دي ــق ايج ــالي آن از طري ــأمين م و ت ــان ــه پنه ــري بودج ــب(كس ــي از جي يعن

و پيمانكاران عرضه و خدمات آثار منفي بيشتري بر متغيرهاي اقتصادي) كنندگان كالاها

.هاي شناخته شده تأمين مالي كسري بودجه مانند اوراق مشاركت دارد تا روش

انضــباطي مــالي كــل كشــور، مــوارد بــي 1392بــا بررســي لايحــه بودجــه ســال

مي)اي بودجه( به دولت را :شرح زير برشمرد توان

مي15هاي كارشناسي برمبناي روند بررسي.1 كه ساله عملكرد منابع نشان دهد

 1392بيني شـده در لايحـه بودجـه سـال درصد از منابع پيش82احتمال تحقق حدود 

1.ردوجود دا

بينـي پيشاي نسبت بـه، اعتبارات هزينه1392در سمت مصارف لايحه بودجه سال.2

ده( 1391عملكرد سال  . دهـد درصد رشـد نشـان مـي34حدود) 1391ماهه برمبناي عملكرد

حـدوداً سـه 1391بينـي عملكـرد سـال اعتبارات عمراني در لايحه بودجه نيز نسبت بـه پـيش

كـاهش ارزش پـول(ب دولت برمبناي منـابع نـامطمئن يـا ناسـالم بدين ترتي. برابر شده است

2.هاي انبساطي در سمت مصارف كرده است اقدام به اتخاذ سياست) ملي

بينـي شـده در لايحـه بودجـه درصدي منابع پيش18به عدم تحقق حدود عنايتبا.3

عـدم ميـزان بودجـه، لايحـهدر دولـت عمومي كامل مصارف تحقق فرضباو 1392سال 

.شودمي بيني پيش ريال ميليارد هزار 300 حدود 1392 سالدر تحقق منابع دولت

و مصارف بودجه عمـومي دولـت در لايحـه بودجـه سـال.4 عدم شفافيت منابع

 
و محورهـاي تصـميم.1: كل كشور 1392گروه كارشناسان، بررسي لايحه بودجه سال.1 گيـري، دفتـر نكات مهم

و بودجه، مركز پژوهش .1391، اسفندماه 12859اسلامي، گزارش شماره هاي مجلس شوراي مطالعات برنامه

.همان.2
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در(هاي مالي دولت دليل عدم درج برخي از احكام واگذاري داراييبه 1392 ذكـر شـده

بو در رديف) بندهاي ماده واحده لايحه انضـباطي اي، از مصـاديق اصـلي بـي دجههاي

از. دولت در لايحه بودجه است)اي بودجه(مالي  :اين احكام عبارتند

 هـاي نيروگاهو مالي حقوقوها دارايي اموال، الشركه، سهم سهام، فروشـ اجازه

 هـزار 300 سـقف تـا وابستهو تابعه دولتي هاي شركتو مؤسساتو دولتبه متعلق

).»13«بند»3« جزء( ريال ميليارد

و شـده تكميـل تمـام، نيمهاي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح واگذاريـ اجازه

 هـاي فصـل هـاي طرح ازجمله داخلي منابع محلازو استانيوملي برداري بهره آماده

 گردشـگري، جمعـي، هـاي رسـانه هنـر،و فرهنگو فناوريو علوم توسعه نقل،و حمل

 ميليـارد هـزار 100 مبلـغ تـا درمانو بهداشتو آموزش ورزشي، عمراني،و خدماتي

.)»13« بند»8« جزء( ريال

و اصل تضمينبا ريال ميليارد هزار50 ميزانبه مشاركت اوراق انتشارـ اجازه

.)»25« بند( دولت توسطآن سود

 منظـور ريـال بـه ميليـارد هـزار60 ميزانبه اسلامي خزانه اسناد انتشارـ اجازه

 هـاي دارايـي تملـك هـاي طـرح اجـراي بابـتاز دولـت شـده مسـجل هاي بدهي تسويه

.)»30« بند(اي سرمايه

 هـاي بانـكدر دولـت سـرمايه افـزايشو هـا بـدهي به دولت براي تسويهـ اجازه

 اعطـايي تسهيلات فرعو اصل در آنها سهام دارد از محل دولتكه هايي بانكو دولتي

بدون كه توسط آنها به عامليت دولت پرداخت شده است ارزي ذخيره حساب محل از

).»31«بند( ذكر رقم
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 تضـمينبا دولتي هاي شركتاز يكي طريقاز اسلامي مالي اوراق انتشارـ اجازه

 مؤسسـاتو هـا بانكبه توليدي واحدهاي غيرجاري هاي بدهي تسويه منظوربه دولت

 مالياتي امور سازمانو ايران اسلامي جمهوري مركزي بانكاز مجوز داراي اعتباري

.)»34« بند( رقم ذكر بدون اجتماعي تأمين سازمانو كشور

 بازنشسـتگي قانون مشمولينـ اجازه تأمين مالي بازنشستگي پيش از موعد كليه

بـدون آن از محل واگذاري امـوال دولتـي تمديد قانونو دولت كاركنان موعداز پيش

).»82«بند( ذكر رقم

، دولـت همزمـان دو 1392احكام ماده واحده لايحه بودجـه سـال»4«طبق بند.5

 نخست تأمين مالي كسـري بودجـه ناشـي از عـدم: كند اجازه را از مجلس دريافت مي

و دولت از محل كاهش ارزش پول ملي در برابـر پـول درآمدهاي تحقق هـاي خـارجي

ب هـاي خـارجي رابر پـول دوم افزايش سقف بودجه از محل كاهش ارزش پول ملي در

دهنده هر دو حكم نشان.اي سرمايه هاي دارايي تملك هاي پروژهوها براي اجراي طرح

بينــي قابــل اعتمــاد از درآمــدها ناشــي از عــدم پــيش)اي بودجــه(انضــباطي مــالي بــي

و كاهش هزينه) برآوردي درآمدها بيش( . هاستو فقدان توانايي در كنترل

ميميدرواقع، دولت نه و نه داند چقـدر پـول بايـد خـرج داند چقدر پول دارد

وجود چنين رويكردي به بودجه ناشي از وابستگي شديد بودجـه عمـومي دولـت.كند

عبارت ديگـر، آنچـه در بودجـه اهميـت دارد، حجـم ريـاليبه. به درآمدهاي نفتي است

ق يمت جهاني نفت استفاده از منابع حاصل از صادرات نفت است كه خود از سه متغير

و ارزش برابري پول ملـي در برابـر پـول  هـاي خـارجي خام، مقدار صادرات نفت خام
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مي هاي بودجه هاي تاريخي از داده بررسي. شود متأثر مي و نرخ ارز نشان در اي دهـد

به زمان و يـا هايي كه منابع حاصل از صادرات نفت دليل كاهش قيمت جهاني نفت خام

و دولت از ايـن محـل دچـار كسـري شـده مقدار صادرات نفت خا م كاهش يافته است

و كاهش هزينه است، به تـرين منبـع مـالي كـه ها، سـاده علت عدم تمايل دولت به كنترل

هيچ تلاشي از طرف دولت را نيز لازم ندارد، يعنـي تضـعيف ارزش پـول ملـي، مـورد 

واحده لايحه بودجه سال لذا به استناد اين بند از احكام ماده. استفاده قرار گرفته است

هايي كه كشور در سـال آينـده در زمينـه شايد بتوان گفت، با توجه به دشواري 1392

و نقل وانتقال منـابع حاصـل از آن دارد، رويكـرد خـرج كـردن از محـل صادرات نفت

.تضعيف ارزش پول ملي بر بودجه حاكم شده است

س.3 و اعتباري در لايحه بودجه  1392ال سياستگذاري پولي

 طريـقاز اقتصـاد واقعـي بخـش هـاي فعاليـت مالي تأمين پولي نظام كاركرد مهمترين

 پـولي نظام. است اقتصاد مختلف هاي بخش هاي فعاليتبهآن تخصيصو منابع جذب

 تقاضايو عرضه شرايط براساسكه كند اجرا خوبيبهرا كاركرد اين تواندمي زماني

 پـذيري توجيـه براسـاسرا تسهيلاتو آوري جمعملي اقتصاد سطحازرا منابع بازار

 منـابع تخصـيص بـه منجركه اقداميو تصميم گونههر. كند پرداخت ماليو اقتصادي

 كـردن محـدود جـزاي نتيجـه شـود مـاليو اقتصادي توجيه فاقد خاص هاي بخش به

.داشت نخواهدبردر منابع ناكارآمد تخصيصو بانك منابع

بهاز طرف ديگر، منظور حفظ ارزش پول بانك مركزي براي اجراي سياست پولي
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و ابـزار)ها ثبات قيمت( هـايو رشد اقتصادي پايدار نيازمند كنترل كامل بر هدفگذاري

و شـبكه. سياست پولي است در اين چارچوب تعيين تكليف براي منابع بانـك مركـزي

و بانك و سياستگذاري براي بانك مركزي د بانكي ولـت موجـب اخـلال در هـا توسـط

و نتيجه و وظايف بانك مركزي شده و اختيارات اي بجز از كنترل خارج شدن نقدينگي

.تشديد تورم نخواهد داشت

و كشـورهاي آمريكـاي لاتـين  برزيـل،(تجربه كشورهاي مختلف ازجملـه تركيـه

، نشـان داده اسـت بـراي اجـراي مـؤثر سياسـت پـولي)پـروو مكزيـك كلمبيا، شيلي،

و رشـد اقتصـادي پايـدار،) هـا ثبـات قيمـت(منظور دسـتيابي بـه حفـظ ارزش پـول به

و اختيـارات مكفـي بـراي انجـام) بانك مركزي(سياستگذار پولي به ابزارهاي كارآمـد

مي بررسي. هاي خود نياز دارد مأموريت در دهد اصـلاحات هاي تجربي نشان مـذكور

 ثبـاتحفظدر مركزي هاي بانك اييمنجر به افزايش توان مجموع عرصه نظام پولي در

و افـزايش ظرفيـتها قيمت  انتظـارات هـدايتدر هـا بانـكو تقويت اعتبار سياسـتگذار

 فرمـانياز تنهـا نـه مركـزي بانكنقش تقويت. شده استها بنگاهو شهروندان تورمي

 مركـزي، هاي بانك فزاينده پاسخگوييو استقلالاز بلكه تورم،با مبارزه براي روشن

 هـاي سياسـت. شـده اسـت ناشـي بيشـتر شفافيتو رساني اطلاعو بهتر هاي سياست

 مـاليو اقتصـادي بحـران آثـار بدتريناز كشورها اينتا كرده است كمك بهبوديافته

در جان جهاني 1.برند سالم به

از تـا كـرد كمـك لاتـين آمريكـاي مهـم كشور پنجبه پولي سياست اصلاحو ديگران، چگونه كريلجنكو، خورخه.1

4، مــورخ 2624يابنــد؟، ترجمـه جعفـر خيرخواهـان، روزنامــه دنيـاي اقتصـاد، شـماره نجـات مكـرر هـاي بحـران

.1391ماه ارديبهشت
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هـايي، اما در ايران همانند سنوات گذشته، دولت ضمن ناديده گرفتن چنين تجربـه

اقـدام بـه سياسـتگذاري 1392 سـال بودجه بندهاي ماده واحده لايحه احكام طريق از

و شـتاب تـورم  و اعتباري كرده است كه خود آثار زيانباري بـر حجـم نقـدينگي پولي

از. خواهد داشت :احكام مذكور عبارتند

از ايران اسلامي جمهوري مركزي اجازه به بانك.1  محـل به پرداخت تسـهيلات

 تابعـه هـاي شـركت بـه دلار ميليـارد10 مبلـغ كشور تـااز خارجدر خود ارزي منابع

).»3«بند»11«جزء(نفت وزارت هاي طرح منابع تأمين جهتنفت وزارت

5/3گـذاري معـادل جمهوري اسلامي ايران بـه سـپرده اجازه به بانك مركزي.2

به ميليارد دلار نزد بانك تو هاي تخصصي ليـدي منظور پرداخت تسهيلات به واحدهاي

شايان ذكر است در روابط مالي بين نظام بانكي،).»8«بند»1«جزء(بخش غيرتوليدي 

را ها همان ماهيت پرداخت تسهيلات بـه بانـك مركزي نزد بانك گذاري بانك سپرده هـا

مي دارد، به و ويژه در اين حالت كه سپرده صرف پرداخت تسهيلات به اشخاص شـود

آن بايد طي دوره بازپرداخت نزد و بانك مركـزي هـيچ كنترلـي روي بانك باقي بماند

و. نخواهد داشت و در نتيجه نقدينگي افـزايش خواهـد يافـت در چنين حالتي پايه پولي

.عنوان عاملي در تشديد تورم عمل خواهد كرد به

 بـراي خصوصـي بخـشو آرد كارخانجـاتبه تسهيلات پرداختبهها بانك الزام.3

).»12«بند(هزار ميليارد ريال55ها تا سقف منابع داخلي بانكگندم از محل خريد

5گـذاري مبلـغ جمهـوري اسـلامي ايـران بـه سـپرده اجازه به بانك مركـزي.4

و يـا بانـك ميليارد دلار نزد بانك  سـهم افـزايش منظـور هـاي خـارجي بـه هـاي عامـل

ت).»13«بنـد»1ــ1«جـزء(غيردولتي بخش ارزي تسهيلات حـريم بانـك بـا توجـه بـه
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و محدويت نقل مركزي به هايي كه در مي وانتقال ارز براي كشور وجود دارد، رسد نظر

صـورت آثـار در ايـن. گـذاري شـود هاي عامـل داخلـي سـپرده عمده اين مبلغ در بانك

.اقتصادي آن شبيه آن چيزي است كه در بند قبلي به آن اشاره شد

 فنـي اقتصادي، توجيه داراي هاي طرحو املاك به پذيرش اموال،ها الزام بانك.5

به شهرداري ماليو  متـرو توسـعه قراردادهاي ارزيو ريالي عنوان وثيقه تسهيلات ها

به).»26«بند(ها شهرداري شهري قطارو نامـه آيـين)6(موجب ماده شايان ذكر است

 88620موضوع تصـويبنامه شـماره) بهره(فصل سوم قانون عمليات بانكي بدون ربا 

و حسـن اجـراي قراردادهـاي هيئت وزيران، اخذ تأمين كافي براي حفـظ منـافع بانـك

و تشـخيص بانـك اسـت، لـذا بـا چنـين  مربوطه ازجمله اموري است كه در صـلاحيت

مي گيري بانك حكمي، اختيار تصميم به. شود ها در پذيرش وثايق سلب ذكـر اسـت لازم

علل براساس بررسي هـاي افـزايش مطالبـات غيرجـاري بانـك هاي انجام شده يكي از

كم كشور، الزام بانك  درجـهباو تسهيلات سودو اصلازتر ارزش ها به پذيرش وثايق

.پايين بوده است بسيار نقدشوندگي

 نفـر هـزار يكصدبه مسكن ساختيا خريد تسهيلات پرداختبهها بانك الزام.6

).»67«بند(ها منابع داخلي بانك شهدا از محل خانوادهو ايثارگران جانبازان، از

 الحسنه بـه سـتاد هزار ميليارد ريال از منابع قرض2به پرداختها الزام بانك.7

به زندانيانبه كمكو ديه اموربه رسيدگي مردمي  تسـهيلات منظـور پرداخـت نيازمند

).»72«بند(ديه مانند مالي هاي محكوميتدر نيازمند زندانيان به

 اعتبـار كـه مـواردي بـراي( دهـد مـي نشـان مورد اشـاره در فـوق احكامبرخي از
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 سـالدر كشور بانكي شبكه)اي تبصرهيا( تكليفي تسهيلات مانده،)دارد وجود مشخص

 ميـزان ايـن اسـت طبيعـي. يافـت خواهـد افـزايش ريـال ميليارد هزار57ميزانبه 1392

 تسـهيلات پرداخـت بـرايها بانك منابع شدن محدود موجب تكليفي تسهيلاتدر افزايش

در بـانكي نظـام برايكه احكامي ديگر، طرفاز.شد خواهد مردمو خصوصي بخش به

را تسـهيلات كسـب تـوان تواندمي چندهر كندمي تكليف تعيين تسهيلات وثيقه نوع زمينه

 شـدن معوق احتمال ولي دهد، افزايش حقيقي اشخاصو اقتصادي هاي بنگاه برخي براي

 يـاو باشـند داشـته بانـك بـراي توانندميكه حقوقي مشكلات دليلبهرا تسهيلاتي چنين

.داد خواهد افزايش تسهيلات، سودو اصلاز آنهاتر پايين ارزش

 1392سياستگذاري ارزي لايحه بودجه سال.4

نوسانات شديدي داشـته اسـت كـه دلايـل 1391و 1390هاي بازار ارز ايران در سال

و فراهم بودن زمينه وقـوع اصلي آن را مي و شكننده اقتصادي توان در مباني ضعيف

هاي گذشـته، عـدم تعـديل نـرخ همچون رشد بالاي نقدينگي در سال(هاي ارزي بحران

و خارجي به مدت چنـدين سـال، كسـري شـديد  ارز براساس تفاوت نرخ تورم داخلي

و تراز تجاري غيرنفتي و اخبار مـرتبطها، وقوع تحريم)بودجه ي اقتصادي عليه ايران

و كاهش درآمدهاي نفتي كشور دانست مجموع اين عوامل در كنار راهبردهـايي. با آن

كه بانك مركزي در بازار ارز اتخاذ كرده است منجر به كاهش شديد ارزش پـول ملـي 

توانـد بـه در نتيجه آن، ارز از ابزاري بـراي مبادلـه كالاهـاي خـارجي مـي. شده است

و ذخيره ارزش تبديل شود ابزاري براي پس دهـد كـاركرد ارز تجربه نشـان مـي. انداز
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پس به يك كاركرد غيرمتعارف است زيرا اين تغيير به اين معنـي اسـت كـه عنوان انداز

و مردم براي حفـظ ارزش پولشـان نگهـداري  يك ايراد اساسي به پول ملي وارد شده

يك كشور ديگر را ترجيح داده 1.اند پول

و با توجه به چشم ، انتظار 1392انداز عرضه ارز در سال با عنايت به موارد فوق

از رفت كه با اتخاذ تدابير مناسب، بـا اطمينـان مي بخشـي بـه مـردم در زمينـه حمايـت

و ارزش پول ملي، تقاضاي مازاد ارز ناشـي از تقاضـاي ذخيـره  سـازي ارز را كنتـرل

و بدين ترتيب شرايط كاهش مي رغـم بـه. كـرد تعـادلي را در بـازار ارز فـراهم مـي داد

وجود چنين ضرورتي در كنترل هوشمندانه بازار ارز، دولـت در لايحـه بودجـه سـال 

مي 1392 توانند وضعيت بـازار ارز احكامي را پيشنهاد كرده است كه در صورت اجرا

از. كنند 1391را بدتر از سال 1392سال  :احكام مذكور عبارتند

از طريق كاهش ارزش پول ملـي؛ تأمين.1 احكـام»4«طبـق بنـد كسري بودجه

، دولت همزمـان دو اجـازه را از مجلـس دريافـت 1392ماده واحده لايحه بودجه سال 

از درآمـدهاي تحقـق نخست تأمين مالي كسري بودجـه ناشـي از عـدم: كند مي دولـت

و دوم افزايش محل كاهش ارزش پول ملي در برابر پول سقف بودجـه از هاي خارجي

و هـا هـاي خـارجي بـراي اجـراي طـرح محل كـاهش ارزش پـول ملـي در برابـر پـول 

اين حكم به معني عدم اطـلاع دولـت از ميـزان.اي سرمايه هاي دارايي تملك هاي پروژه

از ديـد دولـت بـه تعبيـري ديگـر،. تواند كسب كند درآمدي است كه در سال آينده مي

در برابر پول كننـدهي خارجي، متغير ترازكننده بودجـه، تـأمينها ارزش پول ملي

 
.76ـ72، صص 1391، زمستان 138هاي اقتصاد، شماره مسعود نيلي، زيروبم تحولات ارزي، گفتگو با تازه.1
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در اختيار بودجه است و متغير در چنين حالتي، عدم اطلاع از ميـزان.كسري بودجه

خواهـد از محـل تبـديل ارز نفتـي بـه ريـال كسـب كنـد، موجـب درآمدي كه دولت مي

و خانوارها نگران وضـعيت ارز در سـال آينـده شـوند مي و شود كه فعالان اقتصادي

و ثروتشـان وادار بـه واكـنش مـي همين امر آنها را براي محافظت از كسب . كنـد وكار

گيـري چنـين انتظـاراتي از آينـده نـرخ ارز، احتمـال فعـال شـدن بيشـتر متعاقب شكل

و همـين امـر تقاضاي پس و تقاضاي خـروج سـرمايه از كشـور وجـود دارد انداز ارز

و  دولـت را در يـك سـيكل بسـته كـاهش تلاطم ارزي سال آينده را شـكل خواهـد داد

. ارزش پول ملي خواهد انداخت

ارز؛.2 در تعيين نرخ احكام ماده»22«موجب بندبه كاهش اختيار بانك مركزي

 نـوع هـر انـد هـاي اجرايـي موظـف شـده، كليه دستگاه1392واحده لايحه بودجه سال 

از متشـكل كارگروهي تصويبو هماهنگيبارا خود ارزي منابعاز استفادهو مبادله

و اقتصـادي وزارت امـور جمهـور، رئـيس راهبـردي نظـارتو ريـزي برنامـه معاونت

 انجـام تجارتو معدن صنعت، وزارتو ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك دارايي،

اي تعيين نيز ازجمله وظايف اين كارگروه تعيين نرخ روز ارز مبادله»33«در بند.دهند

و مسئوليت بانك مركزي در سياسـتگذاريبا. شده است تصويب چنين حكمي، اختيار

و نرخ ارز به و كننـده قيمـت عنوان متغيـر تنظـيم ارزي تهديد شده هـاي نسـبي داخلـي

و اثرگذار بر مزيت و در نتيجه ترازپرداخـت خارجي از هاي نسبي كشور هـاي كشـور،

و در اختيـار كـارگروهي دولتـي  قـرار خواهـد گرفـت كـه كنترل بانك مركـزي خـارج

كننده عنوان متغير ترازكننده بودجه، تأمين براساس آنچه كه در بند پيشين گفته شد، به

و متغير در اختيار بودجه مورد استفاده قرار خواهد گرفت . كسري بودجه
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گان به فروش ارز بـه نـرخ محدود كردن عرضه ارز از طريق الزام صادركنند.3

، صـادركنندگان 1392احكام ماده واحده لايحه بودجه سال»33«طبق بند اي؛ ارز مبادله

را ارزي درآمدهاي مكلفند خدماتو كالا  توسـط شـده تعيـيناي ارز مبادله نرخبه خود

دو.نمايند عرضه كشور بانكي نظامبه»22« بند موضوع كارگروه با توجـه بـه تجـارب

ا دهه گذشته در زمينه پيمان و ها بـه فـروش ارز بـه نـرخ جبار صادركنندهسپاري ارزي

مي دولتي به دولت، پيش شود در صورت تصويب چنين سياست ارزي، ارز حاصـل بيني

از صادرات غيرنفتي واقعي كه در شرايط فعلي كشـور بـه آن بسـيار نيازمنـد اسـت، از 

و در نتيجه تنگناهاي ارزي كشور بيشتر شود  ضـمن اينكـه چنـين. بازار ارز خارج شود

و فساد ارزي را بيشتر خواهد كرد .سياستي بسترهاي تخلف

توان گفت كه احكام ارزي پيشنهادي در لايحه بودجه سـال با عنايت به موارد فوق مي

و شدت گـرفتن فشـارهاي ممكن است عامل تشديد تورم، شكننده 1392 تر شدن بازار ارز

و در نهايت و بانك مركزي . اقتصاد كشور شود برخاسته از اين بازار بر دولت

و نتيجه جمع  گيري بندي

هـاي انداز افزايش محـدوديتو چشم 1391با توجه به وضعيت اقتصاد ايران در سال

اي بـا ارائـه برنامـه 1392رفـت لايحـه بودجـه سـال، انتظار مـي 1392ارزي در سال 

و سازگار براي بهبود وضعيت شاخص را هاي كلان اقتصادي، بسترهاي لازم هدفمند

و كاهش وابستگي بـه نفـت فـراهم كنـد، امـا دولـت، براي برون رفت از وضعيت فعلي

بر ناديده گـرفتن برخـي از اصـول قـانون اي را تهيه كرده است كه علاوه لايحه بودجه
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و محاسـباتي، مناسـب شـرايط كنـوني و مقـررات مـالي و بسياري از قوانين اساسي

و راهبردهاي كنترل بي رهـاي كـلان اقتصـادي را در بودجـه مـورد ثبـاتي متغي نيست

. توجه قرار نداده است

با توجه به مطالب گفته شده در اين گزارش كه برمبناي تحليل برخـي از احكـام مـاده

ميبه 1392واحده لايحه بودجه سال  :گيري كرد توان چنين نتيجه دست آمده است،

بيبه 1392لايحه بودجه سال.1 اسـت،)اي بودجـه( انضـباطي مـالي شدت دچار

ها كنتـرل شـده نيسـت؛ كسـري بودجـه ها قابل اتكا نيست؛ هزينه بيني درآمد زيرا پيش

و به هاي مالي دولـت دليل عدم درج برخي از احكام واگذاري دارايي پنهان وجود دارد؛

و مصـارف هاي بودجه در رديف) اند در بندهاي ماده واحده لايحه ذكر شده( اي؛ منابع

. مي دولت غيرشفاف استبودجه عمو

و بودجه.2 اي خود را از طريـق تضـعيف ارزش دولت تمايل دارد مشكلات مالي

.هاي خارجي حل كند پول ملي در برابر پول

وابستگي بودجه عمومي دولت به منابع حاصل از صادرات نفت بيشتر خواهـد.3

حاصـله از تـر ارز شد، چراكه دولت كاهش صـادرات نفـت را از طريـق فـروش گـران 

.صادرات نفت جبران خواهد كرد

. تسهيلات تكليفي نظام بانكي افزايش خواهد يافت.4

و نقدينگي از طريق افزايش وام.5 ها افـزايش دهي بانك مركزي به بانك پايه پولي

. خواهد يافت

و مسئوليت.6 و بانك اختيارات و مصارف هاي بانك مركزي ها در مديريت منابع

.يافتكاهش خواهد 
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به.7 عنوان يكي از ابزارهاي سياستگذاري اختيار بانك مركزي در تعيين نرخ ارز

و ارزي كاهش خواهد يافت .پولي

مـورد نظـر ارز نـرخبه ارز فروشبهها صادركننده الزام طريقاز ارز عرضه.8

.دولت محدود خواهد شد

اسلامي لايحه بودجـه شود مجلس شوراي با عنايت به موارد مذكور، پيشنهاد مي

عنـوان يـك گزينـه بنيـادين را با رويكرد اجتناب از دامن زدن بر تـورم بـه 1392سال 

و تصويب نمايد :سياستگذاري، از طريق محورهاي زير بررسي

و راه رقم كسري بودجه  هاي تأمين مالي آن،ـ الزام دولت به شفاف كردن

 عيف ارزش پول ملي،ـ جلوگيري از حل مشكلات مالي دولت از طريق تض

و مصارف بودجه عمومي دولت از طريـق درج ارقـام واگـذاري ـ شفاف كردن منابع

 اي، هاي بودجه هاي مالي ذكر شده در بندهاي ماده واحده لايحه در رديف دارايي

ماننـد نسـبت كسـري بودجـه بـه(ـ تعيين معيارهايي براي ميزان كسري بودجه

و تعهـدات دولـت(و تعهدات دولتهاو بدهي) توليد ناخالص داخلي مانند نسبت بدهي

،1392و الزام دولت به رعايت حدود آنها در سال) به توليد ناخالص داخلي

 شـامل( عمـومي بخـش بـدهي مـديريت مسـئول عنوانبه رسميـ تعيين مرجعي

،...)و دولتي هاي شركت دولت،

 مجلـس بـهآن ارائـهو بـدهي مـديريت سياسـت شـفاف تـدوين بـه دولت الزام ــ

 اسلامي، شوراي

 بخـش هـاي بـدهي مـورددر مـنظمو تفصـيلي هاي گزارش ارائهبه دولتـ الزام
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.مجلس شوراي اسلاميبه بدهيبه مربوط هاي سياستو عمومي

وـ و ارزي در راسـتاي كنتـرل افزايش اختيارات بانك مركزي در سياستگذاري پولي

و اعتباري،  و حفظ ارزش پول ملي از طريق كنترل سياستگذاري پولي  كاهش تورم

ــ ــت ـ ــدد سياس ــابي مج ــه ارزي ــه بودج و ارزي در لايح ــاري ــاي تج ــامل(ه ش

و ارزي براي صادركنندگان محدوديت ).هاي تجاري
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