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كل كشور1392بررسي لايحه بودجه سال

و معدن. 16  بخش صنعت

در مجلس شوراي اسلامي1392راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و هـاي گذشـته نسبت به سـال 1392اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

و مصارف در بودجـه در هريـك از امـور:ـ مباني قانوني بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست؟   بخشي

ماننـد مسـكن،(هـاي تخصصـي آيـا مجموعـه اعتبـاراتي كـه در هريـك از بخـش:هـاـ تغيير هزينه

و حمل كافي) نه دستگاه(بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت
 ها چيست؟ است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

ب:ـ بررسي آثار كـرد عنـوان مثـال بـا هزينـه ها چيست؟ بـهه هريك از بخشآثار تخصيص اعتبارات

و فرابخشـي هـاي هريـك از حـوزه بيني شده در بودجه، شـاخص اعتبارات پيش ماننـد(هـاي بخشـي
و   چه تغييري خواهند كرد؟...) كشاورزي، فرهنگ، امنيت، آموزش، سلامت

قانونگذاري جديد يـا اصـلاح در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد از ايـن دسـت  قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود اجتناب كند تا مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

اي هـاي بودجـه مجلـس از ورود بـه اصـلاح رديـف:اي هـاي بودجـهـ عدم ورود به اصـلاح رديـف

و نقض خصوص رديف به هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس
. تفكيك قواست

در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكه خودش بـراي اصـلاح: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

و فرابخشـي، لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريك از امور بخشي
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1.ظرفيت سياسي

و بودجه«براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش.1 و رويكردها: مجلس .مراجعه شود 23012872شماره مسلسل» راهبردها
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ب 1392سال با نگاهي به لايحه بودجه ميكل كشور با تمركز رغـم توان دريافت كـه بـهر بخش توليد

و احكام انقباضي مواجه استبان منـابع مـالي. ساطي بودن كلان بودجه، بخش توليد بيشتر با بودجه

و 1391تري نسبت بـه قـانون بودجـه سـال در شرايط پايينجهت حمايت از بخش توليد  قـرار دارد

در براي مثال ميـزان منـابع تـا گـردش واحـدهاي توليـدي در بخش منابع مالي براي تأمين سرمايه

، عمـلاً 1391قـانون بودجـه سـال»16«و با عدم تنفيذ بنده استميليارد دلار كاهش يافت5/3معادل 

.واحدهاي توليدي به منابع مالي كاهش يافته است دسترسي

و هـاي سـرمايه همچنين صرفنظر از احتساب تورم در اعتبارات تملك دارايي  اي فصـل صـنعت

از،معدن، مقادير اسمي اعتبارات اين فصل در مقايسه با سال قبل . درصد كاهش يافته است13بيش

و قانون اجراي سياست ارقام پيش كلي بيني شده براي بخش معدن عمدتاً مغاير با قانون معادن هاي

مي اصل چهل و ارزيابي تطبيقي لايحه با مفاد قانون برنامه وچهارم قانون اساسي پنجم توسعه باشد

در اين قانون كه مستلزم پـيش) 158(و) 157(،)151(نيز حكايت از اين دارد كه مواد  بينـي اعتبـارات

.هاي سنواتي است، در اين لايحه ديده نشده است بودجه

��
�� 

و قـانون بودجـه سـال 1392، لايحه بودجه سال از نگاه توليد  1391كل كشور در مقايسه بـا لايحـه

و تحليل لايحه مـذكور فراوان، مشابهترغم به داراي چندين تفاوت اساسي است كه بايد در ارزيابي

و اصلاح قرار گيرد و تحليل احكـام مـرتبط بـا بخـش. به دقت مورد بازبيني در اين گزارش ارزيابي

و معدن در لايحه بودجه سال  ميچهار كل كشور در قالب 1392صنعت در بخش اصلي انجام شود،

و معدنبهكه اول احكام مندرج در ماده واحده لايحه بخش طور مستقيم يا غيرمستقيم بخش صنعت

و پيشنهادهاي اصـلاحي نيـز همزمـان را تحت تأثير قرار مي و تحليل قرار گرفته دهند مورد ارزيابي

و معـدن بررسـي در بخش دوم اعتبارات رديف. شود ارائه مي هاي متفرقه مرتبط بـا بخـش صـنعت

و معـدن هـاي سـرمايه هاي تملك دارايـيو در بخش سوم نيز اعتبارات طرح شده اي فصـل صـنعت

و تحليل قرار مي و در بخـش چهـارم ايـن گـزارش نيـز پيشـنهادهاي اصـلاحي. گيرد مورد ارزيابي

شدبخش درخصوص احكام مرتبط الحاقي و معدن در لايحه ارائه خواهد .صنعت
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و تحليل تطبيقي.1 بهماده واحده ارزيابي  بخش صنعتو معدن با تمركز

 ماده واحده»5«بند.1-1

و در محل صرف منابع صندوق توسعه ملي در لوايح بودجه سنواتي بسيار حائز اهميت است

مي حقيقت ميزان دسترسي بخش توليد به و معدن از اين منابع را آشكار . كند خصوص بخش صنعت

هاي متعددي جهت استفاده از اين هاي قبل محل مشابه سالكل كشور 1392در لايحه بودجه سال

و ارزي ديده شده كه برخي از اين تخصيص منابع به در صورت ريالي و ها مفيد فايده خواهد بود

و اين شرايط كمبود نقدينگي به خصوص مشكل حاد سرمايه در گردش واحدهاي توليدي صنعتي

و نيازمندي آنها به منابع ريالي به هاي تحرك بخش توليد كمك خواهد كرد، اما تخصيص معدني

و در ماهيت متناقض با فلسفه شكل به غيرقانوني به(رغم بحث قبلي گيري صندوق توسعه ملي كمك

و معدني به منابع اين صندوق خواهد)تحرك توليد ، از ميزان دسترسي واحدهاي توليدي صنعتي

و راهبردي منابع صندوق توسعه بنابراين در اصلاح اين بند لايحه بايد. كاست به تخصيص هدفمند

و هدايت اين منابع به بخش به ملي از هاي مولد اقتصاد كشور و معدن بيش خصوص بخش صنعت

و در حقيقت پاشنه آشيل صندوق توسعه ملي در ورودي منابع ارزي به اين  پيش توجه كرد

و نيست، بلكه در خروجي اين منابع از صندوق و نحوه تخصيص بهينه اين منابع صندوق نبوده

و تحليل اين بند لايحه به دقت مورد توجه قرار گيرددر بايد نهفته است كه مي .بررسي

به10اختصاص:»5-2«جزء و درصد از منابع صندوق توسعه ملي صورت ريالي به بخش صنعت

و در قانون بودجه سال  د 1391معدن مسبوق به سابقه بوده اشته است كه با توجه نيز عيناً وجود

و معدني، امري  به منابع ريالي مورد نياز بخش جهت تأمين سرمايه در گردش واحدهاي صنعتي

و حياتي محسوب مي .شود مهم

و كاهش منابع ارزي، اختصاص:»5-3«جزء در شرايط فعلي اقتصاد كشور ناشي از تبعات تحريم

به 10 خ درصد از منابع صندوق و توجيه اقتصادي صورت ريالي به بخش دمات فاقد دورانديشي

و وجود اين  و معدني به منابع صندوق،حكملازم بوده ميزان دسترسي واحدهاي توليدي صنعتي

.دهد را كاهش مي

نكته مهم درخصوص اين جزء، رفع ابهام در متن اين حكم است، زيرا مشخص نيست نحوه:»5-4«جزء

آي اجراي اين طرح يا هايي است كه توسط سرمايها منظور طرحها به چه صورت است؛ گذاران خصوصي

ميتعاوني  و گاز كه بخش خصوصي در اجراي اين طرحو يا طرح شود انجام ها صرفاً نقش هايي از نفت

)84(هاي مندرج در مفاد ماده فعاليت در زمرهاگر منظور اول جاري باشد كه اين امر. پيمانكار دارد

و اگر منظور دوم يعني مشاركت بخش قانون برنامه پنجم توس و نياز به حكم جديد ندارد عه بوده



�123456را0ا�.-
,+*( )و'$__________________________________________________ �

و پرداخت صورت پيمانكاري باشد كه اصل اين طرح خصوصي يا تعاوني به ها دولتي محسوب شده

به اين و تخصيص منابع صندوق گونه تسهيلات جزء مصارف مجاز صندوق توسعه ملي محسوب نشده

هاي توليدي مولد از بخشمالي حمايت منظوربهبنابراين. خواهد بود اين محل، داراي ايراد قانوني

و معدني به و درآمدهاي ارزي غيردولتي خصوص واحدهاي صنعتي با توجه به مقتضيات اقتصاد

ميكشور  .نيز رفع ابهام گردد»5-4«حذفو جزء»5-3«جزء. شود پيشنهاد

 ماده واحده»6«بند.2-1

و تعارض با قانون نيز ازجمله»6«بند مصاديق بارز تخصيص غيرمجاز منابع صندوق توسعه ملي

قانون برنامه پنجم)84(ماده»ي«بند»4«جزء»1«موجب تبصرهبه. برنامه پنجم توسعه است

و شركت مي توسعه مؤسسات درصد سهام80شوند كه حداقل ها درصورتي غيرعمومي محسوب

ب يا سهم بنابراين.ا واسطه اشخاص حقوقي متعلق به اشخاص حقيقي باشدالشركه آنها مستقيم يا

به با توجه به ماهيت دولتي سازمان و ريالي هاي مذكور، اختصاص منابع صندوق اعم از ارزي

، به كاهش دسترسي قانون برنامه پنجم توسعه بوده)84(با ماده ضمن مغايرت،ها اين سازمان

و معدني زدولتي غيردواحدهاي توليدي صنعتي بهبه. دامن خواهد از همين دليل منظور حمايت

.شود بخش توليد حذف اين بند پيشنهاد مي

 ماده واحده»8«بند.3-1

و توسعه گذاري بانك مركزي نزد بانك موضوع سپرده:»8-1«جزء اي ازجمله بانك هاي تخصصي

و در قانون بو و بانك كشاورزي مسبوق به سابقه است و معدن نيز عيناً 1391دجه سال صنعت

مطرح»ميليارد دلار5/3مبلغلمعاد«عبارت،اين حكم وجود دارد، با اين تفاوت كه در اين لايحه

5/3حداقل معادل مبلغ«هاي قبل عبارتو سال 1391كه در قانون بودجه سال در حاليه استشد

هاي تخصصي منظور اين حكم از بانكبا توجه به اينكه. مورد تأكيد قرار گرفته است»ميليارد دلار

و بانك كشاورزي است كه نقش مهمي در تأمين مالي سرمايه در گردش  و معدن همان بانك صنعت

به واحدهاي توليدي مولد را به و و قرار گرفتن توليد عهده دارند خصوص در شرايط تنگناي مالي

به40تا30واحدهاي صنعتي در حد  فق درصد ظرفيت اسمي و دليل دان سرمايه در گردش، كمبود

و  و با شرايط حاكم بر ... افزايش نرخ دلار رويكرد انقباضي دولت در اين حكم محل اشكال بوده

با. بخش توليد كشور در شرايط فعلي كاملاً ناسازگار است و توجه بنابراين به اهميت كليدي

در جزء  و اصلاح آن ضروري براي بخش توليد، حفظ اين»8-1«حياتي اين حكم مندرج جزء
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مي به با. رسد نظر و الزاماز طرف ديگر اين حكم بهتر است شدن آور توجه به اهميت موضوع

رغم تأكيدبه همچنين.گذاري گردد بانك مركزي به جاي مجاز است، مكلف به انجام اين سپرده

در  ا يان بانكباين حكم، براي صراحت بيشتر مطلوب است كه هاي ين بانكهاي تخصصي، نام

و بانك كشاورزي قيد گردد و معدن . تخصصي يعني بانك صنعت

كل كشور نكته مهمي 1391قانون بودجه سال1»16«لازم به ذكر است كه در بند

به درخصوص تأمين مالي بانك و معدن وجود دارد هاي تخصصي با خصوص بانك صنعت كه

ن 1392حذف اين بند در لايحه بودجه سال  ه تنها توان اين بانك در اعطاي تسهيلات به كل كشور

و معدني كاهش مي يابد، بلكه حذف اين بند به معني برگشت اين منابع واحدهاي صنعتي

و معدن به بانك مركزي خواهد بود كه اين) هاي اخير گذاري شده طي سال سپرده( از بانك صنعت

به. تخصصي ايجاد كنددهي اين بانك تواند فشار مضاعفي را به قدرت وام امر مي دليل ازسوي ديگر

و احتمالاً تهاتر آن با منابع تخصيصي مورد انتظار جزء  »8-1«مطالبات بانك مركزي از اين محل

مي اين لايحه به ، بخش 1391قانون بودجه سال»16«درصورت عدم تنفيذ حكم بند رسد نظر

از آثار مورد پيش جزء زيادي در .گرددكل كشور خنثي 1392سال لايحه بودجه»8-1«بيني

در اين بند برخلاف ديگر بندهاي ماده واحده كه هميشه دولت مجاز است، دولت:»8-2«جزء

و كنترل قيمت خود را به حمايت از حقوق مصرف اين حكم در ظاهر.ها مكلف كرده است كنندگان

مي امري مطلوب به به نظر و منزله اجازه به دولت رسد اما در حقيقت براي دخالت در بورس كالا

قيمتگذاري دستوري محصولات است، چون بحث قيمتگذاري براي خوراك واحدهاي توليدي عمدتاً به 

و اگر دولت تخفيف صنايع پتروشيمي برمي هايي را براي صنايع بالادست پتروشيمي ايجاد كند، گردد

و پايين تنها راه براي انتقال اين تخفيف كنندگان نهايي،و در نهايت به مصرف دست ها به صنايع مياني

و مغاير با ماده  و قيمتگذاري دستوري است كه اين امر داراي ايراد قانوني بوده دخالت در بورس كالا

هاي كلي اصلو نهادهاي مالي جديد در راستاي تسهيل اجراي سياستهاقانون توسعه ابزار«)18(

مي 25/9/1388مصوب» وچهارم قانون اساسي چهل .باشد مجلس شوراي اسلامي

»13-2«جزء ماده واحده»13«بند.4-1

و معادن متعلق به دولت، سازمانكليه،2و1هاي مشمول گروه در حكم اين بند، كليه شركت ها

تا شركت و 1392تا پايان سال بايد اند، واگذار نشده 1391سال پايان هاي دولتي كه واگذار شده

 
ها نزد بانـك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران بـه از سپرده بانك%)3(سه درصد:كل كشور 1391قانون بودجه سال»16«بند.1

و كشاورزي براي پرداخت تسهيلات طرح بانك و معدن مي هاي تخصصي صنعت .يابد هاي داراي توجيه فني اقتصادي تخصيص
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هاي مربوط به قانون اجراي كرد در رديف اب درآمد عمومي جهت هزينهوجوه حاصله به حس

بيني شده ون اساسي مورد استفاده قرار گيرد كه منابع پيشوچهارم قان اصل چهلكلي هاي سياست

.آورده شده است13جدولدرو بودهميليون ريال 62,000,000ها از اين واگذاري

دولتي تا انتهاي سال باقيمانده به واگذاري تمامي معادن نكته اساسي در اين حكم، الزام دولت

در باب واگذاري معادن.همين لايحه آورده نشده است17است كه بسياري از آنها در جدول 1392

:واگذار شوند، نكاتي چند قابل توجه است 1392باقيمانده كه بايد در طول سال 

ازدر حال حاضرـ و نوسازي بزرگ در مديريت معادن20 بيش و مالكيت سازمان توسعه

و نحوه قيمتگذاري ذخاير آنها نيزامع و صنايع معدني است كه هيچ يك قيمتگذاري نشده دن

به،مشخص نيست در طور مسلم هريك از معادن فوق ولي الذكر، ارزش واقعي بسيار بيشتر از منابع

انتهاي سالتا ري همه اين معادناينكه دولت مكلف به واگذا.نظر گرفته شده در لايحه را دارند

مي 1392 .كند باشد، احتمال عدم قيمتگذاري صحيح را بيش از پيش تقويت

ميـ به قابل تحقق نخواهد 1392رسد الزام دولت به واگذاري كليه معادن تا انتهاي سال نظر

ه توانك بخش خصوصي واقعي،لازم جهت خريد اين معادن نقدينگيبا توجه به حجم زيرا،بود

در درون كشور را فراهم كند، دولتوجه لازم كه نقدينگي مورد نيازو معادن را داشته اين خريد

و صنايع معدني بزرگ به بخش عمومي،هاي گذشته مگر اينكه همانند سال. وجود ندارد معادن

از بين معادناين صورت فقط نظارت بر عملكرد واگذار شوند كه در اينبه طرق مختلف غيردولتي 

و كارآيي افزايش پيدا نخواهد كرد ميليارد15،»13-1«به همين خاطر است كه در بند شايد(. رفته

ميبه.)دلار خط اعتباري براي اين بند در نظر گرفته شده است رسد كه نتيجه اين كار انتقال نظر

هاي اصلتبه بخش عمومي غيردولتي باشد كه اهداف سياس غيرواقعيمعادن بزرگ با قيمت 

شدمحقق وچهارم قانون اساسي چهل .نخواهد

سازي جهت واگذاري خارج از جداول حكم مذكور، اختيار لازم به سازمان خصوصيدرـ

اين. شده است دادهوچهارم قانون اساسي هاي اصل چهل قانون اجراي سياست2و1هاي پيوست

لي،واگذاري تمام معادن،كنندههحكم برآورد بر نيز كه هيچ نظارتي خواهد بودست پيوست خارج از

.فرما نيست آن حكم

و»معادن متعلق به دولت«سوم عبارت در سطر:شودمي پيشنهادبنابراين پاراگراف حذف

.حذف شود»13-2«جزء آخر 
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 ماده واحده»31«بند.5-1

و تقويت 1392وجود اين بند از نقاط قوت لايحه بودجه سال هاي بانك سرمايهدر امر افزايش

و حمايت از بخش  و كمك به تأمين مالي و بانك كشاورزي و معدن تخصصي ازجمله بانك صنعت

براي افزايش ضمانت اجرايي اين حكم بهتر است دو نكته شود، اما توليد كشور محسوب مي

به. اصلاحي مورد توجه قرار گيرد ت جاي مجاز بودن دولت، موضوع مكلف بودن دول اول اينكه

در جهت افزايش بيشتر سرمايه بانك و دوم اينكه براي تصريح اين حكم هاي قيد گردد

و افزايش سرمايه تسويه بدهي«جاي عبارت تخصصي لازم است به تسويه«از عبارت» ها

.استفاده شود» ها يا افزايش سرمايه بدهي

 ماده واحده»34«بند.6-1

با موضوع اين بند، تسويه بدهي و بيمههاي معوق اي واحدهاي توليدي به روش نكي، مالياتي

قانون بودجه»29«اين حكم در مقايسه با بند. كه بايد توسط دولت صورت گيردمصالحه است 

به عملياتي،كل كشور 1391سال  مي تر و فضاي فعلي اقتصاد،رسد نظر اما با توجه به شرايط

و بالا بودن بدهي ي كشور، ضرورت دارد اصلاحات لازم در اين هاي معوقه واحدهاي توليد كشور

:صورت زير انجام شود حكم به

و حداكثر.1 مجاز براي انتشار اوراق مالي اسلامي براي تجهيز منابع اين بند بايد ميزان حداقل

.صورت شفاف آورده شود به

و كشاورزي به بانك،هاي واحدهاي توليدي صنعتي در ارتباط با بدهي.2 و معدني  ها

و اعتباري دولتي داراي مجوز از بانك مركزي اضافه گردد كه را بايد اين نكته،مؤسسات مالي

.ها حداقل پنج سال قيد گردد علاوه بر بخشودگي جريمه تأخير، موضوع تقسيط بدهي

 ماده واحده»36« بند.7-1

و در بند كشور نيز آمده استكل 1391قانون بودجه سال»39«اين بند نيز مسبوق به سابقه بوده

ميو به به رسد كمك خوبي در جهت حمايت از بنگاه نظر و خصوص به هنگام شدن هاي توليدي

و صورت و به تقويت اعتبار اين بنگاه ترازنامه و سرمايه كمك هاي مالي آنهاست ها در بازار پول

.كند مي
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 ماده واحده»44«بند.8-1

حق«در اين بند، مفهوم جديد براي اولين بار در قوانين»برداري انتفاع دارنده پروانه بهره بابت

مفهوم اصلي بند اين است كه معادن واگذار شده به بخش. بودجه ساليانه آورده شده است

و صنايعكه بخش عمومي غيردولتيو خصوصي و نوسازي معادن از طرف سازمان توسعه

و ايران معدني  تغيير آنها برداري به نام بنابر هر دليل پروانه بهرهتاكنون به آنها واگذار شده است

ميبرداري بهرهو سازمان توسعه دارنده پروانه نيافته بر در سال جاري بايد علاوه شود، محسوب

و ماليات، مبلغي را به درصد ميانگين قيمت آزاد بخش فولاد5مأخذ حداقل پرداخت حقوق دولتي

ميليون 6,000,000كه از اين محل، سازمان توسعه بايدندسازمان توسعه بپردازبه خوزستان، 

:ع از ابعاد مختلف قابل تأمل استاين موضو.ريال درآمد حاصل كند

وـ موضوع واگذاري معدن در حالت شكلي، عبارت است از واگذاري حق بهره برداري

. اري ذكر شده استبرد علاوه ابنيه موجود در معدن براي مدتي كه در پروانه بهره استخراج به

هاي پس از واگذاري، اگر در سال. برداري فاقد موضوعيت است بنابراين معدن بدون پروانه بهره

رد مازادكننده ادعاي واگذار و بر مبلغ مورد توافق نمايد، اين موضوع خارج از عرف اقتصادي است

به.شود مي .شودطور ضمني اين موضوع ذكر مگر اينكه در قرارداد واگذاري

هاي قبل، سازمان توسعه در شرايط جاري به اين نتيجه رسيده باشد كه در سالداردـ احتمال

و با قيمت بسيار پايين واگذار شده فروشبراي مبالغ در نظر گرفته شده  و معادن بسيار كم بوده اند

ب موج مذكور براي اخذ مبالغ اضافي ولي روش،درحال حاضر بايد اين خسارت جبران شود

مي اعتمادي بخش خصوصي به واگذاري بي هم و قواعد اقتصادي به .خورد ها شده

 130419رديف در كه است ميليون ريال 6,000,000ـ منابع در نظر گرفته شده از اين بند،

كه است 1392كل حقوق دولتي مأخوذه در سال معادل مبلغ اين.آورده شده است5شماره جدول

مبقرار باشد اگر هم در بورس هستند اخذ شود، از شركتلغ اين بيش از هاي واگذار شده كه همگي

.درصد بازار سرمايه مورد تهديد جدي قرار خواهد گرفت 30

»44«ـ بند»1«تبصره

ب،برداري در اين تبصره دارنده پروانه بهره انتفاعاخذ حق موضوع نام سازمانهبه تمامي معادن كه

بقيه جدي مطرح در فوق متوجه همان آسيبته است كه در اين صورت تسري يافاند بودهتوسعه 

.دن خواهد بودامع

»44«ـ بند»2«تبصره

،در صورت عدم پرداخت مبلغ مورد درخواستالذكر، فوقحق ممانعت از استخراج معادن در اين تبصره
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و درحالي كه طبق قانون معادن، اين حق متعلق. سازمان توسعه داده شده است به به معاونت معدني

و تجارت است .و اين موضوع خلاف قانون است صنايع معدني وزارت صنعت، معدن

.»44«حذف بند: پيشنهاد

»56-2«ماده واحده جزء»56«بند.9-1

،)هزار ميليارد تومان 120معادل(ها صرفنظر از رقم درآمد دولت از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه

(8(درصد منابع براي مصارف موضوع ماده15موضوع تخصيص قابل تأمل است) حمايت از توليد)

30ها معادل قانون هدفمند كردن يارانه)11(و)8(براي سرجمع مصارف مواد»56-2«چون در جزء 

را 150كه مبلغ 130409هزار ميليارد تومان در نظر گرفته شد كه با توجه به رديف هزار ميليارد ريال

ازميه استوان بخشي از منابع عمومي دولت لحاظ كردبه عن توان نتيجه گرفت سهم بخش توليد

درصدي از كل منابع اجراي15سهم(هزار ميليارد تومان15قانون مذكور معادل)8(محل ماده 

هاست قانون هدفمند كردن يارانه)8(خواهد شد كه اين امر مغاير با ماده)ها قانون هدفمند كردن يارانه

با توجه به عملكرد دولت در اجراي فاز اول. درصدي قائل شده است30كه براي بخش توليد سهم 

و عدم پرداخت هدفمند كردن يارانه فاز اول هدفمند)8(درصد ماده30بخش توليد از محل سهمها

ميبه،ها كردن يارانه ترين محورهاي رسد توجه جدي به بخش توليد در فاز دوم بايد يكي از مهم نظر

و تصويب لايحه بودجه سال تصميم .كل كشور باشد 1392گيري مجلس شوراي اسلامي در بررسي

باهاي متفرقه اعتبارات رديفبررسي.2 و معدن مرتبط  بخش صنعت

»2«جزء 530000رديف.1-2

اص)12(ماده هاي متفرقه مربوط به اعتبار تبصره رديف 530000رديف»2«جزء لاح قانون قانون

مي 1391مصوب سالنمعاد درصد درآمد حاصل از اخذ حقوق65دارد حداقل است كه تصريح

و دولتي و تجارت پرداخت شده تا در راستاي اجراي بهينه تكاليف به وزارت صنعت، معدن

و صنايع معدني كشور هزينه گردد مأموريت جدول 130408مطابق رديف. هاي توسعه بخش معدن

و حقوق دولتي معاد،5شماره  ميليون ريال برآورد شده 6,000,000ندرآمد حاصل از بهره مالكانه

كه 530000رديف»2«ميليون ريال آن در جزء 3,900,000بايد حداقل معادل كه مي هزينه گردد

.ميليون ريال آورده شده كه خلاف قانون است 1,800,000جاي آن مبلغ به

رقم شودمي پيشنهادبنابراين به 1,800,000اصلاح ميليون ريال 3,900,000ميليون ريال

.اصلاح گردد
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»74«جزء 530000رديف.2-2

ـ كمك به سازمان نظام مهندسي معدن، موضوع و تجارت اين جزء مربوط به وزارت صنعت، معدن

وردهآبراي اين موضوع ميليون ريال 5,000قانون نظام مهندسي معدن است كه مبلغ)35(ماده 

.باقي مانده است تغييربدون 1391 سال نسبت به قانونوشده 

»19«جزء 530000رديف.3-2

و اكتشافات معدني كشور اي به سازمان زمين اختصاص اعتبار هزينه ) خدمات كارشناسي(شناسي

.ميليون ريال كه در مقايسه با اعتبار سال قبل بدون تغيير است500,7معادل

»93«جزء 530000رديف.4-2

و تفصيلي در بخش و اكتشاف پايه و كمك به تجهيز كمك به توسعه معادن با اولويت اكتشاف

باك ميليون ريال اختصاص داده شده است000,50معادل،معدن ه رقم بسيار ناچيزي در مقايسه

.هاي وزارت در ارتباط با بخش اكتشاف است مأموريت

»94«جزء 530000رديف.5-2

درصد حقوق دولتي مأخوذه جهت5قانون اصلاح قانون معادن، بايد حداكثر)20(ق ماده مطاب

درصد5هاي معدني اختصاص يابد كه اگر گذاري فعاليت هاي صندوق بيمه سرمايه حمايت از فعاليت

ميليون ريال آورده 300,000در نظر گرفته شده در درآمد حاصل از حقوق دولتي آورده شود، بايد 

مي،ميليون ريال آورده شده است 50,000كه در اين رديف شود  شود رقم بنابراين پيشنهاد

.افزايش يابد ميليون ريال 300,000به 50,000

»98«جزء 530000رديف.6-2

اعتبارات موضوع دريافت حق انتفاع پروانه ميليون ريال از محل 2,400,000در اين جزء

و تجارت اختصاص يافته كه صرف اتمام واحدهاي برداري از معادن به وزارت بهره صنعت، معدن

در اين باب بايد خاطر نشان ساخت كه اصل اخذ مبالغ با عنوان حق انتفاع پروانه. فولادي شود

و نبايد مبلغي برداري همان بهره بنابراين. اين عنوان اخذ شودباطور كه گفته شد، اشتباه است

رديف، تحقق موضوع را منوط به وصول مبلغي در نظر گرفته داشت ضمن نگهشود پيشنهاد مي

و صنايع معدني ايران) ميليون ريال 6,000,000(شده  و نوسازي معادن توسط سازمان توسعه

.تمام بايد در اولويت كاري وزارت باشد هاي نيمه چرا كه اتمام پروژه. ننمايند
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»99«جزء 530000رديف.7-2

مي%)15(درصد مطابق اين جزء، پانزده بايد از حقوق دولتي وصولي به اعتبارات همان استان

و توسعه شهرستان با اولويت  و رفاه اختصاص يابد تا اعتبار ياد شده جهت ايجاد زيرساخت

در براي حقوق دولتي تعيين شدهبا توجه به مبلغ.گردد صرفبخشي كه معدن در آن واقع شده 

كه. بيني شده است پيشميليون ريال 300,000، اعتبار اين رديف لايحه بودجه اين درحالي است

ميبه،سرجمع اعتبارات حقوق دولتيدر درصد15هر سهم براي  900,000رسد اين رقم بايد نظر

ميبنابراين. افزايش يابدميليون ريال از پيشنهاد  900,000به 300,000شود افزايش مبلغ كل

.ميليون ريال اصلاح گردد

»29«و»3«جزء 550000رديف.8-2

درخصوص 12265هاي مجلس شوراي اسلامي به شماره مركز پژوهش 1390در گزارش اسفندماه

به 1391الذكر مندرج در لايحه بودجه سال اعتبارات تكرار شده فوق عنوان اعتبارات كل كشور

و نظارت راهبردي ريزي توليد ولي در اختيار معاونت برنامه بخشهاي متفرقه به نام رديف

شد،جمهور رئيس متأسفانه اين اعتبارات به همان منوال سال قبل در لايحه. به تفصيل صحبت

لازم. ساله در لوايح بودجه سنواتي دارد اي چندين تكرار شده كه اين امر سابقه 1392بودجه سال 

به 550000رديف متفرقه»5«و»3« هاي ذكر است كه در جزء به و 1,592,000ب مبلغ ترتي لايحه

و سازي جهت تحرك بخشيدن به اقتصاد مناطق كمتر توسعه ميليون ريال براي زمينه 637,000 يافته

و ايجاد توازن منطقه حاشيه و كمك به ايجاد زيرساخت اي ها از بندر جاسك تا گواتر در اختيار اي

و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامه رغم بالا بودن مبلغبه. جمهور قرار گرفته است ريزي

از(اعتبارات اين رديف  گونه عملكردي ازسوي معاونت ارائه تاكنون هيچ) ميليارد تومان 220بيش

و ايجاد زيرساخت طي سال كه با تخصيصنشده است  هاي اين حجم از اعتبارات به نام بخش توليد

ه يا چقدر تقويت پيوند با يافته را تحرك بخشيد مختلف، چه ميزان اقتصاد مناطق كمتر توسعه

و اينكه تا چند سال اين روند تحرك اقتصاد ملي يا توازن منطقه بخشي ادامه اي ايجاد كرده است

و نظارت راهبردي ديگر كاملاً غيرمنطقي است كه معاونت برنامهازسوي. خواهد يافت ريزي

و تولي جمهور همزمان ناظر بر اجراي پروژه رئيس ها را نيز در اختيار پروژه گري اجراي همان ها

مي. داشته باشد به بنابراين پيشنهاد و هاي متفرقه منظور شفافيت بيشتر اعتبارات رديف شود

»29«و»3« هاي امكان نظارت بيشتر نهادهاي نظارتي مانند ديوان محاسبات، اعتبارات جزء

توليدي ازجمله وزارت هاي به وزارتخانه) ميليارد تومان 9/222سرجمع معادل( 550000رديف
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و تجارت و هاي زيرساخت برنامه 40301000ومعدن رديف فصل صنعت(صنعت، معدن صنعتي

در قالب تملك دارايي .اضافه شود)اي هاي سرمايه معدني

 اي فصل صنعتو معدن هاي سرمايه هاي تملك دارايي ارزيابيو تحليل اعتبارات طرح.3

دا اعتبارات طرح رديـف1پيوسـت شـماره( 1392اي در لايحه بودجه سال هاي سرمايه راييهاي تملك

و توسـعه صـنايع، برنامه تحـت عنـاوين زيرسـاخت6با) 40300000 و معـدني، ايجـاد هـاي صـنعتي

و راه زمين و ارتقـاي توليـدات معـدني بـا شناسي، اكتشـاف انـدازي معـادن، ارتقـاي توليـدات صـنعتي

و اسـتاني پيشـنهاد شـده كـهمي 5,584,607اعتباري معادل  ايـن رقـم در ليون ريال در دو بخش ملـي

مي48/13به ميزان 1391مقايسه با مصوب قانون بودجه سال  جـدول( دهـد درصد كاهش را نشان

و برنامـه بيشترين ميزان اين كاهش در برنامـه زيرسـاخت.)1و نمودار  و معـدني هـاي هـاي صـنعتي

نيارتقا و معدني هـاي كلـي مايان شده است كه اين امر مغاير با قانون اجراي سياستتوليدات صنعتي

ــل و اصــل چه ــر بسترســازي ــت در ام ــايف حــاكميتي دول ــا وظ و ب ــوده ــانون اساســي ب ــارم ق وچه

و معدني منافات دارد زيرساخت ).2نمودار(هاي صنعتي

ت حـذف بودجـهو نيزها سازي ساختمان مل در بودجه اين بخش، حذف برنامه مقاومأنكته قابل

و راههاي استاني در برنامه و توسعه صنايع، اكتشاف معادن، ارتقاي توليـدات صـنعتي اندازي ايجاد

.و معدني است

كلهيسرما هاي دارايي تملكهاي سه اعتبارات طرحيمقا.1جدول و استان(اي )يملي

و معدن بر  حسب فصول صنعت

 ملي عنوان
 نرخ رشد

)درصد(
 استاني

دنرخ رش

)درصد(
 جمع

 09,356,676 06,104,385 3,252,291 كل كشور 1388سال مصوب قانون بودجه
 5,166,603 57- 2,603,784 21- 2,562,840 كل كشور 1389سال مصوب قانون بودجه
 6,319,138 74- 679,610 120 5,639,408 كل كشور 1390سال مصوب قانون بودجه

 6455128 94- 40888 13.7 6414340 كشوركل 1391مصوب قانون بودجه سال
لا  5584607 673 316,128 17.8- 5,268,479 كل كشور 1392سال بودجه يحهبرآورد

.كل كشور 1392و لايحه بودجه سال 1391-1388هاي قوانين بودجه سنواتي سال: مأخذ
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.همان: مأخذ
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.همان: مأخذ

ت و صـنايع 1392برانگيز در لايحه بودجـه سـالملأاز ديگر موارد ، سـهم نـاچيز بخـش معـدن

و معـدن اسـت كـهاي سـرمايه هاي تملك داراييهاي معدني از مجموع اعتبارات طرح حـدود صـنعت

ت5/28 ميدرصد كل سرجمع اعتبارات را درصـد1391،78/25دهد كه همين بخش در قـانون شكيل

و معدن را به خود اختصاص مي و ايـن يعنـي از سرجمع اعتبارات فصل صنعت اسـتمرار عـدم داد

و كاهش اعتبارات در سال . هاي مختلف توجه جدي لوايح بودجه به اين بخش

در همـان بــه ايــن بخــش صيصــيتخميــزان اعتبـارات شــود، مــي مشـاهده3نمــودار طــور كــه

و راه هاي زمين خصوص در برنامه به و اكتشاف ميليـارد ريـال 500كمتـر از اندازي معـادن شناسي

و در سال.باشد مي  آتـي هاي با اين نگاه كه موتور محركه بخش صنعت در ايران، منابع معدني بوده

رود بـرايمي شد، انتظاربدون توجه به معدن، بخش عظيمي از صنايع ايران نيز دچار ركود خواهند

.انديشي گردد چارهاين بخش اعتبارات افزايش 

) 157(ردپـايي از مـاده هـاي متفرقـه هـيچو رديـفاي هاي سـرمايه در بخش طرح تملك دارايي

و اطلاعـات پايـه هاي زمين قانون برنامه پنجم دال بر الزام دولت به تهيه نقشه بـراي كـاهش شناسي

در ريسك سرمايه به نميبخش معدن ديده گذاري و تبع شود كه با ادامه روند موجود، بخش اكتشاف
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و فرآوري مواد معدني كشـور در آينـده آسـيب جـدي خواهـد ديـد آن بخش بهره همچنـين.برداري

(158(درخصوص مواد  به) 151) ترتيـب در زمينـه كمـك بـه زيرسـاخت قانون برنامه پنجم توسعه

و نواحي صنعتي شهرك ا(ها و تلفن تا ورودي واحدهاي مسـتقر در مور تأمين در آب، راه، برق، گاز

كه گذاريو حمايت از سرمايه)ها شهرك اعتبارات لازم در قالـب بودجـه سـنواتي بايدهاي خطرپذير

.شد، اثري در لايحه بودجه وجود ندارد ديده مي

و الحاقي.4  كل كشور 1392جه سال هاي احكام بخش صنعتو معدن در لايحه بود پيشنهادها

 ماده واحده»هـ«بند.1

مي:»5-3«جزء .شود اين جزء حذف گردد پيشنهاد

مي براي:»5-4«جزء  شود رفع ابهام پيشنهاد

از واژه اضـافه»اسـتثناي پيمانكـاري بـه«عبارت داخـل پرانتـز» تعاوني«در سطر اول بعد

.گردد

مي:ماده واحده»6«بند.2 ب پيشنهاد .ند حذف گرددشود اين

 ماده واحده»8«بند.3

و معـدن پيشـنهاد منظور تقويت بيشتر بانـكبه:»8-1«جزء هـاي تخصصـي ازجملـه بانـك صـنعت

: شود مي

و پانصد ميليون«در سطر اول عبارت) الف جايگزين عبارت»حداقل معادل مبلغ سه ميليارد

و پانصد ميليون« .گردد»معادل مبلغ سه ميليارد

ــطر دومدر)ب ــداي س ــارتابت ــاورزي« عب و كش ــدن و مع ــنعت ــك ص از واژه» بان ــد بع

.اضافه گردد» تخصصي«

مي:»8-2«جزء .شود اين جزء حذف گردد پيشنهاد

»13-2«جزء»13«بند.4

.گرددحذف»13-2«و پاراگراف آخر جزء» معادن متعلق به دولت«در سطر سوم عبارت

 ماده واحده»34«بند.5

ميمنظ به و اجتناب از فشار مضاعف بر بخش توليد پيشنهاد :شود ور افزايش شفافيت بودجه

و حداكثر ميزان مجاز براي انتشار اوراق مالي اسـلامي بـراي تجهيـز منـابع ايـن بنـد.1 حداقل

.صورت شفاف آورده شود به
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و دارايــي«در ســطر دوم پــاراگراف ســوم بعــد از عبــارت.2 بــارتع» وزارت امــور اقتصــادي

و تجارت، وزارت جهاد كشاورزي« .اضافه گردد» وزارت صنعت، معدن

به.3 :صورت زير اضافه تبصره به ذيل اين بند

و دولت مكلف است درخصوص بدهي: تبصره« هاي معوقه واحدهاي توليدي، صـنعتي، معـدني

و اعتباري دولتي داراي مجـوز از بانـك مركـز كشاورزي به بانك و مؤسسات مالي ي، عـلاوه بـر ها

.»ها به ميزان حداقل پنج سال را رعايت كنند تقسيط بدهيو بخشودگي جريمه تأخير 

.حذف گردد: ماده واحده»44«بند.6

»2«جزء 530000رديف.7

 6,000,000ن مطرح است كه با توجـه بـه درآمـدددرصد حقوق دولتي معا65موضوع»2«در جزء

رقم130408ميليون ريال در رديف .ميليون ريال باشد 3,900,000صحيح بايد،

»94«جزء 530000رديف.8

 6,000,000درصد حقوق دولتي معادن مطرح است كه با توجـه بـه درآمـد5موضوع»94«در جزء

رقم صحيح بايد 130408ميليون ريال در رديف .ميليون ريال باشد 300,000،

و مĤخذ  منابع

.ركل كشو 1392لايحه بودجه سال.1

.1391- 1388هاي قوانين بودجه سنواتي سال.2

).1394-1390(ساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج.3
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و معدن.16 كل كشور 1392بررسي لايحه بودجه سال: /��1 :8��9  بخش صنعت

و معدن مطالعات انرژي،:نام دفتر و(صنعت )و صنايع معدني معدنگروه گروه صنعت

و تدوين  زاده فاطمه ميرجليلي، ابراهيم مقصودي، حسن عبداالله:كنندگان تهيه

 اصغر اژدري، فريد دهقاني علي:ناظران علمي

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ــــــ: ويراستار تخصصي

 ــــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 1392لايحه بودجه سال.1

و معدن.2  بخش صنعت

 20/12/1391:تاريخ انتشار


