
��د	 ��ل�ر�� 
��ر��� ���١٣٩٢
�ب.�١���

250:موضوعيكد

 12877: مسلسلهرشما

 1391اسفندماه

زيربناييمطالعات:دفتر



 خدا نام به

 مطالب فهرست

2 .................................................................................................................................................................................... چكيده

2 .................................................................................................................................................................................... مقدمه

3 .......................................................................................................... بودجه فصولريساباآب منابع فصلسهيمقا.1

5 ......... مختلف هايسالطيآب بخش مختلفيها برنامهياستانويملياهيسرمايهاييدارا تملك اعتباراتسهيمقا.2

8 .................................................................................آب بخش،1392 سال بودجهحهيلا مورددر تأمل قابل نكات.3

9 ......................................................................................................................................... اصلاحييشنهادهايپ برخي.4

10 .................................................................................................................................................... بنديجمعورييگجهينت

10 ..................................................................................................................................................................... مĤخذو منابع



____________________________________________________________�

كشوركل1392سالبودجهلايحهبررسي

آببخش.15

در مجلس شوراي اسلامي1392راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال در راس هاي نسبت به سال 1392تاي ارتقاي كارآيي

و كميسيون گذشته پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

و مصارف در بودجه در هريك:ـ مباني قانوني بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست ؟ از امور بخشي

مانند مسكن،(هاي تخصصي آيا مجموعه اعتباراتي كه در هريك از بخش:هاـ تغيير هزينه

و حمل نـه(بيني شده است بـراي انجـام وظـايف آن حـوزه پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت
ها چيست؟ كافي است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش) دستگاه

عنـوان مثـال بـا هـا چيسـت؟ بـه ار تخصيص اعتبارات به هريك از بخشآث:ـ بررسي آثار

و هاي هريـك از حـوزه بيني شده در بودجه، شاخص كرد اعتبارات پيش هزينه هـاي بخشـي
و(فرابخشي  چه تغييري خواهند كرد؟...) مانند كشاورزي، فرهنگ، امنيت، آموزش، سلامت

ه، احكامي كه درصدد قانونگذاري جديد يا در بررسي احكام بودج:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلـس از ارائـه پيشـنهادهاي  اصلاح قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود جديد از اين دست اجتناب كند تا مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

اي هاي بودجه رديف مجلس از ورود به اصلاح:اي هاي بودجهـ عدم ورود به اصلاح رديف

هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كـه ايـن امـر نـاقض صـلاحيت نظـارتي خصوص رديف به
و نقض تفكيك قواست . مجلس

در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكه خودش براي: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

هريـك از امـور اصلاح لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهـاي بودجـه در 

و حقوقي لازم را بـراي اصـلاح بودجـه توسـط دولـت  و فرابخشي، ظرفيت سياسي بخشي

1.فراهم نمايد

و بودجـه«براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش.1 و رويكردهـا: مجلس شـماره مسلسـل» راهبردهـا

.مراجعه شود 23012872
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 چكيده

.اسـت گرفتـه قـرار بررسـي مـورد 1392 سال بودجه لايحهدر كشورآب بخش اعتبارات گزارش اين در

 روسـتايي شـهري، عمـرانو مسكن فصلوآب منابع مستقل فصل تحت بودجهدرآب بخش هاي برنامه

 درج)روسـتاييو شـهريآب برنامـهو فاضـلابوبĤپسـ هاي سامانه برنامه عناوين تحت( عشايريو

 شـهري، عمرانو مسكنو نقلو حمل فصولاز بعدآب منابع فصل،1392 سال بودجه لايحهدر.گردد مي

اي سـرمايه هـاي دارايـي تملـك اعتبـار بـالاتريناز بودجـه فصـول سـاير بـيندر عشـايريو روستايي

 سـال بودجـه لايحـهدر كـهآب بخـشاي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات بالاي ميزان.است برخوردار

 دليـل بـه اسـت،)بودجـه فصـول كـل اعتبارات درصد7/14( ريالونميلي 42,758,814با برابر 1392

در فاضـلابوآب بخـش اعتبـارات.اسـت بخـش ايـن هاي طرحبه مخصوص گذاري سرمايه بالاي حجم

 ايـن.اسـت يافته افزايش 1391 سال مصوب اعتباربه نسبت درصد9/23 حدود 1392 سال بودجه لايحه

 بـيندر همچنـين.اسـت يافتـه كـاهش درصـد6/11 حـدودآب امـور بخـش اعتبـارات كـه است حاليدر

 هـاي سـامانه عرضـه،و تـأمين هـاي برنامـه ترتيـببه 1392 سال بودجه لايحهدرآب بخش هاي برنامه

 هـاي رودخانـه آبريز هاي حوضهدرآب منابع توسعه برنامهو روستاييو شهريآب فاضلاب،و پساب

 كـه اسـت ذكـر بـه لازم.برخوردارند ملياي سرمايه هاي داراييلكتم اعتبار بيشتريناز مشتركو مرزي

 لحـاظاز)آب امـور بخـشدر خصوصـاً(آب بخشدر كشوركل 1392 سال بودجه لايحه هاي جهتگيري

 پاسـخگوي مناسبي طوربه تواند نميو نداشته،گذشته هاي سال ريزي بودجهبااي عمده تفاوت ساختاري،

 بـه تـوان مـي لايحـهدر مانـده مغفـول موارد مهمتريناز.باشد بخش ايندر وسعهت پنجم برنامه نيازهاي

 برنامـه مشترك،و مرزي هاي رودخانهو آبريز هاي حوضهدرآب منابع توسعه استراتژيكو مهم برنامه

.كرد اشاره خصوصي بخش گذاري سرمايه تضمينو روستايي رساني آب

 مقدمه

 هـاي گـام كـه اسـت گامي عنوانبهو بوده مشخص زماني هاي تگيريجه داراي انهيسال ريزي بودجه

و دارد سـاله پـنج توسـعهيهـا برنامهبا تنگاتنگي رابطه انهيسال بودجه.كندمي مشخصرا بعد سال

بآ بخـش.داشـت خواهـد دنبـال بـهرا سـاله پنج توسعه هاي برنامه اهداف برآورد آن، تدوين حسن

 تحـت بودجـه، هـاي فصلازرااي جداگانه فصل دارد،ها بخش ساير رويكه تأثيريو اهميت دليل به

و نقلو حمل فصولاز بعدها فصل ساير بيندرو است داده اختصاص خودبه آب، منابع فصل عنوان

 بـااي سرمايه هاي دارايي تملك اعتباراترقم بيشتريناز عشايريو روستايي شهري، عمرانو مسكن
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 ايـندر.اسـت برخـوردار 1392 سـال بودجـه لايحـهدر ريـال ليـونمي 42,758,814بر بالغ اعتباري

 سـنجيده 1392 سـال بودجـه لايحـهدر فصـول سـايربه نسبتآب منابع فصل جايگاه ابتدا گزارش

 قـانونبه نسبت آنها تغييرات نحوهو بودجه لايحهدر شده ذكر آب، بخش هاي برنامه سپسو شده

.ندشومي ارائه كارشناسي هاي تحليل نيز انتهادرودهش بيان گذشته سال بودجه

 بودجه فصول سايرباآب منابع فصل مقايسه.1

 دليـل بـه ديگر طرفازو كشور عمراني هاي پروژهبا مستقيم ارتباط دليلبه طرفيازآب منابع فصل

 هـاي دارايـي لـكتم اعتبـاراز بودجـه فصـول بـيندر رابطـه، ايـندر هـا گـذاري سرمايه بالاي حجم

و ملـياي سـرمايه هـاي دارايـي تملـك اعتبار مجموعكه طوريبه.است برخوردار بالايياي سرمايه

در مقـدار ايـن كـه اسـت ريـال ميليون 42,758,814با برابر 1392 سال بودجه لايحهدرآن استاني

 1392 سـال بودجـه لايحـه اسـتانيوملياي سرمايه هاي دارايي تملك اعتباراتكل درصد15 حدود

از 1392 سـال بودجه لايحهدرآب منابع فصل اي، سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات برخلاف.است

1 نمـودارو1 جـدول.اسـت برخـوردار ديگر فصول سايربه نسبت اندكي بسياراي هزينه اعتبارات

 بـهرا استانيوملياي مايهسر هاي دارايي تملك اعتباراتو استانيوملياي هزينه اعتبارات مقايسه

.دهندمي نشان بودجه مختلف فصول تفكيك
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 استانيو ملياي سرمايه هاي دارايي تملكواي هزينه اعتبارات مقايسه.1 جدول

 بودجه مختلف فصول تفكيك به
)ريال ميليون(

 فصل عنوان
اي هزينه اعتبارات

)استانيو ملي(
كلاز درصد

 هاي دارايي تملك اعتبارات

)استانيو ملي(اي سرمايه

از درصد

 كل

11/0 13/0329,775 1,530,823 قانونگذاري

86/0 49/12,496,215 17,574,004 عمومي امور اداره

88/1 27/25,488,203 26,764,603 قضايي امور

و مـــديريت فنـــي، مـــالي، خـــدمات

 ريزي برنامه
18,186,152 54/13,748,707 29/1

10/1 35/13,191,815 15,924,121 فناوريو علوم توسعه

96/1 59/205,703,849 242,370,352 دفاع

14/1 96/33,310,875 46،601,185 عمومي امنيتو نظم

39/11 58/1833,153,960 218,660,597 آموزش

و جمعــي هــاي رســانه هنــر،و فرهنــگ

 گردشگري
24,750,197 10/214,277,443 90/4

50/3 43/1310,199,088 158,121,056 سلامتو بهداشت

61/0 58/311,783,603 371,778,787 اجتماعي تأمينو رفاه

58/2 21/07,520,222 2,476,486 بدني تربيت

09/7 41/120,650,216 16,575,553 طبيعي منابعو كشاورزي

69/14 07/042,758,814 844,180آب منابع

37/3 15/09,811,355 1,821,323 معدنو صنعت

35/0 09/01,017,194 1,039,800 زيست محيط

59/0 46/01,728,281 5,356,639 تعاونو بازرگاني

93/4 07/014,357,217 835,026 انرژي

65/20 19/060,111,598 2,278,179 نقلو حمل

22/1 06/03,538,635 669,140 اطلاعات فناوريو ارتباطات

و روستايي شهري، عمرانو مسكن

 عشايري
2,959,068 25/045,975,900 79/15

 100 291,152,965 100 1,177,117,271كل جمع
.)بودجه مصارفو منابع كلان جداولو واحده ماده( كشوركل 1392 سال بودجه لايحه:مأخذ
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 فصول تفكيكبه استانيو ملياي سرمايه هاي دارايي تملكواي هزينه اعتبارات مقايسه.1 نمودار

 بودجه مختلف

1,530,823
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و استاني(اعتبارات هزينه اي )ملي

و استاني(اعتبارات تملك دارايي هاي سرمايهاي )ملي

 مختلف هاي برنامه استانيو ملياي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات مقايسه.2

 مختلف هاي سالطيآب بخش

 بخـش مختلف هاي برنامه برايرا استانيو ملياي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات مجموع2 جدول

 سالبه نسبت سالهراز تغييرات درصد همراههب مختلف هاي سالطي)فاضلابوآبوآب امور( آب

 فاضـلابوآب بخـش اعتبـارات مجموع است، مشخص2 جدولازكه طور همان.دهدمي نشانرا بعد

 يافتـه افـزايش 1391 سـال مصـوب اعتبـار بـه نسـبت درصد9/23 حدود 1392 سال بودجه لايحه در

در همچنـين.اسـت يافته كاهش درصد6/11 حدودآب امور بخش اعتباراتكه است حاليدر اين.است

 عرضــه،و تــأمين هــاي برنامــه ترتيــب بــه 1392 ســال بودجــه لايحــهدرآب بخــش هــاي برنامــه بــين

 آبريـز هـاي حـوزهدرآب منابع توسعه برنامهو روستاييو شهريآب فاضلاب،وبĤپس هاي سامانه

.برخوردارند ملياي سرمايه هاي داراييلكتم اعتبار بيشتريناز مشتركو مرزي هاي رودخانه

آب منـابع فصـل هاي برنامهاي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات مورددر توجه قابل مهم نكته

 جـدولدر مندرج هاي سال( گذشته هاي سال روند خلافبركه است اين 1392 سال بودجه لايحه در

 مـوارداز بعضـيدرو داشـته كـاهش همگـي 1392 سـال بودجه لايحهدر فصل اين هاي برنامه،)2
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 بهبـود برنامـهو مشـتركو مرزي هاي رودخانه آبريز هاي حوضهدرآب منابع توسعه برنامه مانند

 هـا برنامـه اين اهميتبه توجهباكه بوده چشمگير مذكور كاهش آب، منابعاز حفاظتو برداري بهره

 هـاي سـامانه هـاي برنامـه مـورددر عكسهب.دارد تأمل جاي اشاره مورد موضوع موجود، تورمو

)عشـايريو روستايي شهري، عمرانو مسكن فصلاز( روستاييو شهريآبو فاضلابو پساب

 ترتيـبهبـ افزايشاز 1391 سال بودجه قانون مصوبرقمبه نسبت لايحهدر مندرج پيشنهاديرقم

 بودجـه لايحـه بين شده ذكر هايدرصد افزايشو كاهش.است بوده برخوردار درصدي42و9/13

.باشدمي مشاهده قابل2 نموداردر مجزا طورهب 1391 سال بودجه قانونو 1392 سال
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)ريالميليون(مختلفهايسالدرآببخشمختلفهايبرنامهاستانيومليايسرمايههايداراييتملكاعتباراتجمع.2جدول

1392لايحهتغييردرصد1391قانونتغييردرصد1390قانونتغييردرصد1389قانونرتغييدرصد1388قانونبرنامه

6.434,075,389-28,943,6509.031,541,2052.232,237,88312.936,406,584آبعرضهوتأمينبرنامه
25.11,742,524-1,343,40523.01,652,11333.82,209,9645.32,326,093آبمنابعازحفاظتوبرداريبهرهبهبودبرنامه
11.5949,490-792,4256.2841,59219.71,007,5506.51,072,933سواحلوهارودخانهمهندسيبرنامه

آبريــزهـايحـوزهدرآبمنــابعتوسـعهبرنامـه

مشتركومرزيهايرودخانه
5,131,04636.16,982,726-3.66,731,66324.18,350,864-29.95,858,060

31.3113,351-13.4121,92119.4145,56513.4165,053-140,766كاربرديهايپژوهشبرنامه
40.320,000-19.324,30837.733,484-18,00067.430,126هاساختمانسازيمقاومبرنامه

11.642,758,814-36,369,29213.241,169,6832.942,356,93314.248,355,011آبمنابعفصلجمع
فصـلاز(فاضـلابوبĤپسـهايسامانهبرنامه

)عشايريوروستاييشهري،عمرانومسكن
5,991,46930.47,810,5147.68,402,6376.18,916,46713.910,159,888

ومسكنفصلاز(روستاييوشهريآببرنامه

)عشايريوروستاييشهري،عمران
4,071,11430.75,319,87511.15,912,305-16.54,935,56642.07,008,119

3.213,852,03323.917,168,007-10,062,58330.513,130,3899.014,314,942)آبفا(فاضلابوآبهايبرنامهجمع
.كشوركل1392سالبودجهلايحهو1391و1388،1389،1390هايسالبودجهقوانينچهارشمارهپيوست:خذĤم
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آب بخش مختلف هاي برنامه استانيو ملياي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات جمع.2 نمودار
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آب بخش،1392 سال بودجه لايحه مورددر تأمل قابل نكات.3

 بيـان قابـل زيـر صـورتهبـآب بخشدر 1392 سال بودجه لايحهدر توجه قابل چالشي موارد اهم

:باشد مي

 فصـل هـاي برنامـهاي سـرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات دهد،مي نشان2 جدولكه انطورهمـ

درو داشـته كـاهش همگـي گذشـته، هـاي سـال روند خلافبر 1392 سال بودجه لايحهدرآب منابع

.باشدمي چشمگير مذكور كاهش موارد،از بعضي

 ذكـر فاضـلابوبĤپسـ هـاي انهسامو روستاييو شهريآببه مربوط هاي برنامه اعتباراتـ

 بـوده برخـوردار افـزايشاز گذشـته، سـال بودجه قانونبه نسبت 1392 سال بودجه لايحهدر شده

.است

 هاي حوضهدرآب منابع توسعه برنامه اعتبار تغيير شده، اشاره اعتبارات كاهش مهم نكاتازـ

 مصـوب ريـال ميليـون 8,350,864 عـددازآب منـابع فصلاز مشتركو مرزي هاي رودخانه آبريز

 كـه باشدمي 1392 لايحهدر)درصدي30 تقريباً كاهش( ريال ميليون 5,858,060رقمبه 1391 سال

و مـرزي آبـي هـاي طـرح اجرايدر تسريع خصوصدر رهبري معظم مقام ويژه تأكيداتبه توجه با

 تأمل جاي شدهثحاد كاهش كشور، غرب مرزي هايآبدر خصوصهب موضوع استراتژيك اهميت
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.آيد عملهب كافي توجه مورد ايندر بايدو داشته بسيار

آب بـراي مشخصـي برنامـه يـا مسـتقل رديف گونه هيچ گذشته، هاي سال بودجه لوايح مشابهـ

.است نشده لحاظ روستايي

 مشـاركتو گـذاري سـرمايهاز اسـتفاده بـه گيري جهتو گرايش 1392 سال بودجه لايحهدرـ

.باشدمي ضعيفآب بخشدرصيخصو بخش

 اصلاحي پيشنهادهاي برخي.4

)كشور غرب مرزي هايآب خصوصهب( كشوراز خروجي مرزي هايآب مهار اولويتبههتوجباـ

 كشورهايدربهĤحق ايجاد سبب بعد، هاي سالدر ها، طرح اين اجرايدر تأخير هرگونه اينكهو

.شود گمارده بيشتري همتها طرح اين اعتباري نيازهاي أمينتدرتا است لازم شد، خواهد همسايه

 برنامه قانون)141( ماده»ب«و»الف« بندهاي نيزو)140( ماده»الف« بندهايدركه آنجاييازـ

 صدور نيزوها تخصيص اصلاح ها، تشكلاز حمايت موضوع،ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم

 مرتبط هاي تخصيص گيري جهتتا است لازم است، شده تكليف يرون وزارتبهريابرد بهره اسناد

 شرايطبه توجهبا همچنين.باشد دارارا لازم همخواني 1392 سال بودجه لايحهدر امر اين با

 براي نياز مورد اعتباراتتا است لازم منابع، ايناز حفاظت لزومو زيرزمينيآب منابع نامناسب

.شود تأمين مناسبي صورتبه هوشمند كنتورهايبهها چاه تجهيزيزنو بخشي تعادل هاي پروژه

 منابعاز پايدارو مطمئنآب مينأت طريقاز كشاورزي توليداتدر خودكفايي تقويت راستايدرـ

به مربوط هاي هزينهتا است لازم فعلي، كنندگان مصرف حقوقاز صيانتو زيرزمينيبآ

و غيرمجاز هاي چاهحفراز جلوگيري همچنينو مرتبط هاي تحليلو اطلاعات آمار، آوري جمع

 گرفته نظردر ساليانه هاي بودجهدر مناسبي نحوبه بازرسي،و گشت هاي گروهييآكاريارتقا

.شود

 بندي طبقه شمارهبه كشور هاي رودخانه حريم بستروحد تعيين ساماندهي، اجرايو مطالعه طرحـ

.كند پيدا تغييرمليبه استاني ويژگياز 40203054

 روستايي آبرساني هاي مجتمع تكميلو احداث براي 1392 سال بودجه لايحه10-1 جدولدرـ

.بيني شود لازم پيش اعتبارات
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 بندي جمعو گيري نتيجه

 بيشـتريناز عشايريو روستايي شهري، عمرانو مسكنونقلو حمل فصولاز بعدآب منابع فصل

 لايحـهدر ريـال ميليـون 42,758,814 بـر بـالغ اعتباريبااي سرمايه هاي داراييملكت اعتباراترقم

به مربوطرقم بودجه،درآب منابع فصل بالاي اعتبارات عليرغم.است برخوردار 1392 سال بودجه

 فقـط.است داشته چشمگيري كاهش گذشته، سالبه نسبت 1392 سال بودجه لايحهدرآن اعتبارات

 سـال بـه نسـبت مـذكور رقـمب،Ĥپس هاي سامانهو روستاييو شهريآببه مربوط هاي برنامه در

در تنهـاآب بخشدر 1391 سال بودجه تخصيص اينكهبه توجهبا.است بوده افزايش داراي گذشته

 بـرآورد،توانـد مـي آتي سالدرآن مضاعف كاهش است، بوده قانون مصوبرقم درصد30 حدود

 مشـكل بـا انـداز چشـم سندو توسعه پنجم برنامه بالادستي اسناددررا بخش اينبه مربوط اهداف

 كشـور بـر حاكم اقتصادي شرايطبه توجهبا حاضر حالدركه است ذكرهب لازم البته،سازد مواجه

 الامكـان حتـي بايـدآب بخـش بـراي موجود اعتبارات كافي، ثبات وجود عدمو موجود تورم منظر از

 كـرد هزينـهاز امكـان حـد تـا بايـد راسـتا ايـندر.يابـد تخصـيص بالاتر اولويتاب هاي برنامه براي

 امكـان حـد تـاو نمـود خـودداري كـم فيزيكـي پيشرفتبا هاي طرحيا جديد هاي طرح براي اعتبارات

 لايحـه مـورددر تأكيد قابل موارد مهمتريناز يكي.رساند سرانجامبهرا موجود تمام نيمه هاي طرح

 برنامـه بـه مربـوط اعتبـارات درصـدي30 حـدوداً كـاهش آب، بخـشدر كشور 1392 سال بودجه

 بـه توجـه بـا كـه باشـد مـي مشتركو مرزي هاي رودخانهو آبريز هاي حوضهدرآب منابع توسعه

،)كشـور غـرب مـرزي هـايآبدر خصـوصهبـ(آن بودن استراتژيكو رهبري معظم مقام تأكيدات

 رسـانيآب برنامـه بـه توجـه عـدم بـه تـوان مـي ديگـر چالشي مهمردموااز.دارد بسيار تأمل جاي

 عـدمو آبفـاوآب هـاي بخـشدر خصوصـي بخـش گذاري سرمايه تضمينبه توجه عدم روستايي،

 كـه اسـت ذكـرهب لازم انتهادر.نمود اشارهآب منابعاز حفاظتبه مربوط هاي برنامهبه كافي توجه

 توانـد نمي)آب امور بخشدر خصوصاً(آب بخشدر كشور 1392 سال بودجه لايحه هاي جهتگيري

.باشد بخش ايندر توسعه پنجم برنامه اهداف كننده تأميناي شايسته طورهب

 مĤخذو منابع

.كشوركل 1391و 1388،1389،1390 هاي سال بودجه قوانين.1

.كشوركل 1392 سال بودجه لايحه.2

.ايران اسلامي جمهوري فرهنگيو اجتماعي صادي،اقت توسعه پنجم برنامه قانون.3

.كشور فاضلابوآب مهندسي شركتو)آب بخش( نيرو وزارتدر امر مسئولينبا شفاهي هاي مصاحبه.4
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