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 كل كشور 1392بررسي لايحه بودجه سال

اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح.6

م1392راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه جلس شوراي اسلاميدر

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال هـاي گذشـته نسبت به سـال 1392در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

از:ـ مباني قانوني و مصارف در بودجـه در هريـك امـور بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست؟   بخشي

ماننـد مسـكن،(هـاي تخصصـي آيـا مجموعـه اعتبـاراتي كـه در هريـك از بخـش:هـاـ تغيير هزينه

و حمل كافي) نه دستگاه(بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت
 چيست؟ها است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

كـرد عنـوان مثـال بـا هزينـه ها چيست؟ بـه آثار تخصيص اعتبارات به هريك از بخش:ـ بررسي آثار

و فرابخشـي هـاي هريـك از حـوزه بيني شده در بودجه، شـاخص اعتبارات پيش ماننـد(هـاي بخشـي
و   چه تغييري خواهند كرد؟...) كشاورزي، فرهنگ، امنيت، آموزش، سلامت

ج در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد قانونگذاري جديد يـا اصـلاح:ديدـ عدم قانونگذاري

و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد از ايـن دسـت  قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود اجتناب كند تا مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

اي هـاي بودجـه مجلـس از ورود بـه اصـلاح رديـف:يا هـاي بودجـهـ عدم ورود به اصـلاح رديـف

و نقض خصوص رديف به هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس
. تفكيك قواست

در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكه خودش بـراي اصـلاح: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

ب و فرابخشـي، لايحه بودجه دست به كار شود، با ررسي راهبردهاي بودجه در هريك از امور بخشي
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1. ظرفيت سياسي

و بودجه«براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش.1 و رويكردها: مجلس .مراجعه شود 23012872شماره مسلسل» راهبردها
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 چكيده

هزار ميليارد ريال، در مقايسـه بـا قـانون 373با اعتبار حدود 1392ات عمراني لايحه بودجه سال اعتبار.1

ايـن درحـالي اسـت كـه. درصـد كـاهش يافتـه اسـت6حدود،)هزار ميليارد ريال 397( 1391بودجه سال 

در هاي سرمايه ميزان رشد اعتبار تملك دارايي رد بودجـه بينـي عملكـ نسبت به پـيش 1392لايحه سال اي

با) هزار ميليارد ريال 111(13911 سال .درصد است 236برابر

هـزار ميليـارد ريـال96مبلغ 1392اي استاني در لايحه بودجه سال هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي.2

و نسبت به قانون بودجه سال  . درصد رشد كرده است27حدود 1391است

رد درصد3.22 درصـد6/9هاي متفرقه است كه نسبت به سـال قبـل حـدوديفاعتبارات عمراني در

.كاهش يافته است

9/70 طـور متوسـط بـه 1391-1376 اي طـي دوره هـاي سـرمايه هاي تملـك دارايـي طرحاعتبارات.4

.درصد تحقق يافته است

 ذكر شـده 1392سال)ميليارد ريال 1287با اعتبار حدود(1در پيوستملي طرح12سال شروع.5

به. است قانون بودجـه سـال1ذكر است كه تعدادي طرح ملي وجود دارد كه در پيوست شماره لازم

 1392كل كشور سال شروعي غيـر از سـال 1392اما در لايحه بودجه سال.اند وجود نداشته 1391

).طرح10(دارند

ميليـارد 633,702حـدود حـداقل هاي عمرانـي، هزينه تأخير در اتمام طرح 1391-1381طي دوره.6

طـور بـه هـر طـرح خاتمـه بـراي، همـين دورهطي. بيني قوانين بودجه بوده است ريال مازاد بر پيش

.هاي اوليه اعتبار اختصاص يافته است بيش از سه برابر برآوردمتوسط 

 مقدمه

بخش گذاري از طريق سازي سرمايه ظرفيت) هاي عمراني طرح(اي سرمايههاي هاي تملك دارايي طرح

و1 شمارهتسهاي عمراني در پيو اعتبارات طرح. دهد عمومي را نشان مي بودجه در دو سطح ملـي

همچنين از طريق احكام مـاده واحـده سـازوكارهاي اجرايـي مـؤثر در ايجـاد،. شود استاني ارائه مي

مي ارتقا يا كاهش ظرفيت سرمايه از در اين گزارش تصـوير كلـي. شود گذاري بخش عمومي بررسي

و هـاي جديـد، طـرح هاي عمرانـي براسـاس طـرح وضعيت طرح هـاي بـه طـرح هـاي در دسـت اقـدام

 
.ارقام برآوردي است.1
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مي بهره هـاي عمرانـي، ملاحظـات پس از آن سـازوكارهاي اجرايـي طـرح. شود برداري رسيده ارائه

مي رديفو مرتبط با منابع تأمين مالي  هـاي بـر شـاخص در نهايـت مبتنـي. شود هاي متفرقه بررسي

هـاي عمرانـي در يـك دهـه اخيـر هاي عمراني هزينه فرصت از دست رفته طرح رد طرحسنجش عملك

و مي مطالعه . شود با ملاحظه شرايط كنوني اقتصاد ايران پيشنهادهاي گزارش ارائه

و تملك دارايي تصويري از طرح.1 اي هاي سرمايه هاي عمراني

بو هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي.1 رقم 2139دجه سال اي در لايحه هزار ميليـارد ريـال، 373با

رقم مشابه در قانون بودجه سال  است كاهش يافتهدرصد6) هزار ميليارد ريال 397( 1391نسبت به

هـاي عمرانـي درصـد از اعتبـارات طـرح52. درصد اسـت4/19و سهم آن نسبت به بودجه عمومي 

وها درصد مربوط به رديف26هاي ملي، مربوط به طرح هـاي درصد مربـوط بـه طـرح22ي متفرقه

.استاني است

82برابر بـا حـدود 1392هاي متفرقه در لايحه بودجه اي رديف هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي.2

.درصد كاهش يافته است 9.6، 1391هزار ميليارد ريال است كه نسبت به قانون سال

هـزار ميليـارد96 مبلـغ 1392استاني در لايحه بودجهاي هاي سرمايهيهاي تملك داراي اعتبار طرح.3

و نسبت به قانون بودجه سال  . درصد رشد كرده است27حدود 1391ريال است

ميليـارد 194,943مبلـغ 1392اي ملي در لايحـه بودجـه هاي سرمايه هاي تملك دارايي اعتبار طرح.4

.درصد كاهش داشته است16ه ريال است كه اين ميزان اعتبار نسبت به قانون سال گذشت

و همچنـين هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي1جدول و ملـي اي را به تفكيك اسـتاني، متفرقـه

. شود رشد آنها را نشان داده مي
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و متفرقه) عمراني(اي هاي سرمايه توزيع اعتبارات تملك دارايي.1جدول  به تفكيك ملي، استاني

)ام به ميليارد ريالارق( 1392-1385طي دوره

 سال
 ملي متفرقه استاني

)درصد( رشد اعتبار)درصد(رشد اعتبار)درصد(رشد اعتبار

ـ 91,982ـ 47,898ـ 36,222 1385قانون

2 94,141-5/1 2047,167 43,480 1386قانون

35 2/34127,692 2363,332 53,550 1387قانون

28 164,167-6/5 1259,775 60,012*1388قانون

ـ4/6 5/78153,513 106,714-5/5 56,672 1389قانون

5/11 12171,245 5/4119,303 59,201 1390قانون

2/35 231,588-24 2890,275 75,592 1391قانون

-6 194,943-6/9 2/2781,565 96,209 1392لايحه

و 1388از سـرجمع اعتبـارات عمرانـي در قـانون سـال)ي ضـمن بودجـه جـوي صـرفه(ميليارد ريـال 65,000با توجه به كسر رقم*

براساس ارقام منـدرج در قـانون 1388نامشخص بودن روش كسر رقم مذكور از اعتبارات استاني، متفرقه، ملي رقم مربوط به قانون

.صورت گرفته است 1388بودجه 

 هاي عمراني در بندهاي ماده واحده احكام مرتبط با طرح.2

در سـه گـروه ذيـل 1392اي در لايحـه بودجـه سـال هاي سرمايه هاي تملك دارايي حكام مربوط به طرحا

: بندي هستند قابل طبقه

،ها مديريت منابع مالي طرحمرتبط با مواد) الف

كه)ب ر تأمينموادي ،اند بيني كرده اي را پيش هاي بودجهيفدمنابع مالي خارج از

به)ج هـاي هـاي عمرانـي خـارج از حـوزه دولـت ازجملـه طـرح مين مـالي طـرحأت ـنحـوه موادي كه

.ندا ها پرداخته شهرداري

در عـين. بررسي شده استسه مورد فوقبر مبتني 1392هاي عمراني در سال چگونگي اجراي طرح

هـاي اجرايـي حالي كه به ميزان تحقق منابع احتمـالي در نظـر گرفتـه شـده توجـه داشـت بايـد سـازوكار 

محطر و امكان عملياتي شدنزهاي راآبور .دادمد نظر قرار نيزن

 منابع تأمين مالي.1-2

هايي از قبيل آثار تـورم انتظـاري هاي سنواتي جنبه هاي عمراني در بودجه بيني منابع مالي براي طرح در پيش

گو علامت و اجرايي بايد مد نظر قرار الوصـولر منـابع مشـكوك به اين مفهـوم كـه اگـ.رديدهي به نظام فني
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و نظام تخصـيص منـابع قـرار گيـرد مـي در منـابع.توانـد مشـكلات متعـددي را فـراهم نمايـد مبناي شروع

. هاي سرمايه اين قيد مورد توجه قرار نگرفته است هاي تملك دارايي طرحبراي بيني شده پيش

هزار ميليارد ريـال بـراي 100براساس اين بند از محل منابع سهم وزارت نفت حدود:»3-6«بند.1

ميادين مشـترك اختصـاص هاي شركت ملي نفت، اولويت اي طرح هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح

هم وجود داشت بيني در سال اين نوع پيش.شود داده مي بههاي قبل هاي موجود دليل محدوديت، ولي

. شده استنعملكرد قابل قبولي در اين مورد ارائه 

و10:»3-10«بند.2 صـكوك نفتـي بـراي يـا ميليارد دلار از طريـق انتشـار اوراق مشـاركت ارزي

مي اي شركت تأمين مصارف سرمايه به.گيرد هاي تابعه وزارت نفت تعلق هـاي قبلـي عملكردبا توجه

به منابعتحقق اين  . رسد نظر نمي ممكن

خا10ميزان:»3-11«بند.3 رج كشور بانك مركـزي جهـت تـأمين ميليارد دلار از محل منابع ارزي

.بيني شده است اي وزارت نفت پيش هاي سرمايه هاي تملك دارايي مالي طرح

1هـاي عمرانـي پيوسـت درصد مازاد منابع ارزي حاصله براي اعتبارات طرح75حدود:»4«بند.4

.بيني شده است پيش 1392بودجه سال

هاي هاي عمراني بخش درصد براي طرح45ه ميزانبتوسعه ملي از محل منابع صندوق:»5«بند.5

.بيني شده است عنوان منابع مالي اين بخش پيش مختلف به

عنـوان سـرمايه در گـردش واحـدهاي توليـد توسـط ميليـارد دلار بـه5/3بـه ميـزان:»8-1«بند.6

ت بانك و با و كشاورزي در نظر گرفته شده است،خانه صنعتوزارت ييدأهاي عامل .معدن

درصـدي15هاي حوزه آبياري كه با مشـاركت حـداقل طرح درصد اعتبار85به تأمين:»11«بند.7

مي مردم يا تعاوني . اشاره دارد، گيرد ها انجام

در 300مبلغ.»13-3-1«بند.8 و حقوق مالي دولتي هزار ميليارد ريال از محل فروش اموال، سهام

.نظر گرفته شده است

تمام براي تأمين مـالي در نظـر هاي نيمه هزار ميليارد ريال از محل فروش طرح 100:»13-8«بند.9

.گرفته شده است

قانون برنامه توسـعه)82(ميليارد دلار از طريق فاينانس براساس مفاد ماده30مبلغ:»21«بند. 10

.در نظر گرفته شده است ساله پنج

از 150مبلغ:»24«بند. 11 و ريـالي بـراي طـرح هزار ميليارد ريال هـاي طريق اوراق صـكوك ارزي

هـاي زيربنـايي در نظـر هاي تابعه وزارتخانـه عمراني از طريق انتشار اوراق مشاركت توسط شركت

.گرفته شده است
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هــاي هــزار ميليــارد ريــال اوراق مشــاركت ريــالي بــراي تــأمين طــرح50تــا ســقف:»25«بنــد. 12

.غيرانتفاعي در نظر گرفته شده است

.ها در نظر گرفته شده است هزار ميليارد ريال اوراق مشاركت براي شهرداري 600مبلغ:»27«بند. 13

شد 600مبلغ:»30«بند. 14 .هزار ميليارد ريال از طريق انتشار اسناد خزانه اسلامي تأمين خواهد

در اختيار واحـدهاي هزار ميليارد ريال از محل قانون هدفمند كردن يارانه15مبلغ:»56-2«بند. 15

.توليدي قرار خواهد گرفت

 سازوكار اجرايي.2-2

سازوكار،هاي عمراني بر مشخص نمودن منابع مالي متعدد براي طرح دولت در لايحه بودجه علاوه

كهنموده است بيني اجرايي پيشـ اجرايي متفاوتي نيز نسبت به قوانين حاكم بر نظام فني 

و امكان :م حاكم بايد مورد توجه قرار گيردق آن با نظاميزان تطاب پذيري

به:»3-2«بند.1 و مالي تأكيد شـده ارائه گزارش پيشرفت پروژهدر اين بند ها از منظر فيزيكي

و اين گزارش صرفاً منوط به پروژه .هاي تابعه وزارت نفت شده است هاي شركت است

بـ تشويق سرمايه:»6«بند.2 و گـذاري در منـاطق محـروم و ايـدرو روشه سـازمان ايميـدرو

به49و51ها به نسبت مشاركت با تعاوني .هاي مزبور را تجويز كرده است نفع سازمان درصد

و اجرايي برنامه:»13-3-4«بند.3 و پـروژه جهت تأمين مالي اي روش تهـاتر هـاي سـرمايه ها

و واگذاري .ها را مجاز شمرده است تأمين منابع

و دستگاه:»13-7«بند.4 مي به دولت درصد وجوه واريـزي 100شود هاي اجرايي اجازه داده

هـاي اين قانون در اختيـار دسـتگاه9جدول شماره 530000از محل اعتبار رديف متفرقه ذيل رديف 

و درصد آن را صرف بازپرداخت اصل سود اوراق مشاركت سال90اجرايي قرار گيرد تا  هـاي قبـل

و تجم اي نيمه هاي تملك دارايي سرمايه ايفاي تعهدات طرح .ع ساختمان نمايديتمام

اي از منابع تسـهيلات هاي سرمايه هاي تملك دارايي اجازه جابجايي اعتبارات طرح:»20«بند.5

.هاي مشمول مجاز شمرده شده است پرداخت ريالي طرح مالي خارجي براي تأمين پيش

شد بانك:»26«بند.6 وههاي عامل موظف اند كه جهـت تضـمين بازپرداخـت تسـهيلات ريـالي

و قطار شهري شهرداري و طـرح ارزي قراردادهاي توسعه مترو هـاي هاي كشور بـه امـوال، امـلاك

.عنوان وثيقه بپذيرند داراي توجيه اقتصادي را به

سـاير جويي اي از محل صرفه هاي سرمايه هاي تملك دارايي به افزايش اعتبار طرح:»87«بند.7

. تگاه اشاره دارداعتبارات هر دس
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و طرح چگونگي شروع عمليات اجرايي پروژهبه:»90«بند.8 و مشاركت بخـش خصوصـيها ها

.ن اشاره داردآكار اجراييو سازو

هـاي تملـك هـا در مـورد طـرح اشاره بر ايـن دارد كـه اختيـار شـوراي فنـي اسـتان:»91«بند.9

مياي است هاي سرمايه دارايي . شود اني برابر نصاب معاملات متوسط اصلاح

و اجرا مندرج در جداول منوط به خاتمـه كليـات جراي طرحا:»92«بند.10 هاي مربوط به مطالعه

و رعايت احكام ماده  . قانون برنامه پنجم است) 215(مطالعه

 هاي متفرقه رديف.3

در مقايسه با قـانون سـال، 1392بودجه سال هاي متفرقه در لايحه هاي عمراني رديف اعتبارات طرح

. كاهش يافته استدرصد1391،6/9

و احـداث،15در جـدول شـماره،1392سال در ماده واحده لايحه بودجه بـا عنـوان مطالعـات

جز قطارهاي حومه طرح درج شـده اسـت7 تعداد9جدول،550000رديف،»18«ءاي جديد موضوع

هـاي مـذكور خـلاف مـادهن در نظر گرفته شده است طرحآارد ريال براي ميلي 136كه مبلغي معادل 

و پايـان قانون برنامه پنجم توسعه مبني)215( بر درج كامل مشخصـات طـرح هماننـد سـال شـروع

و دستگاه مجري  . ذكر گرديده استميزان اعتبار

 هاي عمراني در حوزه طرح 1392هاي لايحه بودجه سال بررسي برخي شاخص.4

، تعـداد)اي هـاي سـرمايه هاي تملك دارايي طرح( 1392لايحه بودجه سال1مطابق پيوست شماره.1

ملي طرح آن 2816هاي و اعتبار ، 1391در قـانون بودجـه سـال. هزار ميليارد ريال اسـت 195طرح

.هزار ميليارد ريال بوده است 232و اعتبار آن برابر طرح 2,877هاي ملي تعداد طرح

با 1392عمراني از بودجه عمومي در سال اعتباراتهمس.2 است اين سـهم در سـال گذشـته4/19برابر

. درصد بوده است24برابر با 

هـاي هاي تملـك دارايـي طرح«همانند سال گذشته به دو قسمت 1392لايحه بودجه سال1 شمارهپيوست.3

:تقسيم شده است» قانون مصوباستانياي هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح«و» اي ملي سرمايه

و ميـزان طرح با عنوان طرح762,1، تعداد1پيوستدر قسمت اولـ هاي ملـي درج شـده اسـت

8از ايـن تعـداد. باشـد ميليارد ريال مـي 147,034هاي مندرج در اين قسمت معادل اعتبار براي طرح

. استطرح جديد
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در قسمت دوم هاي استاني مصوب قانون وجـود عنوان طرحباطرح 1,054پيوست نيز تعدادـ

ميليـارد 47,909هـا اعتبـاري معـادل طرح هاي ملي با ويژگي استاني است، اين دارد كه درواقع طرح

و اعتباري معادل4از اين تعداد اند خود اختصاص داده ريال را به ميليـارد ريـال45طرح جديد بوده

. اند خود اختصاص داده را به

كه در قانون ساليهاي يعني انتقال طرح1 شماره ها در دو قسمت از پيوستـ جابجايي طرح

يهايو انتقال طرح 1392سال در قسمت ملي درج شده بود به قسمت استاني در لايحه بودجه 1391

هاي مندرج در دو قسمت موجب اختلال در مقايسه طرح،كه در قسمت استاني بودند به قسمت ملي

طر.هاي مختلف شده است سال براي اخ هاي خاتمهح اين امر در بررسي .لال ايجاد كرده استيافته

در 2,816از.4 طـرح بـا اعتبـاري برابـر بـا 317، تعـداد 1392لايحـه1پيوست طرح ملي درج شده

با63ميليارد ريال به امور عمومي، تعداد 12,826 بـراي ميليـارد ريـال 8,975طرح با اعتباري برابر

با 972 امور دفاعي، تعداد و تعـداد 37,202طرح با اعتباري برابر ميليارد ريال براي امـور اجتمـاعي

در 135,940طرح با اعتباري برابر 1,464 . نظر گرفتـه شـده اسـت ميليارد ريال براي امور اقتصادي

و اقتصادي از كل اعتبارات تملـك دارايـي اي ملـيي سـرمايه هـا سهم امور عمومي، دفاعي، اجتماعي

ها براي قـانون بودجـه اين سهم. درصد است70و6،5،19ترتيب برابربه 1392لايحه بودجه سال 

بابه 1391سال  .درصد بوده است68و6/6،9/3،5/21 ترتيب برابر

 1392اي در لايحه بودجه هاي سرمايه سهم امور از كل اعتبارات تملك دارايي.1نمودار
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 افتاده هاي عقب مازاد اعتبار مورد نياز براي طرح.1-4

طرح با اعتبـاري برابـر 610مقرر شده بود تعداد 1391 طرح مندرج در قانون بودجه 2,877از تعداد

فقط 49,195با  و تعداد59ميليارد ريال به اتمام برسند كه از اين ميزان طـرح 551طرح خاتمه يافته

. شده استمنتقل 1392به سال 

ميليارد 36,247خاتمه يابند معادل1391هايي كه قرار بود در سال طرح موقعبههزينه عدم اتمام

و ميزان 1392ريال در سال  .بيني شده است هاي آتي پيش ميليارد براي سال 20,275است

و اعتبار طرح.2جدول در،رسيدندميبايد به اتمام 1391هايي كه براساس قانون بودجه سال تعداد  اما

و خاتمه نيافته1392لايحه سال )ارقام به ميليارد ريال( اند درج شده

 هاي بعد سال 1392برآورد سال تعداد عنوان

0 702,396 امور عمومي

0 173,539 امور دفاعي

 285 4,629 114 امور اجتماعي

 19,990 25,683 350 امور اقتصادي

 20,275 36,247 551 جمع

و اعتبار طرح.2-4  1392هاي جديد در لايحه سال تعداد

هـا بـراي ايـن طـرح. درج شـده اسـت 1392لايحه بودجه سال1طرح ملي جديد در پيوست12تعدادـ

در ميليارد ريال در سـال 14,243و 1392ميليارد ريال در سال 1,287اعتباري معادل  نظـر هـاي آتـي

د. گرفته شده است درصـد از كـل34/0 هـاي جديـد حـدودر نظر گرفته شده بـراي طـرح ميزان اعتبار

به هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي . خود اختصاص داده است اي را

درج شـده 1392طرح در جداول بودجه وجود دارند كه سـال شـروع آنهـا، قبـل از سـال10تعدادـ

دردر. است ايـن 1392بـرآورد اعتبـار سـال. اند در بودجه وجود نداشته 1391سال قانون حالي كه

با طرح و براي سال 2,708ها برابر .ده استشميليارد ريال ذكر 3,312هاي آتي ميليارد ريال

و مقايسه آن با تحقق اعتبارات هزينه.3-4 اي روند تحقق اعتبارات عمراني

و هاي سرمايه هاي تملك دارايي روند تحقق اعتبارات طرح و نيز رونـد تحقـق اي به قيمت ثابت جاري

ــارات هزينــه . نشــان داده شــده اســت3در جــدول 1391-1376اي بــه قيمــت جــاري در دوره اعتب

مي همان هـاي هـاي تملـك دارايـي ميزان تحقق اعتبارات طـرح مذكور شود طي دوره طور كه ملاحظه
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به سرمايه و تحقق اعتبارات هزينه71حدود طور متوسط اي .د استدرص97حدوداي درصد

ايو هزينه) عمراني(اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي روند تحقق اعتبارات طرح.3جدول

و عملكرد( )ارقام به ميليارد ريال( 1391-1376طي دوره) مصوب

عنوان

 سال

 نسبت عملكرداي اعتبارات هزينهاي هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي

 عمراني به

)درصد(اي هزينه

درصد 1376به قيمت ثابت قيمت جاريبه

تحقق

درصد به قيمت جاري

تحقق  عملكرد مصوب عملكرد مصوب عملكرد مصوب

1376 30,321 20,285 30,321 20,285 6745,768 44,997 9845

1377 24,589 17,655 22,046 15,829 7257,021 53,818 9433

1378 29,535 27,202 22,269 20,510 9268,017 68,009 100 40

1379 26,382 22,451 17,192 14,630 8584,966 85,865 101 26

1380 36,620 23,510 22,240 14,278 64104,538 104,772 100 22

1381 72,682 54,028 30,079 22,359 74156,020 147,572 9536

1382 85,209 57,772 31,552 21,392 68181,864 178,255 9832

1383 99,164 57,515 30,883 17,912 58222,340 231,923 104 25

1384 138,409 110,736 38,889 31,114 80346,186 330,884 9633

1385 176,102 138,128 43,989 34,503 78407,512 415,793 102 33

1386 184,438 141,705 39,466 23,937 77399,400 421,334 105 32

8429 563,590 95670,696ــ 203,782 214,004*1387

29 100 593,784 61591,346ــ 174,101 283,953 1388

9629 705,388 65732,908ــ 206,405 316,900 1389

26 92 824,030 71897,920ــ 249,129 349,749 1390

12 89***281,010,713904,344ــ***397,455111,243 1391

ـ1,215,046- 372,718 1392**

9/701/97 سال16متوسط تحقق در

.آمارهاي مالي دولت:مأخذ

و متمم روند درصد تحقق در سالبه 1387در سال* .هاي مورد بحث دچار نوسان شده است علت اصلاحيه

.1392 لايحه بودجه سال **

.براساس برآوردها ***

ك مي3ه در جدول شماره همان طور در بـدترين سـال طـرح 1391شود سال مشاهده هـاي عمرانـي

به 1391- 1376بازه زماني  12(تـرين سـطح اي در پـايين اي كه نسبت عملكرد عمراني به هزينـه گونه است

يك متوسط در سال طوربه. است) درصد هـاي را طـرح عمومي بودجه سوم از اعتبارات هاي مذكور حدود

اي يـك واحـد اعتبـارات بدين معنا كه براي هر دو واحد هزينه اعتبـارات هزينـه. تشكيل داده است عمراني

اي واحـد اعتبـارات هزينـه10به ازاي هـر 1391اما در سال،شده است تخصيص دادهعمراني در كشور 
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اري گـذ اين امر به كـاهش سـطح سـرمايه. شده است تخصيص دادهيك واحد اعتبارات عمراني در كشور

و افزايش هزينه فرصت از دست رفته عدم بهره در برداري از طـرح در كشور منجر شده هـاي عمرانـي را

در شرايطي كه كشـور بـا مسـئله اشـتغال روبـرو اسـت تخصـيص اعتبـارات انـدك بـه. پي داشته است

.هاي مؤثر در ارتقاي سطح اشتغال در كشور است معني عدم بهبود زيرساختبه هاي عمراني طرح

 هاي عمراني روند تحقق خاتمه طرح.4-4

و ميـزان دهـد را نشـان مـي 1391ـ 1381هاي هاي عمراني طي سال روند تحقق خاتمه طرح4جدول

مي پذيري اتمام طرح تحقق مي4درواقع جدول. دهد ها را نشان چه نشان در تعداد از طـرح دهد كه هـا

كه ميزان هزينههمچنين. اند همان سال مورد نظر خاتمه يافته هـا بـر خاتمـه نيـافتن طـرح دليـلبهاي

را منابع عمومي ميتحميل شده است . كند بيان

مي متوسط ساليانه تعداد طرح•  رسيدند هايي كه بايد به اتمام

شـد، طرح بايد در هر سال تمـام مـي 485طور متوسطبه 1391ـ 1381هاي در سال4مطابق جدول

و خاتمه يافته) طرح 127( درصد از آنها26اما فقط  و74اند  مجمـوعدر درصد از آنها خاتمـه نيافتـه

بيني قوانين بودجـه بـر اقتصـاد كشـور تحميـل ميليارد ريال مازاد بر پيش 633,702اي معادل هزينه

ازبه. شده است طي يافته به طرح درصد از اعتبارات اختصاص40عبارت ديگر بيش هاي عمراني در

و بت هزينه تأخير در اتمام طرحاين دوره با .عمليات جديدنه ها بوده است

 يافته هاي خاتمه يافته به طرح اختصاصاعتبار•

هـزار ميليـارد ريـال خاتمـه45طرح با اختصاص حدود 1,403، حدود 1391-1381در دوره زماني

. يافته است

يافتـه اسـت كـه خاتمـه هـايي اختصـاص درصد از اعتبارات بـه طـرح3بدين ترتيب تنها حدود

.اند يافته
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13911-1381هايسالطيعمرانيهايطرحخاتمهتحققروندواعتبارميزانوضعيت.4دولج

)ريالميلياردبهارقام(

ميانگينجمع13811382138313841385138613871388138913901391شرحرديف

دارايي1 تملك سرمايهاعتبارات 72,68285,20999,164138,409176,102184,438251,574219,254316,900349,749397,4552,290,936208,266)قانون(ايهاي

دارايي2 تملك سرمايهاعتبارات 1,503,963136,723***54,02857,77257,515110,736138,128141,669203,782174,101206,405249,129111,243)عملكرد(ايهاي

3
خاتمهطرح بود قرار كه هايي

كند پيدا

2855336471251492073127489757466105,537485تعداد

5,6357,30418,2816,9667,3949,26517,48352,30773,54845,13149,195292,50926,591اعتبار

كردطرح4 پيدا خاتمه كه هايي
951573657342362167319394591,403127تعداد

6961,8785,1423,2921,3241,2488,4624,4568,1986,3703,86944,9354,085اعتبار

5
پيداطرح خاتمه كه هايي

∗نكردند

19037628252107171966757906525513,980363تعداد

10,34210,53388,55713,06510,49415,6668,88755,381253,478131,05236,247633,70257,609اعتبار

جديدطرح6 ∗∗هاي

381144575877579568771913991,604145تعداد

6,9993,0002,3377,0013,7951,7713,7933,5726,28010,66527,29976,5126,955اعتبار

نيازاعتبار مورد

بعدسال هاي
13,8638,8279,51526,73310,60826,31747,83145,04551,05756,062170,397466,25542,386

همـراهبـهسـالاعتبـاراتجمـعنيـزمنـدرجتبـاراتاعواستشدهدرجمشخصاعتباريبامجددا1ًپيوستدرواستكردهپيداادامههمچناننيزجاريسالدروليبودشدهاعلامطرحپايانسالقبل،سالقانوندركههاييطرحازنوعآن∗

.استآتيهايسالاعتبارات

.استيكيبررسيموردسالباآنشروعسالكههستندهاييطرحجديدهايطرح∗∗

است∗∗∗ برآوري .رقم

شماره.1 سال1پيوست بودجه .1390تا1381هايقوانين
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 هاي عمراني هاي طرح تغييرات عمده شاخص.5

به مجموع تغييرات شاخص ايـن جـدول. ارائـه شـده اسـت5ره صورت كل در جدول شما هاي عمده

.دهدميرا ارائه 1392لايحهو 1391و 1389،1390اي از قوانين بودجه تصوير كلي مقايسه

 سهم اعتبارات عمراني از بودجه عمومي•

مي5طور كه در جدول همان هاي عمراني از بودجه عمومي روند كاهنـده دهد سهم اعتبار طرح نشان

و از  . خواهد رسيد 1392درصد در سال19به 1389در سال درصد25داشته

 هاي ملي از كل اعتبارات عمراني سهم اعتبارات طرح•

مي پيش 1392اما در سال،روند فزاينده داشته 1391-1389 سه سالدر . شود كه كاهش يابد بيني

 هاي استاني از كل اعتبارات عمراني سهم اعتبارات طرح•

و براي اولين 1392-1389در چهار سال بينـي شـده كـه پيش 1392بار در سال روند فزاينده داشته

بي سهم اعتبارات طرح . درصد گردد25ازشهاي استاني

 سهم اعتبارات طرح متفرقه از كل اعتبارات عمراني•

كه 1389-1392هاي روند كاهنده در سالاين سهم ريـزي سـال آينـده نكات مثبـت بودجـه از داشته

. است

به طرح•  اند موقع به اتمام رسيده هاي عمراني كه

به متأسفانه ظرفيت دولت در اتمام طرح در. هاي اخير كـاهش يافتـه اسـت شدت در سال هاي عمراني

10 بـه ايـن رقـم 1391مـا در سـالاو انـد موقع به اتمام رسـيدهبهها درصد از طرح20، 1389سال

بهبردار كاهش ظرفيت بهره. درصد رسيده است هاي عمرانـي بـه معنـي كـاهش ظرفيـت موقع طرحي

و اتلاف منابع اقتصادي است . اقتصاد كشور در اشتغالزايي
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 1392 لايحهو 1391تا 1389هاي هايي از قوانين بودجه سال مقايسه شاخص.5جدول

ف
دي
ر

 موضوع
سال قانون

1389 

سال قانون

1390 

قانون

1391 

لايحه

1392 

 372 397 349 317)هزار ميليارد ريال(اي عمرانيه اعتبار طرح1

25202419)درصد(هاي عمراني از بودجه عمومي سهم اعتبار طرح2

3
هـاي هـاي ملـي از كـل اعتبـارات طـرح سهم اعتبارات طـرح

)درصد(عمراني 
48 4958

52 

4
هـاي هاي استاني از كل اعتبـارات طـرح سهم اعتبارات طرح

)درصد(عمراني 
18 1719

26 

5
هـاي هاي متفرقه از كـل اعتبـارات طـرح سهم اعتبارات طرح

)درصد(عمراني 
34 3423

22 

به طرح6 -201310)درصد(اند موقع اتمام يافته هاي عمراني كه

به طرح7 -808790)درصد(اند موقع اتمام نيافته هاي عمراني كه

8
موقـع بت عدم اتمـام بـه هزينه تحميل شده به بودجه عمومي از با

)هزار ميليارد ريال(هاي عمراني در سال قبل طرح
43 6945

36 

9
موقــع هزينــه تحميــل شــده بــه كشــور از بابــت عــدم اتمــام بــه

)هزار ميليارد ريال(هاي آتي هاي عمراني در سال طرح
0183 86

20 

12 399 77191) تعداد(هاي جديد طرح 10

610273/1)ميليارد ريالهزار(د در بودجه هاي جدي اعتبار طرح 11

14 5156170)ميليارد ريالهزار(هاي آتي هاي جديد در سال اعتبار طرح 12

 پيشنهادها

و احـداث«عنـوان بـا 1392مندرج در ماده واحده لايحـه بودجـه سـال15جدول شماره.1 مطالعـه

و ميزان با توجه به طرح7و درج» اي جديد قطارهاي حومه مشخص نبودن سال شروع، سال خاتمه

شـود بـا پيشـنهاد مـي.اسـت قـانون برنامـه پـنجم) 215(مـاده»الف«اعتبار هر طرح مغاير با بند 

طرح مشخصات فوق در . درج شود1هاي پيوست الذكر

هـاي مختلـف اشـاره ماده واحده به پرداخت منابعي از صندوق توسعه ملي براي طرح»5«در بند.2

اسـتفاده از صـندوق بـراي قانون برنامه پنجم)84(ماده»ط«بند»1«شده است كه براساس تبصره 

و هاي سرمايهو تملك دارايياي اعتبارات هزينه مي. به هر شكل ممنوع است...اي شود ايـن پيشنهاد

. بند حذف شود

و سازمان توسـعه»6«در بند.3 و نوسازي صنايع ايران و به سازمان گسترش و معـدني صـنعتي

مي هاي شهرك شركت و منظـور سـرمايه شود بـه هاي صنعتي اجازه داده گـذاري از تسـهيلات ارزي
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قـانون برنامـه)84(مـاده»و«بنـد»2«براسـاس تبصـره. ريالي صندوق توسعه ملي استفاده نمايند

به پنجم توسعه ارائـه تنهـاو اسـت صورت ريالي توسط صندوق توسعه ملي ممنـوع ارائه تسهيلات

مي لذا. به صورت ارزي جايز استتسهيلات  حـذفدر ايـن بنـد» تسهيلات ريـالي« شود پيشنهاد

. شود

مي دليل عدم امكان بازگشت منابع صرف شده در طرحبه.4 »25«شود بنـد هاي غيرانتفاعي پيشنهاد

سقف مبني غيرانتفـاعي حـذف هـاي براي طـرح هزار ميليارد ريال50بر انتشار اوراق مشاركت تا

.شود

و مĤخذ  منابع

.كل كشور 1391قانون بودجه سال.1

.كل كشور 1392لايحه بودجه سال.2
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هـاي هـاي تملـك دارايـي طرح.6كل كشور 1392بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش

اي سرمايه

و بودجهمطالعات:نام دفتر )بودجهگروه( برنامه

و تدوين  عاطفه جلالي موسوي، علي پناهي:كنندگان تهيه

 هنگامه كمالي: همكار

 محمد قاسمي، رضا زماني:ناظران علمي

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ـــــ: ويراستار تخصصي

 ـــــ:ويراستار ادبي

 ـــــ:هاي كليدي واژه

 19/12/1391:تاريخ انتشار


