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 كل كشور 1392 بودجه سال بررسي لايحه

 بر مصارف بودجهيلتحلي.5

در مجلس شوراي اسلامي1392دهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجهراهبر

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال هـاي گذشـته نسبت به سـال 1392در راستاي ارتقاي كارآيي

و كميسيون پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

قا:ـ مباني قانوني و مصارف در بودجـه در هريـك از امـور بررسي شود مبناي نوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست؟   بخشي

ماننـد مسـكن،(هـاي تخصصـي آيـا مجموعـه اعتبـاراتي كـه در هريـك از بخـش:هـاـ تغيير هزينه

و حمل كافي) نه دستگاه(بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت
 ها چيست؟ رات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخشاست؟ دليل تغيي

كـرد عنـوان مثـال بـا هزينـه ها چيست؟ بـه آثار تخصيص اعتبارات به هريك از بخش:ـ بررسي آثار

و فرابخشـي هـاي هريـك از حـوزه بيني شده در بودجه، شـاخص اعتبارات پيش ماننـد(هـاي بخشـي
و  چه تغييري خواهند كرد؟...) كشاورزي، فرهنگ، امنيت، آموزش، سلامت

در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد قانونگذاري جديد يـا اصـلاح:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد از ايـن دسـت  قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند
ك اجتناب كند تا مانع از درهم و حقوقي . شور شودريختگي نظام قانوني

اي هـاي بودجـه مجلـس از ورود بـه اصـلاح رديـف:اي هـاي بودجـهـ عدم ورود به اصـلاح رديـف

و نقض خصوص رديف به هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس
. تفكيك قواست

خو: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه دش بـراي اصـلاح در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكه

و فرابخشـي،  لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريك از امور بخشي

و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1. ظرفيت سياسي

و بودجـه«براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش.1 و رويكردهـا: مجلس  23012872ل شـماره مسلسـ» راهبردهـا

.مراجعه شود
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 يدهكچ

 ساختار بودجه) غيرضرور(پيچيدگي

و مأموريت• و دقيقي در مورد مجموعه وظايف هـاي دولـت، راهبـرد بودجه در ايران اطلاعات شفاف

و هزينه و سـازمان اداري انجام اين وظايف و سـاختار هاي انجام هريـك از آنهـا، اهـداف مـورد نظـر

و مردم قـرار نمـي متناسب با وظايف  ايـن معضـل بررسـي تحليلـي. دهـد دولت در اختيار قانونگذاران

مي بودجه را به ميبه. كند خصوص در قسمت اعتبارات براي قانونگذار دشوار رسد اگـر قانونگـذار نظر

و حقوق قانوني خود مصرح در قانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران دربـاره بخواهد صلاحيت ها

و نظارت و مصارف عمومي را تأمين نمايد، حتماً بايد به ايجاد يك چـارچوب قـانوني تصويب بر منابع

و تعيين شده باشد، اولويت دهد و ساختار سند بودجه در آن تعريف .روشن كه محتوا

 تركيب مصارف بودجه عمومي

ب نسـبت بـه مصـو) ميليـارد ريـال 1,920,691با رقم( 1392مصارف بودجه عمومي دولت در سال•

و تملك دارايي اعتبارات هزينه. است درصد افزايش يافته8/16معادل 1391سال هاي مالي در سـال اي

و اعتبـارات تملـك 134و2/20ترتيـب معـادل بـه 1391نسبت به مصوب سال 1392 درصـد افـزايش

.درصد كاهش يافته است2/6برابر 1391اي در لايحه نسبت به مصوب سال هاي سرمايه دارايي

اي اعتبارات هزينه

به تركيب اعتبارات هزينه• هـا طوري كه سهم يارانه اي برحسب فصول تغيير محسوسي كرده است،

درصـد در سـال2/19به 1391درصد در سال5/13از) صرفنظر از يارانه نقدي پرداختي به مردم(

سا ضمن اينكه سهم هزينه. افزايش يافته است 1392 و و دارايي ها تغيير چنـداني ير هزينههاي اموال

رقم   1391اي در سـال درصد اعتبارات هزينـه4/31نكرده است، اما سهم جبران خدمات كاركنان از

رقم درصـدي جبـران58نكتـه قابـل ذكـر رشـد. افزايش يافته اسـت 1392درصد در سال3/41به

و رشد درصدي هزينه1/3خدمات كاركنان، رشد  و دارايي هـا نسـبت صدي يارانـهدر71هاي اموال

.اند ساير فصول هزينه كاهش يافته 1391به قانون بودجه سال 

 هاي عمراني اعتبارات طرح

معـادل 1392اي از مصارف بودجه عمومي دولت در سال هاي سرمايه سهم اعتبارات تملك دارايي•

رقم نيـز بـه. درصد است4/19 اجـراي بودجـه هنگـام اين نسبت اگرچه سهم بالايي نيست، اما همين

) سـهم از مصـارف دولـت(درصد9نيز عملكردي معادل 1391كمااينكه براي سال. شود محقق نمي

مي اي پيش هاي سرمايه براي تملك دارايي .شود بيني
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 هاي متفرقه رديف

نسبت به سـال) درصد از مصارف عمومي22با سهم( 1392هاي متفرقه در سال اعتبارات رديف•

و بـه ايـن امـر بـا توجـه بـه اصـول بودجـه. درصد افزايش يافته است40حدود 1391 ويـژه ريـزي

و حقـوق قـوه مقننـه در زمينـه) عنوان يكي از تكاليف برنامه پـنجم توسـعهبه(ريزي عملياتي بودجه

و نظارت بر اعتبارات رويكرد مثبتي تلقي نمي .شود بررسي، تأييد

 شفافيت مصارف بودجه

به• عدم انعكاس ارقام مربوط به استفاده از منابعي نظير منابع هدفمند كردن دليل مصارف دولت

و دارايي يارانه و ها، فروش اوراق مشاركت، واگذاري سهام هاي دولت، منابع صندوق توسعه ملي

و رديف .اي با عدم شفافيت روبرو است هاي بودجه استفاده از حساب ذخيره ارزي در جداول

 مقدمه

 طبقو گرفته خودبهيّمك صورت دولتيهاتيمأمورآنقيطرازهك استيابزارنيمهمتر بودجه

.شوديمنييتع دولتيهاتيمأمورياتيعمل تعبيرهاييلك طوربهويزمانبند،هاتياولو آن

:ندكرا فراهمريز سؤالاتبهان پاسخگوييكامهك باشداي گونهبهديبايا بودجه اطلاعات

؟است داده قرارتياولودررا خودفيوظاازكي دامكنابع عموميمصيتخصدر دولت.1

و روش سياست( راهبرد.2 چفيوظا انجاميبراولتد)هاي اجرايي ها  انجامنهيهز ست؟يخود

 ست؟يچراهبردهايابيارزاي سنجشدر دولتيارهايمعو است زانيمچهبهآنهاازكيهر

 عمومي چيست؟يهاهنيهز انجامو بودجهياجرااز دولتاهداف.3

 ضمن توانديمياسلاميشورا مجلسي ارائه دهد مستند اطلاعاته دولتك صورتي در

)جينتا( دولت توسط شده تعهد محصولوياعتباريازهاينو نديب اولويتبه نسبت بودجهيبررس

 قرار انونگذارقارياختدرراياطلاعاتنيچن رانيادريا بودجه مستندات متأسفانه.ندك نظر اعلام

.ندكيم دشوار قانونگذاريبرارا بودجهيبررس معضلنيا.دهدينم

 چهاردر مصارف.است شده ارائه 1392 سال بودجه اعتباراتازيريتصو عمدتاً گزارشنيا در

يهاييدارا تملك اعتباراتوياهيسرمايهاييدارا تملك اعتبارات،يانهيهز اعتبارات لان،ك سطح( بخش

1.است شده اشارهبودجهحهيلادر متفرقهيهافيرداتكنيبرخبهانيپادرو شدهيبررس)يمال

به.1 به هاي سرمايه ذكر است كه بخش مربوط به اعتبارات تملك دارايي لازم در اي، طور خلاصه در اين گزارش آمده است، اما

مي گزارش مستقلي به .شود طور مفصل به آن پرداخته
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سال.1نمودار در كشور كل بودجه لايحه در دولت عمومي مصارف ريال(1392جايگاه )ميليارد

كشور كل بودجه 7,305,270مصارف

دولت عمومي بودجه شركت1,920,691مصارف مؤسساتمصارف و دولتي هاي

بانك و دولت وابسته هاانتفاعي

دولت عمومي اختصاصي1,668,645مصارف درآمد محل از

252,046

هاهزينه

1,215,047

كاركنان خدمات جبران

502,135

اجتماعي رفاه

242,541

يارانه

233,451

ساير

236,920

دستگاه هااعتبار

194,943

رديف متفرقهاعتبارات هاي

81,565

استاني اعتبارات

96,210

دارايي سرمايهتملك ايهاي

372,718

د مالياراييتملك هاي

80,880

سهام واگذاري

)درصد25(

مشاركت اوراق اصل بازپرداخت

)درصد30(

بانكي تسهيلات اصل بازپرداخت

)درصد28(

ساير

)درصد17(
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لانك سطحدربودجه عمومي اعتبارات.1

هزبودجهيمصارف عموم و اعتباراتياهيسرمايهاييدارا تملك،يانهيدولت از سه جزء اعتبارات

ميكتشيماليهاييدارا تملك تغكشوديل اييه .شوديمين بخش بررسيرات آنها در

و 1391يها ساليط دولتيعموم بودجه مصارف خلاصه: مصارف بودجه عمومي)الف

.است1لجدو شرحبه 1392

ريليم1,920,691برابر با1392دولت در سالياعتبارات بودجه عموم ه نسبت به رقم مصوبكال استيارد
پ افزايشدرصد17حدود 1391سال ش نشانيدرصد افزا57حدود 1391سال1ردكعملينيبشيو نسبت به

.دهديم

يعموم بودجه مصارفاز رصدد63 معادل،1392 سال بودجهدر:اي اعتبارات هزينه)ب

حدود 1391 سال بودجهردكعمليبرا سهمنيا2.يافته است اختصاصيانهيهز اعتباراتبه دولت

.شوديمينيبشيپ درصد 90

و نسبت به20معادل1391سالبودجهنسبت به قانون1392ساللايحه بودجهيانهياعتبارات هز درصد
.افته استيشيدرصد افزا34، معادل 1391سال بودجه مصوبردكعملينيبشيپ

يهاييدارا تملك اعتبارات سهم،1392 سال بودجهدر:اي هاي سرمايه تملك دارايي)ج

ه سهم اعتبارات مزبوركيدر صورت.است درصد19 حدودياز مصارف بودجه عمومياهيسرما

.شوديمينيبشيپ درصد9معادل 1391سالردكدر عمل

،كاهشدرصد2/6معادل1391سالنسبت به مصوب1392در سالياهيسرمايهاييداراتملكباراتاعت
پ درصد 237معادل)بهقمتر بدون اعتبارات مربوط به حوادث غير(1391رد سالكعملينيبشياما نسبت به
م .دهديرشد نشان

از مصارفيماليهاييدارا تملك اعتبارات سهم،1392 سال بودجهدر:هاي مالي تملك دارايي)د

 درصد1/0معادل 1391 سال بودجهردكعمليبرا سهمنيا.بود خواهد درصد2/4 حدوديبودجه عموم

.شوديمينيبشيپ

سا10براساس ارقام عملكرد 1391بيني عملكرد سال در اين قسمت پيش.1 .ل صورت گرفته استماهه اول

هز.2 يمنهايبودجه عموميعني(دولتياز مصارف عموميماليهاييداراكو تملياهيسرماييداراك، تمليانهيسهم اعتبارات

و هز لا)ياختصاصيهانهيدرآمد .درصد است5و73،22بيبه ترت 1392حهيدر
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به نسبتو درصد 134 معادل 1391سال مصوببه نسبت 1392 ساليماليهاييدارا تملك اعتبارات

.دهديم نشان افزايش درصد 7,293 معادل 1391 سالردكعملبيني پيش

هدفمند ارقام مربوط به قانون، 1392بودجه سال احكامدر هرچند:ها هدفمند كردن يارانه)هـ

در.، اما اين ارقام انعكاس روشني در جداول بودجه ندارنددرج شده استها ارانهيردنك همچنين

،تكفروش اوراق مشاري از طريقه منابع بسيار زيادكبيني شده استام ماده واحده پيشكاح

و فروش دارايواگذار ديعمدتاً برا(دولتيهاييسهام ازو)ونيرد صندوق توسعه منابعاستفاده

و مصارف بودجه عمومي دولت لحاظ نشده استيمل . دولت تجهيز شود اما ارقام آن در منابع

پنجموو پنجاه)53(سومو پنجاه،)52(دومو پنجاه بر نقض اصول همين امر موجب شده تا علاوه

و مصارف عمومي قانون)55( راكاساسي، ارقام ماده واحده تصوير صحيحي از منابع شور

نكمنع 1.ندكس

 1391سهم اجزاي مصارف عمومي دولت در قانون بودجه سال.2نمودار

بيتوضيبرا.1 ن مركز پژوهش 12859شتر به گزارش شمارهيح و محورهاكها تحت عنوان .مراجعه شوديريگميتصميات مهم
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 1392سهم اجزاي مصارف عمومي دولت در لايحه بودجه سال.3نمودار
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جاريدولتيعمومبودجهمصارف.1جدول سال به نسبت آن تغييرات و بودجه لايحه )درصدـاليرارديليم(در

ف
دي
ر

 

شرح

13911392

قانون
قانون

واقعي( *)رقم

عملپيش ردكبيني

عمل( 10ردكبراساس

)ماهه

مسه
عملپيش ردكبيني

)درصد(سال

لايحه

بودجه
سهم

به نسبت رشد

بودجه قانون

1391سال

پيش به نسبت بينيرشد

سالكعمل بودجه 1391رد
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پكاميخاليهافيرددر:حيتوض نداردردكعملينيبشيان .وجود

قانون∗ از واقع(منظور اضاف)يرقم پكه، اعتبارات بندينيبشيردن در بند34،»3-2«هايشده بودجه24-3و قانون جداول ارقام به واحده .است1391سالماده
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يانهيهز اعتبارات.2

لايانهياعتبارات هز نيـاردكـعملينـيبشيو پـ1391سـالنسبت به قانون بودجه1392حه بودجه ساليدر
.افته استيشيدرصد افزا34و20 حدودبيترت سال به

هزبريانهياعتبارات هز از«،»نانكاركجبران خدمات«شامل،نهيحسب فصول وكاستفاده الاها

و دارايهانهيهز«،»خدمات ريسـا«و»يرفـاه اجتمـاع«،»ضبلاعـويهاكمك«،»ها ارانهي«،»يياموال

ا.ستا»اهنهيهز تغيدر .شوديميابيآنها ارز مهم راتيين قسمت

نهيهز فصول برحسبيانهيهز راتاعتبابيكتر.1-2

و2 جـدولدر نـهيهز فصـول برحسـبيا نـهيهز اعتبـاراتبيـكتر:اي سهم عمده اعتبارات هزينه)الف

،هـا ارانهي نان،كارك خدمات جبران فصول،اينهيهز فصولهگان هفت اقلامنيباز.است شده ارائه3 نمودار

 اعتبـاراتلكـاز درصـد85 حـدوداليـر ارديـليم 1,031,297 مبلغبا بلاعوضيهاكمكوياجتماع رفاه

دبه.دهنديمليكتش 1392در سالرا دولتيانهيهز يا نـهيدرصـد اعتبـاراتهز85گر حـدوديعبارت

و دولت صرف س)6فصل(و بازنشسته)1فصل(افراد شاغل دستمزد پرداخت حقوق يهـا اسـتيو

.شوديميتيحما

افتـهي افـزايش درصـد71حدود، 1391نسبت به مصوب سال 1392در سالها يارانه:ها يارانه)ب

افـزايش اعتبـار دليـل عمدتاً بـه 1391نسبت به سال 1392ها در سال اعتبارات يارانهافزايش1،است

در لايحـه هزار ميليارد ريال52به حدود 1391هزار ميليارد ريال در سال44يارانه انرژي از حدود 

التفاوت نـرخ ارز واردات كالاهـايو همچنين اضافه شدن رديفي تحت عنوان مابه 1392بودجه سال 

و نهاده .ميليارد ريال است 51,611هاي كشاورزي با اعتباري معادل اساسي

لاكمك: تغيير اعتبارات فصول)ج و رفاه اجتماعي در نسبت به سـال 1392حه ساليهاي بلاعوض

ه اعتبـارات جبـران خـدمات ك ـضـمن اين. افتـه اسـتي افـزايش درصد20و15حدودبيرتتبه 1391

و دارايي معادل هزينهو درصد افزايش يافته است58نان حدودكارك  افـزايش درصد 311هاي اموال

.يافته است

با.1 م 380انه حدوديبه مردم ساليپرداختيارانه نقديهكد توجه داشتيالبته ريليهزار شوركانهيه در بودجه سالكال استيارد

نمكمنع ميا. شوديس هز40بهيكارانه نزديزانين لايانهيدرصد اعتبارات .است 1391بودجه سالحهيدولت در
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 اي برحسب فصول هزينه يب اعتبارات هزينهكتر.2جدول
ـ درصد( )ميليارد ريال

نهيفصول هز
 1390نون قا

)1(

 1391قانون

)2(

 1392حهيلا

)3(

)2(رشد

)1(نسبت به

)3(رشد

)2(نسبت به

 سهم

1390 )1(1391 )2(1392 )3(

1458314/313/41 502,135 317,575 278,955 جبران خدمات كاركنان

و خدمات 130/159/11-5/295 144,653 151,725 117,180 استفاده از كالاها

و دارايي هزينه 5/02/09/0 311-22 10,377 2,525 3,253 هاي اموال

715/185/132/19-19 233,451 136,325 167,950*ها يارانه

5/42/64/4-5915 53,170 62,321 39,230 هاي بلاعوض كمك

5/292/300/20-1520 242,541 304,890 265,163 رفاه اجتماعي

35/34/2-3519 28,720 35,352 26,190هانهساير هزي

 0/100 0/100 200/100 1,010,7131,215,04713 897,921اي جمع اعتبارات هزينه
نيپرداختيارانه نقديها شامل ارانهينيا∗ آنيبه مردم ازكبخشهكست ضمن ميآنمي .شود صرف پرداخت يارانه مستقيم

 1392 سال بودجهحهيلايانهيهز اعتباراتازهنيهز فصول سهم.4 نمودار

1نانكاركجبران خدمات.2-2

و مزا دركاركياياعتبارات حقوق و بازنشسته و رفـاه) فصـل اول(نـانكاركفصل جبران خدمات دو نان شاغل

م) فصل ششم(ياجتماع اكشوديدرنظر گرفته تغيه در .شوديميرات آن بررسيين قسمت به اختصار

 نانكاركجبران خدماتـاعتبار فصل اول.1-2-2

طينان در بودجه عمومكاركش اعتبار جبران خدماتيد افزارون3 جدول ريـاخيهـا ساليدولت را

. دهدمي نشان

شديلينان گزارش تفصكاركدرخصوص جبران خدمات.1 .تهيه خواهد
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ريليم( دولتينان در بودجه عمومكاركجبران خدمات.3جدول )اليارد

 بودجه قانون سال
هياصلاح

 بودجها متممي

لكجمع

 انهيار سالاعتب

شيروند افزا

)درصد( نسبت به سال قبل

1384 84,746 35,851 120,597 -

1385 116,659 33,000 149,659 24

1386 132,449 36,300 168,750 7/12

1387 160,678 28,868 189,546 3/12

3/20 228,082∗هياصلاح 227,861 1388

1389 228,285 -228,285 1/0

1390 �
�,
�� -�
�,
�� 2/22

1391 ��
,�
� ��
,�
� 8/13

1392 ���,��� ���,��� 1/58

ارديليم 21,000معادلي، اعتبارياسلاميمجلس شورا 22/10/1389مصوب 1389قانون اصلاح بودجه سال)5(موجب مادهبه∗

هزير جبياز آن برايه بخش قابل توجهكاضافه شده استاينهيال به اعتبارات ه رقمكافته،يصينان تخصكاركران خدمات فصل

ندرآن .ستيدسترس

مكگونه همان در لايحه بودجهـ در) نانكاركجبران خدمات(شود اعتبار فصل اوليه مشاهده

. مواجه شده استيدرصد58يشي، با افزا1391نسبت به سال شوركلك 1392حه بودجه ساليلا

بيني پيش،داشته باشد ازجمله افزايش حقوق كارمندان در سال آينده تواند دلايل متعددي اين افزايش مي

اما قضاوت دقيق در مورد ماهيت،اعتبار براي استخدام كارمندان جديد يا تبديل وضعيت كاركنان فعلي

شد هاي بيشتر نياز دارد بررسيبه اين افزايش  .كه در گزارش مستقلي اين موضوع بررسي خواهد

فص.2-2-2 ـ رفاه اجتماعاعتبار يل ششم

لايدولت در فصل رفاه اجتماع ريليم ���,242معادلياعتبار 1392حه بودجه ساليدر اليارد

بههكدرنظر گرفته .يافته است كاهشدرصد20 حدود، 1391قانون بودجه سال نسبت

ريليم هزار 148 حدود مذيارد مزيور بابت افزاكال از اعتبار و ياياش اعتبار پرداخت حقوق

بهكدرنظر گرفته شده است) 30442برنامه(بازنشستگان  1391قانون بودجه ساله نسبت

و» يارانه غذا«تحت عنوانيديجد هاي البته برنامه،دهدمي درصد را نشان40معادل افزايشي

و وظيفه« و مستمري برنامه بيمه تكميلي بازنشستگان هزار8 برابريبا اعتبار» بگيران بگيران

ريليم .اضافه شده استيال به فصل رفاه اجتماعيارد

هزيكتر.3-2 رديانهيب اعتبارات و فيبرحسب دستگاه

يا نـهيهز اعتباراتاز سهمنيشتريبهكييهافيردوها دستگاهيانهيهز اعتبارات4و نمودار جدول
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م،دهنديم اختصاص خودبهرا 1392 سال رن دستگاهيا. دهدينشان و ازياديزبخشهكهافيدها

زستاريناپذ اجتنابآنها اعتبارات :ر استي، شامل موارد

و حوزه ارانهي منظور شده براي اعتبارات:اعتبارات حمايتيـ و،يتيحمايها ها وزارت رفاه

يانهيهز اعتباراتازرا)درصد23( سهمنيترشيبالير ارديليم هزار 279 مبلغباين اجتماعيتأم

.دارد 1392 سال بودجهحهيلا

يبانيپشتو دفاع وزارت شامل( دفاع وزارت پرورش،و آموزش وزارت:اعتبارات غيرحمايتيـ

 وزارت،)مسلحيروهاينيفرمانده ستادو سپاهكمشتر ستاد ارتش،كمشتر ستاد مسلح،يروهاين

.يانتظاميروين بهداشت،

يانهيهز اعتباراتلك درصد64 حدودالير ارديليم هزار 778 اعتباربا درمجموعموارد فوق

و رديف،نيبنابرا.دهنديمليكتشرا بودجه يك هزار دستگاه و دستگاه 280 حدود از مجموع حدود

 اختصاص خودبهرايانهيهز اعتبارات درصد64 باًيتقر)يكپزش علوميها دانشگاه شامل(فيرد

 درصد36 حدودالير ارديليم 437 معادليباراعتباگريدفيردو دستگاه 720 حدود دهند،يم

يطرايانهيهز عمده اقلام اعتباراتبيكتر4 نمودار.دهنديم اختصاص خودبهرا اعتبارات

.دهديم نشان 1392-1381يها سال

هز.5نمودار  1392-1381يها سال،يانهيسهم اقلام عمده اعتبارات
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و رديف.4جدول  اي دارند ين سهم را از اعتبارات هزينهبيشترهكهايي دستگاهها
)درصدـ ميليارد ريال(

 عنوان دستگاهرديف

قانون بودجه

 1390سال

)1(

قانون بودجه

 1391سال

)2(

لايحه بودجه

 1392سال

)3(

 رشد

)2(به)3()1(به)2(سهم اعتبارسهم اعتبارسهم اعتبار

و تأم يارانه1 و وزارت رفاه 
���/����,�����/����,��� ين اجتماعيها
,��
�/���/���/
�

و پرورش2 
��,��� وزارت آموزش�/�����,����/���
�,
���/���/���/��

3
ــاي ــتيباني نيروهـ و پشـ ــاع وزارت دفـ

 مسلح
���,
�
�/���

,���
/�
���,��
�/�
�/���/��

4
و آمــوزش وزارت بهداشــت، درمــان

يكپزش
��,��� �/��
,����/���,��
�/��/���/��


��,�� نيروي انتظامي5 �/���,��
�/���,��
�/��/���/��


/����,��� جمع�
��,����/
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:توضيحات

ردها ارانهيشامل اعتبارات اولفيرد)1( و اعتبارات دستگاهيهافيدر اديبن،)ره( امداد امامتهيمكزارت رفاه،و(يتيحمايها متفرقه

).نقدي پرداختي به مردماستثناي يارانهبه( است)يستيو سازمان بهزديشه

و تأمين امنيت را برعهده دارند دستگاه)2( .هاي مندرج در اين جدول وظايف مربوط به حمايت اجتماعي، دفاع، آموزش، بهداشت

سه سهم)3( .اي استل اعتبارات هزينهكم از هاي ارائه شده در جدول

مي5گونه كه نمودار همان در ها از اعتبارات هزينه دهد، در مجموع سهم اين دستگاه نشان اي

د 1392و 1388هاي خلال سال وهافيردبه مربوط اراتسهم اعتب.اشته استروند افزايش

افزايش 1391 سالدرصددر77به 1390 سالدر درصد73از4 جدولدر مندرجيها دستگاه

 جدولنيادر مندرجيها دستگاه.است افتهي كاهش درصد64به 1392يافته است اما در سال 

حهيلا.دهنديم انجامراتيامننيتأمو بهداشت آموزش، دفاع،،ياجتماعتيحمابه مربوطفيوظا

ايتحلياطلاعات لازم را براهمچون سنوات گذشته 1392سال بودجه نياهكموضوعنيل

اريدر اخت ابندي دستياهدافچهبه است قرار فوقفيوظا انجامباونهيهز مقدارنياباها دستگاه

. گذاردينم

 تغييرات اعتبارات دستگاهي.4-2

و رديف بودجه38تعداد1391نسبت به قانون بودجه سال1392در لايحه بودجه سال بايادستگاه
و تعداد 185,953اعتباري حدود و رديف با اعتباري حدود12ميليارد ريال اضافه ميليارد 13,715دستگاه

.ريال حذف شده است
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و اعتباري بررسي جداول مربوط به دستگاه وعات غيراز حيث موض در اعتباري هاي اجرايي

ن 1392لايحه بودجه سال  :ات زير استكحاوي

 اي به مجلس ارائه رديف مستقل بودجه61با 1392لايحه بودجه سال:هاي مستقل رديف.1

و رديف، 263، 1388و 1387هاي هاي فوق در قوانين بودجه سال تعداد رديف. شده است دستگاه

و براي قانون بودجه سال 287، 1389در سال  و رديف و براي 304تعداد آنها 1390دستگاه مورد

مورد اصلاح 302هاي اجرايي اصلي هاي مستقل براي دستگاه تعداد رديف 1391قانون بودجه سال 

هاي گذشته در نحوه برخلاف سال 1392متأسفانه در لايحه بودجه سال.و مصوب شده بوده است

و مقررات مربوطه رعايت نشده است حضور دستگاه . هاي اجرايي در لايحه بودجه قوانين

و رديف بودجه38، 1392در لايحه بودجه سال:هاي جديد رديف.2 اي نسبت به قانون دستگاه

و(جديد 1391بودجه سال  ميليارد ريال نسبت 185,953با اعتباري بالغ بر ...) دستگاه، سازمان، رديف

و ميليارد ريال تملك دارايي سرمايه 7,078از اين مبلغ. جديد هستند 1391به قانون بودجه سال  اي

و رديف بودجه 112.است) جاري(اي مابقي آن اعتبارات هزينه و ها، سازمان دستگاه(اي دستگاه ها

اعتباري بالغبا اند اي بوده بودجه داراي رديف 1391كه در قانون بودجه سال2)هاي مرتبط شركت

كه از اين ميزان مبلغ اند حذف شده 1392به هر دليلي در لايحه بودجه سال ميليارد ريال 13,715بر 

و مابقي آن هزينه هاي سرمايه ميليارد ريال تملك دارايي 234 .استاي بوده اي

با دستگاه.3 از35 اعتبارات:تغييرات زياد اعتباريهاي درصد افزايش25دستگاه بيش

از يافته بر سازمان مركزي تعاون روستايي ايران: كه مهمترين آنها عبارت است با اعتباري بالغ

و درمميليارد ريال، 942 ـ بهداشت و خدمات بهداشتي، درماني اسفراين بااندانشكده علوم پزشكي

ـ ميليارد ريال، 190اعتباري بالغ بر و خدمات بهداشتي، درماني اسدآباد دانشكده علوم پزشكي

و درمان بر بهداشت و خدمات بهداشتي، ميليارد ريال، 214با اعتباري بالغ دانشگاه علوم پزشكي

و درمان ـ بهداشت بر درماني آبادان الدين سيدجمال دانشگاهميليارد ريال، 781با اعتباري بالغ

بر اسدآبادي و فناوري استان لرستانميليارد ريال،30با اعتباري بالغ علم بر پارك با اعتباري بالغ

 
و فرهنگي انقلاب.1: هاي ذكر شده در ذيل سازمان تبليغات اسلامي با عناوين رديفو لازم به توضيح است كه دستگاه.1 مؤسسه پژوهشي

و انديشه اسلامي.2،اسلامي سي.3، پژوهشگاه فرهنگ ستاد اقامه.5مركز رسيدگي به امور مجالس،.4استگذاري ائمه جمعه، شوراي

و12جدول شماره در ذيل 1391مركز تحقيقات كامپيوتري علوم اسلامي در قانون بودجه سال.6نماز،  با عنوان اشخاص حقيقي

ديف دستگاه در زيرمجموعه سازمان تبليغاتر6تنها اين12با حذف جدول شماره 1392حقوقي آورده شده بود كه در لايحه بودجه سال 

.آورده شده است

ـ توليد گذرنامه بيومتريك اجراي برنامه پزشك خانواده از ذيل دستگاه.2 هاي لازم به توضيح است كه اعتبارات رديف وزارت اطلاعات

و در قانون سال  و در لايحه بودجه در رديف 1392اصلي خود ـ هزينه هاي متفرقه به ترتي خارج شده ب ذيل رديف اعتبارات متمركز درآمد

.آمده است) 550000(هاي مورديو اعتبارات رديف) 530000(
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از24اعتبارات همچنينميليارد ريال 24 كه مهمترين درصد كاهش يافته است20دستگاه بيش

و تجهيز مدارس كشورآنها  مجلس شوراي،)رصدد83( عبارت است از سازمان نوسازي، توسعه

ملي)درصد47(شوراي نگهبان،)درصد59(اسلامي  ، مجلس)درصد38(، شوراي عالي امنيت

ـ مركز پژوهش ).درصد30(، سازمان حفاظت محيط زيست)درصد36(ها شوراي اسلامي

و پرورش 1391در لايحه بودجه سال:اعتبارات دستگاهي عمده.4 11با(، وزارت آموزش

، ستاد مشترك سپاه)ميليارد ريال 112,082با اعتباري به ميزاناي كل اعتبارات هزينه درصد از

،)ميليارد ريال 149,883به ميزاناي درصد از كل اعتبارات هزينه11با(پاسداران انقلاب اسلامي

و رفاه اجتماعي  128,289به ميزاناي درصد از كل اعتبارات هزينه10با(وزارت تعاون، كار

بهاي درصد از كل اعتبارات هزينه7با(و سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح) ميليارد ريال

اي را به خود اختصاص، بالاترين ميزان سرجمع اعتبارات هزينه)ميليارد ريال 96,814ميزان

1.اند داده

 هاي ذيل فصول برنامهتغييرات.5-2

سا به برنامه برنامه با مجموع8تعداد، 1391نسبت به سال 1392ل هاي ذيل فصول لايحه بودجه

به اردميلي 9,932اعتبار  ميليارد 713برنامه با مجموع اعتبار4و تعداد اضافه5جدول شرح ريال

و برنامه بيمهيها اند، برنامهه اضافه شدهكييهان برنامهيمهمتر. حذف شده است ريال يارانه غذا

و مستمري وظيفه تكميلي درمان بازنشستگان، در فصل محيط زيست نيز. استبگيران بگيران

اين برنامه در قانون بودجه سال. اي تحت عنوان راهبري آب روستايي اضافه شده است برنامه

).5جدول( حذف شده بود 1391

و غيراعتباري دستگاهتغييرا.1 ميت اعتباري .شود ها در گزارش مستقلي بررسي




را.ا
,+�*()' &و$#__________________________________________________/01234 ��

و حذف شده هاي برنامه.5جدول  1391در مقايسه با سال 1392ذيل فصول در لايحه بودجه سال اضافه
)ميليون ريال(

 حاتيتوض مبلغ برنامه فصل اموررديف

1

 عمومي

و بازخريد كاركنان قانونگذاري  حذف شده است 12,763 برنامه پرداخت ديون

،يخدمات مالي، فن5

و برنامهيريمد يزيرت

اضافه شده است 40,575ها برنامه هماهنگي امور هدفمندي يارانه

آم6 و انتشار اضافه شده است 3,000 ارهاي جمعيتيبرنامه توليد

و فناور7 اضافه شده است 45,283 افزايي در حوزه علوم اسلامي برنامه دانشيتوسعه علوم

و8 دفاعي

 امنيتي

 حذف شده است 500,000 توليد گذرنامه بيومتريك دفاع

و امنيت عمومي 10 اضافه شده است 182,000يت اقتصاديامن نظم

و اجتماعي

 هنگيفر

 آموزش
برنامـه آمــوزش زبــان فارســي بــه دانشــجويان

 خارجي
اضافه شده است 1,500

13 

و تأمين اجتماعي  رفاه

اضافه شده است 5,094,204 برنامه يارانه غذا

14 
برنامه بيمه تكميلي درمان بازنشستگان،

و مستمري وظيفه  بگيران بگيران
اضافه شده است 3,200,000

21 
هاي اي قانوني دولت به صندوقه تأديه بدهي

 بازنشستگي
 حذف شده است 25,000,00

25 

 اقتصادي

اضافه شده است 1,365,158 راهبري آب روستايي محيط زيست

29 

و عمران شهري، مسكن

و عشايري  روستايي

و فناوري ارتباطات

 اطلاعات

و شهرسازي  حذف شده است 200,654برنامه امور راهبري امور مسكن

ا  9,931,720 اضافه شدهيها عتبارات برنامهجمع

 713,417 هاي حذف شده جمع اعتبارات برنامه

ياهيسرمايهاييدارا تملك اعتبارات.3

يعمرانـيهـا طـرحياجـرايبـرا شورك منابعدر موجود تعهداتويا بودجهيهايريگميتصم آثار

ويبررسـانكـامياهيسرمايهاييدارا تملك اعتبارات قسمتدر موجود تعهدات.استتياهم حائز

تيمحـدودطيشـرادرهكآن ضمن،ندكيم محدودديجديها طرحبه عمدتاًرا مقننه قوهيريگميتصم

يعمرانـيهـا طـرحياجـراهدور شـدنتريطولانيمعنابه تازه طرحهر شروع شور،كيهاتيظرف

.داردرا خودبه مربوط النفع عدمويانهيهز بارهك است موجود

الير ارديليم ��
,372رقمبا 1392 سال بودجهحهيلادرياهيسرمايهاييدارا تملك اعتبارات

 برخـورداريدرصـد6 منفـييرشـداز)اليـر ارديليم 395,996( 1391 سالمصوبرقمبه نسبت
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ريليم �
�,110( 1391 سالردكعملينيبشيپبه نسبت اما1،است  رشـد درصـد 237حـدود)اليارد

ظرفكين درحاليبنابرا.دهديم نشان طرح منابع بودجهتيه هـاي عمرانـي اي قابل اختصاص به

و اخ محدود است در لـوايح بودجـه بـا اسـت، چنـداني نداشـتهشيافزاريدر چند سال  معمـولاً

غيافزا عملاً دو هدف دنبـال)يعمرانيهاطرح(ياهيسرمايهاييدارا تملكاعتباراتيرواقعيش

:شوديم

امكفراهم.1 و ان توافق با دستگاهكردن در مرحله تهيـه بودجـه درينما هاي اجرايي نـدگان

ريبررس فرآيند  به بودجه،يأو

در گسترش فعالنشان دادن.2 . شوركيو آبادانيعمرانيهاتياهتمام دولت

و وجود معمولاً به تخكدليل عدم تحقق منابع از طريـق عـدم صـيص سري بودجـه، دولـت

از اعتبارات  از هاي سرمايه دارايي تملكبخشي در بخـش سـريكاي بخشـي هـاي هـاي موجـود

و دستمزد، يارانه اجتناب مي ناپذير مانند حقوق و ساير امور را پوشش در عمل.دهد ها بنابراين

در پايان سال دو اتفاق مهم مي :افتدو

طرحياريبس.1 بهيهااز  ـمبودكليدل وعده داده شده و عدم تحقق پ يهـاينـيبشيمنابع

شديياجرايدرآمد ؛نخواهد

ناييهاطرح.2 مييافكبا اعتبار به شود شروع در طول سالكليدلو بعـديها مبود اعتبار

.شودميتمام افزودهمهينيهابر حجم طرح

 تملـكدرياسـتانو متفرقـهيهـافيـرد،يملـيهـا طـرح اعتبـارات سـهمهكر استكذ لازم به

).5 نمـودار( اسـت درصـد26و52،22بي ـترتبه 1392 سال بودجهحهيلادرياهيسرمايهاييدارا

ردياهيسرمايهاييدارا تملكاعتبارات ريـليم ���,81معـادل رقمـي متفرقه بـايهافيدر ال ي ـارد

بهياهيسرمايهاييدارا تملكل اعتباراتكاز درصد22حدود  م را ن رقـم ايـ( دهـديخود اختصاص

آنيدلبه.)درصد بود23برابر 1391در سال ردكل و بدونكمتفرقه معمولاً متمريهافيه اعتبارات ز

حتيمعيياختصاص به دستگاه اجرا و گاه تعين ويـن محـل مصـرف در اختييبدون ار دولـت بـوده

ب ميها توزو استانيياجرايهان دستگاهيبرحسب مورد مقنيع زمشود، در عمل حقوق قوه نهينه در

تأيبررس ايي، و نظارت بر مـين بخش از اعتبارات عمرانيد آنكن.شـوديمخدوش سـهمهك ـتـه مهـم

لا متفرقهياهيسرمايهايياعتبارات دارا تغيير چنـداني نسبت به سال قبل 1392حه بودجه ساليدر

.نكرده است

به.1 
�,516برابرياهيسرمايياداركاعتبارات تمل 1391ماده واحده در سال احكامهرچند با درنظر گرفتن اعتبارات مربوط� 

ريليم اخياهيسرمايهاييداراكرشد اعتبارات تمل. ال استيارد .درصد است28منفيرينسبت به رقم
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ياستانوهمتفرق،يمليها طرحكيكتفبهيعمران اعتباراتبيكتر.6 نمودار

 1392 سال بودجهحهيلادر

يماليهاييدارا تملك اعتبارات.4

ريليم80,880با رقميماليهاييداراتملكاعتبارات لايارد نسـبت بـه قـانون1392حـه بودجـه سـاليال در
اوراق افزايش رشد اعتبـارات مربـوط بـه بازپرداخـت اصـلنيايل اصليدل. افته استي افزايش 1391بودجه

و بازپرداخــت اصــل تســهيلات بــانكي اســت در. مشــاركت بــا سررســيد شــدن اصــل اوراق مشــاركت بايــد
شد هاي سنواتي سال بودجه اح در بند.هاي بعد نيز منتظر افزايش چشمگير رقم اين رديف ام ك ـهاي مختلفي از

ازنيز ذيل ماده واحده  و دستگا اجازه واگذاري اموال دولت هاي اجرايي داده شده اسـتهجمله سهام به دولت
ذكگونه اما همان احكه قبلاً و مجموع منابع حاصل از آنها در رديفكر شد بسياري از هاي ام فاقد سقف است
و لذا رقم مربوط به واگذاري دارايي. اي لحاظ نشده است بودجه در دارايي تملكهاي مالي هاي مالي درج شده

.لايحه صحيح نيست

ســهام،يمشـتمل بـر واگـذار( 1392 ســال بودجـه حـهيلادريمـاليهــا يـي دارا تملـك اعتبـارات

اليـر ارديـليم 80,880 مبلغ)...وقبليها ت، تعهدات پرداخت نشده سالكپرداخت اصل اوراق مشار باز

بههك است  جـدول( اسـت افتـهي افـزايش درصد 134 معادل شوركلك 1391 سال بودجه قانوننسبت

پـكاستين درحاليا).6 ريـليم �
�,1مبلـغ 1391سـالدرشـوديمـينـيبشيه  تملـك بابـت ال ي ـارد

اهك شود پرداختيماليهاييدارا پـ 1392سال در رقمنياصورتنيدر رد ك ـعملينـيبشينسـبت بـه

دليتر عمده.)1جدول( هشت برابر شده استحدود 1391سال  يهـا يـي دارا تملكاعتبارات افزايشلين

و اصل تسهيلات بانكي بوده استقبل نسبت به ساليمال .افزايش بازپرداخت اصل اوراق مشاركت

ريليم ���,20مبلغبا،سهاميواگذار،يماليهاييدارا تملك اعتباراتنيب در 25حـدوداليارد
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و بازپرداخـتتكمشـار اوراق اصل بازپرداخت.دهديم اختصاص خودبهرا اعتباراتنيااز رصدد

بااصل تعهـدات پرداخـت نشـده سـهمنيبيشتر درصد28و30باكيهربيترتبه نكي نيزتسهيلات

و تعهدات هاي قبل، بازپرداخت اصل وام سال ويفرهنگـيهـاكمـكويگذارهيسرماوهاي خارجي

آندارندرا سهمنيمتركدرصد1و7،8بايالمللنيبياقتصاد ردكضمن يواگـذارف مربـوط بـهيه

.)6 جدول(حذف شده استياهيسرمايهاييادار تملكيها طرح

)درصدـ ميليارد ريال( هاي مالي دارايي تملكاعتبارات.6جدول

دك

رديف
 عنوان رديف

 قانون بودجه سال

1390 
1391قانون بودجه سال

حه بودجه ساليلا

1392 

سهماعتبارسهم اعتبار
 رشد

)درصد(
سهماعتبار

رشد

)درصد(


���,����/� ���,���ي سهامواگذار101000/��
/
����,���
/���/



 ���,�تكبازپرداخت اصل اوراق مشار102000/�
,��
�/���/�
���,����/��
/���


�/� ���,�يكبازپرداخت اصل تسهيلات بان103000�� �/��/�����,����/���/����


,� هاي قبل تعهدات پرداخت نشده سال104000�� 
/��,����/
�/���,
���/
�/
�

105000
و بازپرداخت اصـل وام هـاي خـارجي

 تعهدات
�,��� �/��,
���/���/����,
���/�
/��

106000
هاي دارايي تملكهاي واگذاري طرح

اي سرمايه
�
,��� 
/�������

107000
و هاي فرهنگيكمكسرمايه گذاري

 الملليو اقتصادي بين
��� �/���� �/��/����� �/��/�

���/����/����,�����/����/����,����� ���,��� جمع

 اعتبارات در بخش»سهاميواگذار«با عنوان 101000فيرده گنجاندنكلازم به توضيح است

ام اولاً سـهرايـز. در تنـاقض اسـت دولـتيلامـ هايآمار بندي طبقهبا اصوليماليهاييدارا تملك

ازاًيـ، ثانهـاي دولـت اسـت جزئي از دارايـي رديـايبنـدها برخـي هزيـف ماهيـن  تملـكايـيا نـهيت

ويا نـهيهز ماهيـت5»8«و4»6«3،»5«2،»4«1،»3«يمثـال بنـدها بـراي. دارندياهيسرمايهاييدارا

.هايت تعاونيتقو.1

س)29(ماده»6«و»5«يموضوع اجزا.2 .قانون اساسي وچهارم اصل چهليلكيها استيقانون

ني، تعديساختاريبازساز.3 .يواگذاريها برا بنگاهيسازو آمادهينسانايرويل

و تقويها خانوادهيبرايياكجاد خوداتيا.4 و محروم .يت اجتماعيمستضعف

حايجاد وظايا.5 و پرخطريپين با فناورينويها تي دولت در حوزهيمكف .شرفته
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.ارنددياهيسرمايهاييدارا تملك ماهيت2»7«و1»1«يبندها

 متفرقه اعتبارات.5

لا ريليم368,995برابر1392حه بودجه سالياعتبارات متفرقه در ه نسبت بـه رقـم مشـابه دركال استيارد
هز. افته استي افزايش درصد40حدود)الير 262,614(سال قبل يهـا يـي دارا تملـكويا نـهيسهم اعتبارات

ردياهيسرما ديـا. درصد است22و78 ترتيببهمتفرقهيهافياز بـه 1391ر قـانون بودجـه سـالن سـهم
.بوده استدرصد34و66ترتيب 

 افتـهياهشك 1392 سالدرفيرد 213به 1391 سالدرفيرد 235از متفرقهيهافيرد تعداد

هكـآنركـذ قابـلتهكن.درصد افزايش يافته است40ها نسبت به سال قبل ولي اعتبار اين رديف.است

 موضـوعاتنيـا.انـد شدهكيكتف موضوع برحسب اخيرسال چنده طبق روال بودج متفرقه اعتبارات

:از عبارتند

،شدهنينيبشيپو خاص اعتباراتـ 510000

،ها ارانهي اعتباراتـ 520000

،نهيهزـ درآمدزكمتمر اعتباراتـ 530000

،خاصينهادها اعتباراتـ 540000

،)موقت(يمورديهافيرد اعتباراتـ 550000

.يخارجويداخليها وام ارمزدكوودسـ 600000

از رديف هـا حذف تعـدادي از رديـف اعتبارات متفرقه بخشدر تغييرمهمترين:ها حذف بعضي

و مناطق محروم كشور رئيس جمهـور، ايفـاي تعهـدات خـاص كالاهـاي نظير مركز توسعه روستايي

و فاضلاب روستاي زيان شركت هاي اجرايي، كمك اساسي دستگاه .يهاي آب

هـاي متفرقـه بـه اعتبـارات هـا نيـز از ذيـل رديـف تعدادي از رديـف:دستگاه اجراييبه انتقال

وبه. هاي اجرايي منتقل شده است دستگاه عنوان مثال يارانه مسكن فرهنگيان به ذيل وزارت آموزش

 داراي بـيش از يـك معسـر ها به ذيل وزارت كشور، كمك به رزمندگان پرورش، شوراي عالي استان

و پشتيباني24تا5ينب معسرسال حضور داوطلبانه در جبهه، جانبازان درصد به ذيل وزارت دفاع

 
توسعه مناطق كمتردرلتيدويرغهاي بخش اريسرمايهگذ،لتيدوغيرديقتصاايهاهبنگازيبهسا،بخش تعاونيسهم.1
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و تجارت منتقـل،داخلي به ذيل وزارت صنعتتافبتسدشنيروهاي مسلح، حمايت از توليد فر معدن

ا تعدادي از رديف. شده است و تعدادي رديف جديـد نيـز در يـن ها نيز عناوين آنها عوض شده است

.جدول اضافه گرديده است

و يا دستگاه متولي خاصي اسـتبيني اعتبارات متفرقه در بودجه به معناي پيشپيش .بيني اعتباراتي بدون برنامه
ايـن امـر.هـاي متفرقـه توزيـع شـده اسـت درصد مصارف ذيـل رديـف22معادل 1392در لايحه بودجه سال

) هـاي نظـارتي افي دسـتگاه ك ـبدون نظارت(هاي خاصيا دستگاهي مقاماتز وجوه در دستكتواند باعث تمر مي
و با اصول متعدد بودجهه اصولاً با بودجهكشود و پاسخگويي مغاير است ريزي عملياتي . ريزي مانند شفافيت

يريگجهينت

 اعتبـارات بـه دولـتيعمـوم بودجـه مصـارف درصـد63 معـادل 1392 سال بودجهحهيلادر.1

 ـعملينـيبشيپيبرا سهمنيا،يافته استاصاختصيانهيهز 74معـادل 1391 سـال بودجـهردك

 ـعملينـيبشيپبه نسبت 1392سال بودجهحهيلادريانهيهز اعتبارات.تاس درصد  بودجـهردك

و34 حدود 1391 سال به درصد ش نشـانيدرصـد افـزا20 حـدود 1391بودجـه سـال قـانون نسبت

.دهديم

لاياهيسرمايهاييادار تملك اعتبارات.2 ارديـليم 372,718 رقـم بـا 1392سـال حه بودجهيدر

از 1391 سال قانون بودجهبه نسبتالير  ـعملينـيبشيپبه نسبتوكاهش درصد6 بيش ردك

ازياهيسـرمايهـا يـي دارا تملـك اعتبـارات سهم.افته استيشيافزا درصد 237 حدود 1391 سال

در رقـمنيـاردك ـعملهكـيدرحـال،اسـت درصـد19 حـدود 1392 سـالدر دولتيعموم مصارف

يو بـرا بـوده درصد19و22،5/24،19،20 ترتيببه 1390و 1386،1387،1388،1389يها سال

پ10معادل 1391سال دليـلبه هاي قبل همانند سال رسديم نظربهنيبنابرا. شوديمينيبشيدرصد

آن بيش و عدم تحقق مطـابق قـانون تخصـيصياهيسـرمايهـاييدارا تملك باراتاعتبرآورد منابع

.نيابد

اليـر ارديـليم هـزار80 حـدود 1392 سـال بودجـهحهيلادريماليهاييدارا تملك اعتبارات.3

 يـك حـدودثركحـدايجـار سالدررقمنياردكعملينيبشيپهكيدرحال.است شدهينيبشيپ

د بيني شده براي منابع پيشياجهاس بودكعدم انع.استاليرارديليم هزار  ـرد ون دولـت بـه ي

و نهادها ضمن دستگاه ، سـبب مخـدوشيمـاليهـاييدارا تملكنشان دادن رقم اعتباراتمكها

.شده استيات بودجهيشدن شفاف
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 افـزايش درصـد40 معادل 1391 سال مصوببه نسبت 1392سالحهيلادر متفرقه اعتبارات.4

 خـلافوياتي ـعمليزيـر بودجـه بـريمبنـ دولتميتصمريمغا متفرقهيهافيرد وجود.است افتهي

و پاسخگويمانند شفافيزير بودجهمتعدد اصول .استييت

 شنهاديپ

جدكاشيدارا 1392بودجه سالحهيلا و ابهامات دولـت در ارتبـاط بـايفه قـانونيوظ. استيالات

مياه بودجهيته و صورتهكندكيجاب دريـتهام قـانونيكـاحمطابق بـارايا دجهبويها جداول و ه

تحـت1ه در گـزارش شـماره ك ـگونـه همان.ندكميتقدياسلاميموعد مورد توافق به مجلس شورا

و محورهاي تصميمكن«عنوان  توضيح داده شد، مجلس شـوراي اسـلامي بايـد بـراي»گيري ات مهم

:ندكموارد زير اتخاذ راهبردي معين پيرامون 1392لايحه بودجه سالبه رسيدگي

.ها ارانهيردنكقانون هدفمندياجرا.1

در.2 زان اسـتفادهيـم عبارت ديگربه.يماليهاييداراياستفاده از منابع واگذارايجاد شفافيت

و در قالـب بـهيو عمرانـيامور جاريسهام برايواگذاروتكاز فروش اوراق مشار طـور شـفاف

لادر جداويا بودجهيهافيرد .س شودكحه منعيل

22حـدود(مصـارف دولـت سـهم بـالايي از متفرقـهيهـافيـرديو عمرانـياعتبارات جار.3

امكدهديم خود اختصاصبهرا) درصد و دستگاه ان برنامهكه لازم است تا حد آنهـايمجـريهـا ها

. مشخص شود

و مĤخذ  منابع

. شوركلك 1392حه بودجه ساليلا.1

.شوركلكو سنوات قبل 1391و 1389، 1388يهان بودجه ساليقوان.2
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