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:مجلسو بودجه

و رويكردها  راهبردها
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و بودجهمطالعات: نام دفتر  برنامه

 23013359:مسلسلشماره

 18/9/1392: تاريخ انتشار

 مقدمه

ا جاگزارشنيدر فرآي، سند بودجه، در مكسازو،ند بودجهيگاه مجلس فرآيار تعامل در و مجلس تجربه،ند بودجهيان دولت

اخيعمل در مرحله تصويچند سال در بررسـيبرايشنهاديپيب بودجه، راهبردهاير حضور مجلس ينحوه ورود مجلـس

و سازويلا شايابكار دستيحه بودجه ميبه تعامل و مجريان قوايسته ت بـهيـمكحايارآمـدكيارتقـايه در راستايمقننه

ب . ان شده استياختصار

چ.1 ؟ستيبودجه

پ قبلاً ميكخرجو دخلينيبشيبودجه را سند به،دانستنديساله دولت تغيدل اما درحال حاضر ردكارك ـرات گسترده در نقـش،ييل

طهف دولتيو راهبرد انجام وظا سيا در ايشـورها تبـدكانه جهـت ادارهيسـاليگذاراستيزمان، بودجه به سند و از نيـل شـده

و مجر ميمنظر مورد توجه قوه مقننه ا.رديگيه قرار ميدر و ارتقـايتـأم(ف خوديشود دولت وظاين سند نشان داده عـدالت،ين

سيت، سلامت، آموزش، تنظيامن صيو ماليپوليها استيم و ارتي، ويقاانت قـرار اسـتيتـيفكيو نـهيرا با چـه هز ....) فرهنگ

ا و هزيانجام دهد طرين ويمال(يق چه منابعينه را از ميتأم..) ات، نفت اكين و تين مجموعه عمليند يهـا بر شاخصيريثأات چه

.جامعه دارد...وي، اجتماعياقتصاد

چيجا.2 ؟ستيگاه مجلس در بودجه

د .استيزير ند بودجهيدر فرآيت نظارتيو صلاحيبيت تصويصلاحيمجلس دارايدگاه حقوقياز

زيبيت تصويمجلس، از منظر صلاح:يبيت تصويصلاح) الف :ندكيمير را بررسي، موارد

چيراهبردها• در بودجه  ست؟يدولت

هريانجام وظايدولت برايراهبردها- سي، فرهنگياجتماع،يلان اقتصادكاز ابعاديكف خود در  ست؟يچياسيو

هريانجام وظايدولت برايراهبردها- و پـرورش، صـنعت، ي ـماننـد امن(ياز ابعـاد بخشـيكف خود در ت، سـلامت، آمـوزش

 ست؟يچ...)ويشاورزك

شرايزان انطباق راهبردهايم•  شوركلانكطيبودجه با

و بخشكيها اتخاذ شده در حوزهيتا چه حد راهبردها- مليترج،يعموميهاتيور، با اولوكمذيلان يو محليا، منطقهيحات

ع و در بايمنطبق  گر سازگار است؟يديكن حال

يقانونيمبان•

پيآ- ت شده است؟يرعايقانونيمنابع بودجه مبانينيبشيا در

پيآ- آيرعايقانونيمصارف بودجه مبانينيبشيا در و دولت با اعتبارات اختصـاص دادهيف قانونيا انجام وظايت شده است

ر است؟يپذانكشده ام

اي بودجهيراهبردهاو بخشيلانكآثار•

پـيلان مجموعه راهبردهـاكآثار- و مصـارف و منـابع درينـيبشياتخـاذ شـده ياز ابعـاد فرابخشـ يـكهرشـده در بودجـه

سياقتصاد  ست؟يچيو فرهنگي، اجتماعياسي،
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پيو خرد مجموعه راهبردهايآثار بخش- و مصارف و منابع هرينيبشياتخاذ شده ن،كمانند مسـ(ياز امور بخشيكشده در

و حمل و شاخصيچ) ...ونقل هزيردكعمليها ست؟ تغيرد منابع عمومكنهيبا  رد؟كخواهديراتيينسبت به قبل چه

وظ:يت نظارتيصلاح)ب و بعد از اجراين اجرايح(خود را در دو مرحلهيفه نظارتيمجلس ويج مـاليبر نتـا) بودجهيبودجه

مياتيعمل اينظربنيان.دينمايبودجه اعمال ايابين نظارت دستياعمال هزكه دولتكن هدف استيبه و بـايا نـهيشور را با چه

ميتيفكيچه .ندكياداره

و مجر.3 ه در سند بودجه چگونه است؟يتعامل قوه مقننه

وكسازوي، سه الگو برايدر تجربه جهان:يتجربه جهان)الف و وجـود دارديزيـر ند بودجـهيه در فرآيمجرار تعامل قوه مقننه

سيا تغكيدر برخ. شورها وابسته استكياسين الگوها به ساختار پييشورها پارلمان حق هـيشنهادير بودجه گونـهچيرا بدون

تغكيدر برخ).ايكمانند آمر(داراستيتيمحدود پييشورها هيبدون رضايشنهاديرات پارلمان در بودجه ونـهگچيت دولت واجد

بت اغلب پارلمانيوضع). مانند انگلستان(ستينييآثار اجرا ايها حدين مين دو حالت و اغلب تغياست دريراتييتوانند محـدود

هريا در سمت مصارف بودجهيسمت منابع  بها و مصارف .شرط حفظ تراز بودجه انجام دهند دو سمت منابع

ا)ب و امكانيتجربه قيريناپذ ران در ساخت كنوناعمال حقوق اتيارشناسكيهايچه بررساگر:بودجهيوه مقننه ا بـه ك ـبـا

و مرجـع قانونگـذارياياسلاميجمهورياصول قانون اساس و)هي ـقـوه مجر(بـر دولـتيران متضمن اشراف قوه مقننه اسـت

فريچگونگ و حقوق تصويآحضور مجلس در نيايو نظارتيبيند بودجه روامـا در عمـ1،ستين نهاد محدود فرهيـل نـدها،يآهـا،

بهيقوان و ساختار سند بودجه و مقررات و صلاحكستينيا گونهن ياسـلاميمجلـس شـورايو نظارتيبيتصويهاتيه حقوق

بههدربار خللكندكنيتأميا گونه بودجه را مديدر اقتدار قوه مجريه بكييت اجرايريه در نهشور .ديايوجود

رياخيها سالب بودجهيتجربه مجلس در تصو.4

دويهاب بودجه در ساليو تصويدگيمجلس در مرحله رس و»ام بودجـهكـاح«يبررسـ: ار مشخص انجام داده استكگذشته

رديبعض«يبررس .»يا بودجهيهافياز

بهكيامكاح:امكاحيبررس) الف ذه ميطور معمول قبييهـايژگيويدارا شوند عمدتاًيل ماده واحده درج ا اصـلاحيـل لغـو ي ـاز

دايقوان ويهاد در حوزهيجديگذارشور، قانونكيمئن و... گوناگون ا مصـارف درج شـده در ي ـبا منابعيميارتباط مستق هستند

وقت. ندارنديا بودجهيهافيرد تلفيسيمكويتخصصيهاونيسيمكعمده تقريون و دريوقـت صـحن علنـ تمـام بـاًيق مجلـس

ايهنگام بررس ايبودجه به من بخش دلاكابدييختصاص . استييآاركل گوناگون فاقديه به

ازيهافيرديدر بررس:هافيرديبررس)ب م:بودجه سه موضوع قابل طرح است كه عبارتند ويعدم تقارن اطلاعات ان دولت

تفكئمجلس، مس و صلاحيله ميت نظارتيك قوا و تغيزان رعايمجلس ردييت مصوبات مجلس درباره .هافيرات

معد• و دولتيم تقارن اطلاعات رد:ان مجلس نسبت به اطلاعات در دسترس دولـتهافياطلاعات در دسترس مجلس درباره

اميلكدر عمل. استكاند و اطلاعات لازم براكه عنـوان مثـال چنـد دسـتگاه بـه.ه اسـت ي ـار قوه مجريم بودجه در اختيتنظيانات

ازيدر تنظيستاديياجرا شريزكمركل بانيقبم بودجه دخالت دارند ملـك، ، معاونـتك، گمـرياتي ـنفـت، سـازمان امـور ماليت

بسيو نظارت راهبرديزير برنامه ايمبنابريا بودجهيهايريگمياز تصمياريو من دستگاهياطلاعات ن عـدميـا.شوديها اخذ

و اتخاذ تصمفيتقارن اطلاعات امكان ورود مجلس در رد بهيها مشدتم درباره آنها را . كنديمحدود

تفمجلسيت نظارتيصلاح• تغك ـبا ملاحظه عدم تقارن اطلاعات مذكور، اگر مجلس قصد داشته باشد:قوا كيكو دريراتـييه

آنياعمال نمايا بودجهيهافيرد يكاسـت، در عمـل شـريريـگميسب اطلاعات جهت تصمكيلازم برايه فاقد ابزارهاكد ضمن

ميته و صلاحيه بودجه مينظارتيهاتيشود .دينمايخود را مخدوش

و رأي به بودجه«براي اطلاع بيشتر به كتاب.1 و الگوي پيشنه: حقوق قوه مقننه در بررسي .رجوع كنيد 1386هاي مجلس شوراي اسلامي،، مركز پژوهش»اديمباني نظري
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اخكعمل:رياخيها تجربه ناموفق سال• نيلاير بررسيرد سنوات تغك ـاز آن استكيحازيحه بودجه رات اعمـال شـده از ييـه

د ها به دلايلي از قبيل بيشفيطرف مجلس در رد و سازوكار تخصيص .ر عمل محقق نشده استبرآورد منابع

 بودجهحهيلايبررسيراهبردها.5

و مجركمجلس در بودجه، سازويبيت تصويبا ملاحظه صلاح ريـاخيهـاو تجربـه سـاليزيـره در بودجهيار تعامل قوه مقننه

و در راستايمجلس در بررس پيهـا حه بودجه نسـبت بـه سـاليلايبررسيو اثربخشييآاركيارتقايبودجه شـنهاديگذشـته

ويه نماكشوديم زمحترميهاونيسيمكندگان :نديز نماكر تمريبه موارد

هربرآويقانونيشود مبنايبررس:يقانونيمبان- و مصارف در بودجه در  ست؟يچيو فرابخشيك از امور بخشيرد منابع

هزييتغ- هركيا مجموعه اعتباراتيآ:هانهير وآنقـل،و مانند مسكن، حمل(يتخصصيهاك از بخشيه در ...) مـوزش، بهداشـت

دليكاف) نه دستگاه(ف آن حوزهيانجام وظايبرا شده استينيبشيپ تغياست؟ هر راتييل ازياعتبارات نسبت به سال قبل در ك

چ بخش  ست؟يها

هريآثار تخص: آثاريبررس- چ از بخشيكص اعتبارات به بهيها با ست؟ پـكـ نـهيهزعنوان مثال درينـيبشيرد اعتبـارات شـده

وي، فرهنگ، امنيشاورزكمانند(يو فرابخشيبخشيها از حوزهيكهريها بودجه، شاخص تغ...) ت، آموزش، سلامت يريي ـچه

 رد؟كخواهند

و تبصرهيدر بررس:ديجديعدم قانونگذار- درين دائميا اصلاح قوانيديجديه درصدد قانونگذاركيامكاح احكام بودجه،ها

همحه هستيلا و پئن مجلس از ارايچنند حذف شوند ازيجديشنهادهايه نظـاميختگـير دست اجتناب كند تـا مـانع از درهـمنياد

. شور شودكيو حقوقيقانون

رد- به:يا بودجهيهافيعدم ورود به اصلاح ردمجلس از ورود ردبهيا بودجهيهافياصلاح ل قـوهيـذيهـافي ـخصـوص

ا تفكيت نظارتين امر ناقض صلاحيمجربه اجتناب كند كه و نقض .ك قواستيمجلس

اص- ايدر نها: توسط دولتيا لاحات بودجهاعمال باينكه خودش براياينكه، مجلس بجايت اصلاح بودجه دست به كار شود،

هريراهبردهايبررس سي، ظرفيو فرابخشيك از امور بخشيبودجه در اصـلاح بودجـه توسـطيلازم را برايو حقوقياسيت

.ديدولت فراهم نما

پ.6 يبر قانون اساسيقوه مقننه در بودجه مبتنن حقوقيمأتيبرايشنهاديدستور كار

مكن سازوييتعيبرا و شفاف تعامل و مجريان قوايار مشخص و بـازآفره درباره بودجهيمقننه ين قـواياديـبنيهـا نقـشيني،

و مجر گكدر دستوريزيرن قانون بودجهيلازم است تا تدويبر قانون اساسيه مبتنيمقننه اسـت كـه انتظـار.رديار مجلس قرار

تقويو نظـارتيبيتصـويهاتيصلاحاعماليت لازم را براي، مجلس ظرفيزيرق قانون بودجهياز طر و ت ي ـخـود، ضـمن حفـظ

تهيصلاح و اجرايت ايه .ديجاد نمايبودجه توسط دولت،


