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 كل كشور 1392لايحه بودجه سال بررسي

 بودجه به زبان ساده.2

دهكيچ

لاك ـسـاده از بودجـه براسـاس آنچـهيريم تصـوياست در جهت ترسين گزارش تلاشيا حـهيه در

پكلك 1392بودجه سال  .شده استينيبشيشور

 مقدمه

و پيچيده تلقي مي كه بودجه در بسياري از مواقع سندي فني و معمولاًشود و درك جزئيـات  آگـاهي

ميثحتي در برخي از مواقع كليات آن، بـراي رفـع ايـن مشـكل، نهادهـاي دولتـي يـا. شـود قيل تلقي

هــاي تكنيكــي، اقــدام بــه اي قانونگــذاري در كشــورهاي مختلــف، در كنــار انتشــار گــزارش مشــاوره

و انتشار مفاهيم بودجه در قالب ساده گـزارش حاضـر نيـز در ايـن. كننـد تـر مـي هـايي سـاده سازي

.ب تنظيم شده استچارچو

ا فني، مفاهيا اطلاعات بودجه شتريبكدر منظوربهن گزارشيدر و اصطلاحات تـايا بودجهيم

ب ان در قالب اصطلاحات عامكحد ام و برايتر ا فهـم راحـتيان شده درين مفـاه ي ـتـر  بسـياري از م،

وي، برخـيسـاز ساده منظوربه.ر استفاده شده استيمتن، از تصويموارد به جا اعـداد گـرد شـده

. ده گرفته شده استيناديكيات تكنيئجزيبرخ

 مخاطبان گزارش

ايبرا نيمطالعه بهين گزارش و بودجـهييسطح آشـنا از و همگـان سـتينيزيـر خـاص بـا بودجـه

سيم  يـكو خـواه هـا، رسـانه استمدار، متخصصانيتوانند از آن بهره ببرند؛ چه در مقام قانونگذار،

پديچنـدانييه آشـناكـيافـراديبـراژهيوبهن گزارشيا.يشهروند معمول ويهـادهي ـبـا بودجـه

و مشتاق دانستنيزير بودجه اييهايندارند و چـهيدر يهـاتي ـبسـا بخواهنـد از فعالن مورد هستند

و و حساب مفكدولت و جالب استيتاب آن سردرآورند، .د



0/.-,+�را*ا�)'�&%$# "و �__________________________________________________ 2

ريزيمسئله اساسي بودجه

به هنگام محدوديت منابع، بر چـه مبنـايي بايـد

جــاي را بــه واحــد پــول1تصــميم گرفــت كــه 

بـه برنامـه يـا فعاليـت»الـف«برنامه يا فعاليت 

؟اختصاص داد»ب«

اهداف بودجه

) كنترل مخارج(برقراري انضباط مالي-

هاي تعيـين شـده تخصيص منابع به اولويت-

) تخصيص راهبردي منابع(

ييآايجاد كار-

و حاوي چه اطلاعاتي است؟.1  بودجه چيست

بايه ازسوكييهاتيمأمورياجرايدولت برا :ديمردم به آن محول شده است

شـ  ند،كيآور جمعيافكو به مقدار مناسبياوهيمنابع لازم را از اقتصاد به

اـ بهيسپس .ص دهديتخصيعموميهاتيو اثربخش به اولوآاركلانه، مسئوطورن منابع را

دريســال مــال يــكيه در طــكــ فرآينــدن يــا

ا. نام دارديزير بودجهاست،انيجر ن ي ـحال اگر

به فرآيند آنينـكمتوقفيطور موقت را و از  يـكم

بگكع ايريس ازيكهكرين تصويم،  فرآينـد بـرش

در. خواهـد بـود بودجـه سـند يـك مزبور اسـت،

ميز نامينيزير بودجه فرآينديياز متون، بودجه، محصول انتهايبرخ .شوديده

جهابزار بوديردهاكارك

،مدت كوتاه ريزي برنامه

،)ساله توسعه هاي پنج برنامه(مدت هاي ميان اجراي برنامه-

و شركت مديريت مالي-  هاي دولتي، دولت

و منطقه گيري اعمال جهت-  اي، هاي كلي

 توزيع اعتبارات،-

سيمكحايل روابط قوايابزار تحل- ،ياسيت

ــايبــرايشاخصــ- ت بخــشيريمــديهــاييتوان

ويدر تجهيعموم و تعهدات دولتتيمأمورياجرايص منابع برايتخصز .ها

ياو سطوح بودجه اهداف.1جدول

هزيوظ سطح سازماني اينهيفه ها هدف فه درآمدييوظ

وزئــيه و قــوه يــت ران

 مقننه
هانهيكنترل هز  انضباط مالي هاي قابل اعتمادنييبشيپ

 رانيوزتئيه
ــه زي يـــــر برنامـــ

هانهيهز

و شمول مال  اتييانصاف

به بهره پايبرداري ريپذانينه از منابع
و تجهيتخص ز منابعيص

اي درون وزارتخانه هزيريمد هانهيت
وصـول(كننده منابع تأمينهاي اداري سازمان

و فروش منابع مالييمال )ات

 اتييي عمليآكار

ييآكارـ

ييجو صرفهـ

 بخشيـ اثر

 مناسب فرآيندـ



________________________________ ___________________________ 3

يرد مـال ك ـعمليبرايا رسانهو ثاقيم،ياتيو عملييل اجرائگر، بودجه فارغ از مسايديسواز

بهكدولت است سيله آن به عاملان اقتصاديوسه وياسي، م علامت... ون، مردم .شوديداده

بودجهيباز

درينكفرض آنك اند وارد شدهيبازيكد دو نفر هكـ به طرف مقابلخاص،يمياتخاذ تصمبا، نفريك،ه در

وياز ماه ميعلامت ندارد،يخبريت مزينو طرف مقابلندكيرا ارسال پكيتلاش ام ارسـاليند با توجه به

پك ارسالتيشده، به ماه نيحالـت دومـ. ببـرديپـاميننده ز ي ـرا

گكدينكتصور پيه ننده شـناختكت ارسالينسبت به ماهاميرنده

وينسب مدارد نسـبت بـهن شـناخت،يـاند با توجه بـهكيتلاش

و حركت پيام،ال ارس  ...هاي بعدي، شناسايي رفتار طـرف مقابـل

بگيتصم آن بودجه.رديم گفتـه شـدهياز دو بـازيبكيترو ارائه

سايم)2يگرو غربال1يده علامت( و ير عوامل اقتصـاديان دولت

طـيـم.است ميرفزان نقـص اطلاعـات زان اعتمـاد نسـبت بـه ي ـن،

يكنحوه عمل استراتژ ...و اجرايهاني، تضمارسال شدهيهااميپ

ميا در طول سال بودجهنيطرف .ندكيرا مشخص

اي بودجه فرآيند.2

مي استپنج مرحلهيدارا معمولاًانهيبودجه سال فرآيند كل كه نقص در هر مرحله را بـا فرآيندتواند

كـار اليانه در پارلمـان پايـان مشخص است كه تصويب بودجـه س ـبه اين ترتيب،. مشكل مواجه كند

و. نيست گزارش اجراي آن به مجلس، نظارت توسط نهـاد نظـارتي ارائهاجراي بودجه توسط دولت

و يـا اسـتفادهبه گزارش آن به مجلس ارائهو) ديوان محاسبات(مستقل  منظور بازخواست مجريـان

.انه استياي سال پايان سيكل بودجه در تجارب آتي،

1. Signaling 
2. Screening 
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 ريزيهبودجگانه مراحل پنج.1نمودار

هكـ اسـته بـا قـوه مقننـهيقوه مجرين سطح گفتگويتريعالدر واقع بودجههكيياز آنجا

ي، مقـدار منـابع لازم بـراف دولـتيوظـاهمحـدود در موردييها پرسشيد پاسخگويباآنيامحتو

شـين وظاياياجرا ويـو تجه تـأمينوهيف، ديـبا شـده گفتـه فرآينـد،نيبنـابرا، باشـد ...ز منـابع

درتينهادر گفتگونياهكشوديطيا گونه به و متقابلكبه از بهتر  در مـوردگريديك ـدو قـوه

ت و هميالكحقوق نف ب تأميننحوهزيو لازم به ذكر است كه با توجه به اهميـت.انجامديحقوق مردم

و هزينه كرد آن  و مصارف عمومي(اخذ بخشي از پول مردم گف) منابع حقوق هـر(تگو چارچوب اين

و شكل محتواي بودجه مي)يك از قوا .شود در قانون اساسي تعيين

 ريزي هاي بودجه شيوه.3

پيهـا مختلف در زمانيشورهاكدريزير بودجهين روش برايچند امـا،اده شـده اسـت ي ـمختلـف

ازيزيـر بودجهيهان روشيمهمتر،يلكطور به بريشـيافزا: عبارتنـد ويا صـفر، برنامـهيمبنـا،

اكهر.ياتيعمل بهن روشيدام از از ها و مختصر عبارتند :صورت ساده

بودجـه سـال گذشـته به ارقـامشيدر واقع افزايزيرن نوع بودجهيا1:يشيافزايزير بودجه-

صيتخصـيمبنـا.اسـتييآاركوياثربخشيها روشن، شاخصيها برنامه،بدون توجه به اهداف

1 .Incremental Budgeting 

 قوه مقننه

 قوه مجريه

مميزي مستقل

كل(بودجههيته.1 يبرد مـال راه،يچارچوب

پتيو اولو )هاينيبشيها،

درآمدها، كنترليگردآور(بودجهياجرا.�

يهـا بـرا گزارشيسازو آماده)هانهيهز

 به پارلمان ارائهوياستفاده داخل

 تصويب بودجه ساليانه.3

و كنتــرل گــزارش.4 هــاي دريافــت

دولــت، دريافــت اجــراي بودجــه از

 هاي مميزي مستقل گزارش

 مميزي خارج از دولت.5
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.و نرخ تورم است» عادلانه سهم«يشيافزايزير در بودجه

دركيياز آنجا1:صفريمبنابريزير بودجه- اسـاس)يشـيافزا(يسـنتيهـا ريـزي بودجـهه

ممها، ارقام سال قبل برآورد و بهكاست ايدلان است در ارآمـد نباشـد،كچنـدان فرآيندنيل مختلف،

م ريزي بودجهوهيشنيا و برنامه فعاليته تمامكشوديگفته طـرح يـكد هماننديبا...ييرااجيها ها

ازيجد پينو بررسد شيو ارقام آنها .دوشنهاد

و برنامه2:يا برنامهيزير بودجه- ازو استيا برنامهيزير جوهر بودجهيزير برنامه هـدف

شياياجرا پيا،يزير وه بودجهين م نظاميونديجاد و بودجـه در خـدمت اهـدافيزير ان برنامهيمند

.مشخص است

همـراه بودجـهبه ساليانهعبارت است از برنامهياتيعمليزير بودجه3:ياتيعمليزيرجهبود-

مك ساليانه ميه رابطه و نتايصيزان وجوه تخصيان بهيافته به هر برنامه آمـده از آن برنامـه دستج

م بهكاستيزير آن نوع بودجهياتيعمليزير بودجه.دهديرا نشان يهـا مند شاخص نظاميا گونهه

دركعمل ميمكيص منابع عموميتخص فرآيندرد را .دهدياب مورد استفاده قرار

غلط مصطلح

هكـيحـالدر. اسـت) Performance( عملكـرد بـريمبتنـ ريـزي بودجه،ياتيعمل ريزي بودجهمنظور از

اك) Operational(ياتيعمل ريزي بودجهعبارت  بـريمبتنـ ريـزي بودجـهيران بـه جـايـه به غلط در

و(يمـاليزيـر برنامـهيبه معنا درواقعمصطلح شده است، ملكردع و منـابع بـا در نظـر گـرفتن زمـان

.مشخص شده در بودجه استيها برنامهياجرايبرا) مصارف

تيــاخيهــا ســالاگرچــه در زكيــأر حرياديــدات ن بودجــه براســاسيت بــه ســمت تــدوكــبــر

ا ريـزي بودجـه،يلـك طوربهاما شده است،) عملكردبريمبتن(ياتيعمل ريزي بودجه  معمـولاً ران ي ـدر

.استبودهياو برنامهيشيافزا ريزي بودجهاز دو نوعيبكيتر

و دادهريزي بودجهفارغ از روش بريها، اطلاعات 4.رديگميصورتياساس استاندارد واحدبودجه

1. Zero-based Budgeting 
2. Programme Budgeting 
3. Performance-based Budgeting (PBB) 

مي.4 د اين استانداردها را سهتوان به Government Finance Statistics(استاندارد آمارهاي مالي دولت گونه كلير  GFSموسوم

بنـدي طبقـه استانداردهاي مليو)EURO STAT(استاندارد كشورهاي اروپايي،)المللي پول تدوين شده است كه توسط صندوق بين

و ارائـه داده)ن ملـلن شده توسط سازماهاي ملي تدوي سيستم حساب( SNAو GFSدر ايران، دو سيستم. كرد هـاي مبنـاي تـدوين

م براي اطلاع بيشتر از اين روش.نداي هست بودجه و و بودجهها  هـاي منتشـر شـده توسـط ريزي، به كتـاب وارد ديگر در مورد بودجه

و بودجه مركز پژوهش در فايل اين كتاب. مجلس مراجعه كنيدهاي دفتر برنامه :يافت استها در آدرس زير قابل
http://majlis.ir/book/archive.html 
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 لايحه بودجهو بررسي ارائه بنديزمان.4

درمقم بودجه به قوهيتقد تاريخ دريتسـليبنـد زمان. مختلف متفـاوت اسـتيشورهاكننه م بودجـه

دريشور از الزامات قانون اساسكنيچند ،ين پارلمـانيسـوئد در قـوان برخي كشورها همانند است،

دريژاپن در قانون مالبرخي كشورها همانند در ينـروژ در مقـررات پارلمـان برخي ديگر هماننـدو

بر.د شده استيق و اين رويه مرسـوم البته در و مقررات خاصي وجود ندارد خي كشورها نيز قانون

و رعايت است كه زمان تقديم لايحه بودجه را مشخص مي كند 1.)2جدول( سنتي مورد احترام

به ارائهخيتاريالزامات قانون.2جدول  مختلفيشورهاكدر مجلسبودجه

هاي باقي تعداد ماه

مانده تا شروع سال 

 مالي جديد

الزام قانوني
رويه

 قوانين عادي قانون اساسي اجرايي
يهانامهآيين

 داخلي پارلمان

)ماه8(الات متحدهياماه6ش ازيب

 ماه6تا4
،)مــــاه4(كدانمــــار

)ماه4 معمولاً(فنلاند
)ماه4(نروژ)ماه4(آلمان

 ماه4تا2
و اسپان ،)ماه3(ايفرانسه

)ماه3(يره جنوبك
)ماه3تا2(اپنژ

اناداك)ماه5تا3(سوئدماه2يال0

يبعد از شروع سال مال

ديجد

اـه پـسيكثركحدا(لندزوين م

)ديجدياز شروع سال مال
 انگلستان

ا:توضيح آ،1387ران از ساليدر لاينامه داخلنييبا اصلاح 15ثر تـا كل كشور را حداك ساليانهحه بودجهيمجلس، دولت موظف شد

.م مجلس كنديآذرماه هر سال تقد

در.2نمودار )روز(رياخح بودجهيلوافرصت باقيمانده تا پايان سال براي مجلس

.1387هاي مجلس، رجمه افشين خاكباز، مركز پژوهشتاي، هاي بودجه ريزي در جهان، چارچوب حقوقي نظام بودجه،يان لاينترت.1
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آن در زمـان ارائـه عـدم دليـل بـه در صورت عدم تصويب بودجه تا قبل از موعد مقرر قانوني،

و  مي هاي مختلفدو رويه در كشور معمولاً... مقرر يا عدم توافق سياسي رويه مرسـوم،. شود اجرا

و مدت كوتاه هاي بودجهتصويب  رويه ديگر كه چنـدان معمـول نيسـت،. است...يك ماهه يا دو ماهه

و نهادهـاي  اما سابقه اجراي آن در برخي كشورها مانند ايالات متحـده وجـود دارد، تعطيلـي دولـت

.دولتي تا زمان تصويب بودجه است

چنسابقه- در ايرانبودجه  ددوازدهم

يب بار، مجلس شوراي ملي بودجه چند دوازدهم تصـو27،، مجموعا1334ًتا 1303در ايران از سال

 دلايـل اوضـاع بـه، 1358سـال دوازدهم تصويب نشده تا اينكـه در پس از آن بودجه چند. كرده است

زين 1360و 1359 هاي بودجه. كرده استبيتصو دوازدهمسهانقلاب بودجهيشوراخاص كشور،

سـال دوازدهم تصويب نشده تا اينكـه در پس از آن بودجه چند. شده استبيتصو دوازدهمدوابتدا

دو لايحه، ارائهدر دولتاديز تأخير دليلبه 1389 در فرآينـدنيا.شده استبيدوازدهم تصوبودجه

تين 1390سال بودجه شدكز بك 1391دوباره دولت در سال تأخيربا.رار ازشـيه قبـليهـا سـال تر

مز هست،ين .شودبيدوازدهم تصوسه صورتبه 1392سال رود بودجهيانتظار

در مجلسو زمان فرآيند-  بررسي بودجه

را فرآيند  حـهيلاميپس از تقـد. داخلي مجلس مشخص كرده است نامه آيينبررسي بودجه در مجلس

و،لايحهاين،بودجه به مجلس و توزيع سـپس.شـوديميمختلف بررسيها ميسيونكابتدا در چاپ

كميها كميسيوني بررسيها گزارش گـزارشتي ـنهادر. شـوديمـ ارائـه1قيـتلفونيسيمختلف به

علنحهيلايينهايبررسيبراقيتلفونيسيكم . شوديم ارائهيبودجه به صحن

و توز ندگانينماداخلي، نامه آيين بنابر م10دتمحداكثرتاحهيلاعياز زمان چاپ تواننديروز

بهيشنهادهايپ از زمـانزيـنيتخصصـيهـا كميسيون. دهند ارائهيتخصصيها كميسيونخود را

و توز م15 حداكثرتاحهيلاعيچاپ كميروز .كننـد ارائـهقيـتلفونيسـيتوانند گزارش خـود را بـه

ي مختلـف، هـا سيونكمييها گزارشروز مهلت دارد تا ضمن بررسي15 كميسيون تلفيق نيز حداكثر

و براي بررسي نهايي تقديم صحن مجلس كند مهلت كميسيون تلفيق بـا. گزارش نهايي خود را آماده

تا هيئتموافقت  بـه ايـن ترتيـب زمـان لازم از هنگـام. است قابل تمديدروز ديگر15رئيسه مجلس

آن ارائه و توزيع و چاپ در صحنلايحه ا تا زمان بررسي بودجه ازمجلس عبارت :ست

كميونيسيكم،قيتلفونيسيكم.1 و معـدن، كميسـيو(تخصصيونيسياست كه در آن، از هر و مانند كميسيون صنعت  ...)ن اجتمـاعي

بـه صـحنهئ ـارايبودجه براحهيلابررسي گزارشيسازييو نهايبه بررس،برنامه بودجهونيسيكميبه همراه تمام اعضا،دو نفر

.پردازنديميعلن
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:ريزيگانه بودجهاهداف اصول ده

ز كلــي از انــدا منظــور ارائــه يــك چشــم رعايــت وحــدت بــه�

و هزينه سياست و عمليات دولت در تمام اقلام درآمدي ،اي ها

ها بر پايه ارزيابي عوامل بيني رعايت جامعيت در پيش�

و مطمـئن منـابع  و قابليت تخصيص مـؤثر تحت مديريت

،مدت در ميان

و شفافيت بـراي اطمينـان از پيوسـتگي� رعايت شمول

و هــاي مختلـف، قابــل فهـم بــودن، سـادگي، بخـش  دقــت

،هاي دولت سودمندي اطلاعات راجع به فعاليت

و اولويت واقع� ،بندي منطقي آنها گرايانه بودن اطلاعات

،رقابتي بودن تخصيص منابع�

و تنظــيميســال� انه بــودن اعتبــارات همــراه بــا تــدارك

.مدت هاي ميان هزينه

روز افـزايش45مـذكور بـه جمـع زمـاني روزه مهلـت كميسـيون تلفيـق،15در صورت تمديد

داخلي مجلـس محـدوديتي قائـل نشـده نامه آيينبراي بررسي لايحه در صحن علني مجلس،.يابد مي

و فرصت كميسـيون تلفيـق10بررسي لايحه در صحن به اين ترتيب، اگر مثلاً. است روز طول بكشد

و توزيـع لايحـه در مجلـس تـا خـروج آن از مجلـس، بـدون ارائـه نيز تمديد نشود، از زمان  و چـاپ

.روز فرصت لازم خواهد بود40احتساب روزهاي تعطيل،

 نويسي اصول بودجه.5

ر معمولاً يك سند بودجه، آن و اصول خاصي مـي براي ارزيابي دربـاره. سـنجندا براساس معيارها

،ريـزي بودجـهيهارآيندفيها جنبه شتريب

ــداردياســتاندارد جهــان در امــا. وجــود ن

اصــولاز معمــولاً،ريــزي بودجــهاتيــادب

ميا گانه ده هاآنتيشود كه رعايصحبت

و مقـررات بودجـهنيقـوانيتواند مبنايم

گ دوم تا ششـم از اصول معمولاً(رديقرار

از بــه اصــول كلاســيك بودجــه و نويســي

ااصــ صــول مــدرن ول هفــتم تــا دهــم بــه

ميبنام ازنيا) شود رده :اصول عبارتند

دريبرتـــر:اقتـــدار.1 قـــوه مقننـــه

.يا بودجه هاي گيري تصميم

ــا.2 ــانون بودجــه:انهيســاليمبن ق

تهيبرا همـه. شـود مـيبيتصـويقبل از آغاز سال مال انهيبودجه سال. شودميهيدوره دوازده ماه

.شودميسال برآوردكييمبادلات برا

هزه:تيجامع.3 و بههنهيمه درآمدها ما . شونديصورت ناخالص در بودجه گنجانده

دراي گونهبهبودجه فرآيند:وحدت.4 و پرداخـتافتياست كه همه  طـور بـه هـا كنندگان بودجـه

و مكيدر معمولاًهمزمان .شونديسند ارائه

+حداكثر فرصت كميسيون تلفيق(روز15=روز30 هايحداكثر فرصت بررسي كميسيون(روز15)

)روز مهلت پيشنهاد نمايندگان10تخصصي با احتساب
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 بودجه كل كشور

و هاي دولتي، بانك بودجه شركت ها

بسته به دولتمؤسسات انتفاعي وا
 بودجه عمومي دولت

)مصارف(ها هزينه )مصارف(ها هزينه)منابع(درآمدها )منابع(درآمدها

هز:يليتفص اطلاعات.5 و جزنهيدرآمدها بودجـه نشـانيآنها در برآوردهـااتيئها به همراه

م . شونديداده

ويهانهيهز:لتعاد.6 ميمال تأمينبودجه با درآمدها .شونديمتعادل

. دهـديمحيخود به قوه مقننه توضيهاتيدرباره نحوه انجام مسئولهيقوه مجر:ييپاسخگو.7

بهمستقل دستيمرجع حسابرسكي بودجه به قـوه مقننـه گـزارشيدرباره اجرا انهيصورت سالكم

.هدديم

.ت در دسترس عمـوم قـرار دارد اطلاعا. مختلف روشن استيها سازمانيهانقش:تيشفاف.8

و اصطلاحات به روشن واژه .شده استفيتعريها

د:ثبات.9 و ميدولتونياهداف بودجه صـورت قرار دارند كـه بـهيمدتانيدر چارچوب بودجه

م .شونديمرتب روزآمد

اخجينتا:عملكرد.10 و ميها برنامه راًيمورد انتظار .شوديبودجه در بودجه گزارش

اي ساختار بودجه.6

و جـزء دوميبودجه عمـومياول. شور شامل دو جزء از جنس متفاوت استكلكسند بودجه اسـت

شرين و مؤسساتك، بانيدولتيهاتكز بودجه . استيانتفاعريغ ها

 ساختار بودجه.3 نمودار

وكاركت،يماه ميايهاتيمورمأرد زين دو به مـيديكباياديزان يشـورهاكدر. نـدكيگر فـرق

شردر ايران،. افته، سند بودجه تنها شامل جزء اول استي توسعه هـريدولتـيهـاتكاگر چه بودجه

تقديساله به همراه بودجه عموم ميبه قوه مقننه ايم داردياستحضارجنبـه شتريباركنيشود، اما
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را دجه اغلب شركتبوندگانيو نما . نندكينم بررسيها

و دليلبه اجتماعي تأمين، بودجه مانند تركيه در برخي از كشورها متفاوت بودن ماهيـت منـابع

و تصويب پارلمانبهمصارف  .شودمي ارائهصورت مستقل از بودجه براي استحضار

 رقم بودجه.7

لاكلكــبودجــه رقــم ـــ مه«، 1392حــه بودجــه ســاليشــور در سيــليفــت و و صــدويون پنج هــزار

مو شصــتو سـتيدو و نهصــديــلينــه مو چهــلو ارد اليــر»)7,305,269,948,000,000( ون يــليهشــت

رقم به زبان ساده معادليا. برآورد شده است :ن

م 7,305ـ ريليهزار م 730ايال،يارد ا،يارد تومانيليهزار

با( ارد دلاريليم 595 ـ0 لايدر روز تقـديزكـمركن ـبراسـاس نـرخ ارز مرجـع  245ا يـ1)حـهيم

تقديا براساس نرخ ارز مبادله(دلار ميليارد لايدر روز .است2)حهيم

لا دولتيبودجه عمومرقمـ ويبو نهصـدوونيـليميك«، 1392حه بودجه ساليدر سـت هـزار

مو ششصد و نهصديلينود مو چهـلو ارد بـرآورد شـدهاليـر» 1,920,690,945,000,000(ونيـليپـنج

رقم به زبان ساده معادليا. است م 1,920ن ريليهزار م 192اي،اليارد  156ايـ ارد تومـانيليهزار

.است)يا به ارز مبادله( ارد دلاريليم78اي) به ارز مرجع( ارد دلاريليم

كـه فهـميياز آنجـا.شـودنوشته مـي»ميليون ريال«صورتبهمعمولاًارقام در جداول پيوست لايحه بودجه

ارقام بزرگ براي برخي شهروندان در نگاه اول ممكن است مشكل باشد، براي تسهيل در خوانـدن ايـن ارقـام

را4توان مي را صورتبهصفر آن و ارقام .قرائت كرد» ميليارد تومان« صورتبهذهني حذف

دولت مجمـوعيبودجه عموم.د اشتباه گرفته شودينبادولتيمنابع عمومبا رقمدولتيبودجه عمومرقم

ه قانون محل مصـرفكهستنديمنابع،يمنابع اختصاص. استدولتيو منابع اختصاص دولتيمنابع عموم

تعآن مييها را وكين ايا معمولاًند ا. ننـده درآمـد اسـتكجادين محل مصرف همان دستگاه ن بابـت، دسـت ي ـاز

ا. استدر مورد محل مصرف آنها بستهيريگميتصميدولت برا يبـرايبودجـه عمـوم رقـمب،يـن ترتي ـبه

و دولتيهاليتحل و واحدلكيكعنوانبهمرتبط با حجم دولت يبـرازيـنيمنـابع عمـوم رقـم مناسب است

بايهاليتحل حـدود نـود درصـد معمـولاًيمنـابع عمـوم. ار عمل دولت مناسب خواهد بـودكحوزه ابت مرتبط

تشيبودجه عموم مكيرا ا1388مثال، در قانون بودجه سـاليبرا. دهنديل درو بـود درصـد92ن سـهميـ،

.استدرصد87، حدود 1392 بودجهحهيلا

.ريال 1.12,260

.ريال 2.24,527
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و تغييرات آن نسبت به سال گذشته.8  تركيب بودجه

 1391سالو قانون 1392 سال تركيب بودجه در لايحه.4نمودار

)ارقام به هزار ميليارد ريال(

.درنظر گرفته نشده است1اين اشكال، ارقام دوبار منظور شده در ترسيم: توضيح

كل.5 نمودار و قوانيدر لوا،كشور نوسانات بودجه اخيح رين

)ارقام به هزار ميليارد ريال(

در.1 شر ارقام دوبار منظور شده، ارقامي هستند كه هم و هم در بودجه ميكتبودجه عمومي و براي ترسيم هاي دولتي آورده شوند

و مصارف، بايدتر دقيق و شركتسرجمع منابع ز اين ارقام عمدتاً. ها كسر شوند از جمع منابع بودجه عمومي هـاي يـان شـركت كمك

مي دولتي و بـار ديگـر در بودجـه شـركت هستند كه يك بار در بودجه عمومي درج ا آوردههـ عنـوان منـابع ايـن شـركت هـا بـه شوند

.شوند مي
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و قوانيدر لوا،دولتينوسانات بودجه عموم.6 نمودار اخيح رين

)ارقام به هزار ميليارد ريال(

و قوانيدر لوا،ها نوسانات بودجه شركت.7 ودارنم اخيح رين
)ارقام به هزار ميليارد ريال(

و بودجه شركت مي اگرچه بودجه كل كشور از لحاظ ساختاري به بودجه عمومي هم ها تقسيم سـنخ شود، اما

و تعميم تحليل ايي همانند مقايسه بودجـه كـله بر جمع اين دو رقم به مقايسه هاي مبتني دانستن اين دو بخش

:منطقي نيست، چون... ايران با بودجه عمومي كشورهاي ديگر

از بودجه شركت ها ممكن اسـت اين شركت. گردش مالي تعدادي شركت است هاي دولتي درواقع برآمده

از. سودده باشند يا زيان بدهند در» جنس«بديهي است كه اين رقم واقـع ارقام بخش بودجه عمومي دولت كـه

و عمراني سازمان .هاي مختلف دولتي است، نيست مبالغ تخصيص يافته به اداره امور جاري

و پرورش منطقي نيست»آ«جمع كردن برآيند مالي شركت:مثال عيني .با بودجه وزارت آموزش

و تحليل مقايسه:نتيجه كاربردييك » توليـد ناخـالص داخلـي«بـه» بودجـه كـل«بر نسبت هاي مبتني ها

.چندان منطقي نيست

امـا در عمـل دهنـد، هاي دولتي، بخش بـزرگ بودجـه را تشـكيل مـي اگرچه بودجه شركتبه همين دليـل،

و و بـر حسـب تغييـرات قيمـت محصـولات، حجـم توليـد تصويب بودجه آنها چندان معنـا دار نيسـت

مي هزينه بو. كند هاي آنها در طول سال تغيير شددر ادامه گزارش نيز بر اين بخش .دجه متمركز خواهيم
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لاييتغ.3جدول آيرات در و قانون، و مجلسيلكنه رفتارييحه  دولت

 بودجه عمومي درصد تغييرات
 بودجه

 هاي دولتي شركت

بودجه

 كل

-01/4-35/0-61/1 1387سال به قانونتنسب 1388لايحه بودجه سال

-2/1-8/1-03/0 1388نسبت به لايحه بودجه سال 1388قانون بودجه سال

26/334/350/32 1388سال به قانونتنسب 1389لايحه بودجه سال

0/0-2/6-43/1 1389نسبت به لايحه بودجه سال 1389قانون بودجه سال

22/394/437/41 1389سال به قانونتنسب 1390لايحه بودجه سال

-6/2-0/2-11/4 1390نسبت به لايحه بودجه سال 1390قانون بودجه سال

8/24/0-30/3 1390سال به قانونتنسب 1391لايحه بودجه سال

18/04/150/11 1391نسبت به لايحه بودجه سال 1391قانون بودجه سال

82/160/399/28 1391سال به قانونتنسب 1392لايحه بودجه سال

رقم اجزاييتغ ويحه سال جاريلاير تغين نسبت به قانون سال گذشته ر رقم قـانون بودجـهييز

لايك ميساله نسبت به گويحه بودجه همان سال و مقننـه ي ـقـوه مجريرفتارهايبرخيايتواند دره

.شود محسوب ريزي بودجه فرآيندانيجر

كل.9  دولتيبودجه عموميساختار

مديتصو،ه اشاره شد، سند بودجهكطور همان و تصمتيمأموريت ماليرير سيها دولـتياستيمات

م نيبنابرا. دهديرا نشان باين، ساختار آن مديز مد. باشديت دولتيريد بازتاب ساختار تيريساختار

و نوعيز به نوبه خود وابسته به ماهينيدولت مكييهاتيمأمورت دولت ننـد،كيه مردم به آن محول

.ار دارد، استيانجام آنها در اختيه دولت براكيين ابزارهايو همچن

كل زيبودجه در نگاه بايساختار ساده هم برابر باشندير است كه دو طرفش :د با

 ساختار بودجه.8 نمودار

)مصارف(هاپرداخت)منابع(هاافتيدر

هااتيمالـ

 عايدات نفتيـ

ر درآمدهايساـ

*

يمصرفيهانهيهزـ

يگذارهيسرمايهانهيهزـ

دـ و نويبازپرداخت تعهدات

هاجمع پرداختهاافتيجمع در
دريهاه پرداختكيدر صورت* با شتريبشيها افتيدولت از ميسركباشد، دولت بايبودجه مواجه و ييد آن را از جـا ي ـشود

وييصوريدرآمدها، خلق درآمدها برآورد بيشايشيافزا( جا مكعب ستاره.كند تأمين...)ا استقراض ع منـابيدار ساختار بالا،

.كردن مجموع دو طرف استيمساويبرا بودجهيسرك تأمين
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مـيطـور صـور شور بـهكاگر چه سند بودجهـ ليـدل شـود، امـا در عمـل، بـهيمتـوازن بسـته

و عدم تحقق بخششيب ، همـواره مصـارف بـرآوردمكنيو همچنياز منابع درآمديبرآورد درآمدها

ميسركبا .شوديمواجه

و نوسـانات هركـدام درفوق از چه اجزايي تشكيل شدهنموداريم ديد كه اقلامدر ادامه گزارش خواه و سـهم انـد

.بودجه امسال نسبت به سال گذشته چه مقدار بوده است

كليتصو. 10 دويبودجه عمومير )1392 سالحهيلاو 1391قانون سال(برداشت دولت در

و مصارف استيبودجه دارا مـيحقوق لحاظبه. دو قسمت منابع رايتـوان قسـمت منـابع عمـومي،

نيو قسمت مصارف عموم حقوق دولت نسبت به مردم . دانست حقوق مردم نسبت به دولتزيرا

د به تيعبارت ويالكگر، مردم مـييهاتيمأمورف و در عـوض آن، منـابع لازميرا به دولـت سـپارند

رايبرا .نندكيم تأمينانجام آنها

)ها افتيدر(از نگاه منابع)الف

زيمنابع عمومياجزا بودجـه حقـوقيه گفته شد، منابع عمـومكطور همان.ر آمده استيدر نمودار

حا. دولت نسبت به مردم است مـيمكدرواقع، مردم پس از سپردن حقوق شـونديت به دولت موظـف

حايانجام وظاياز درآمد خود را برايبخش و اعمال ازكـنيا. ار دولت قرار دهنديت در اختيمكف ار

مكن موضوعهيق قوانيطر ات بـر ي ـم، قانون ماليمستقيهااتيرد؛ مانند قانون ماليگيشورها صورت

و ارزش . افزوده ا... زيالبته در ملـياز منابع عمومياديران بخش ويبودجه از فـروش ثـروت نفـت

ب مهگاز هم تابع قوانكديآيدست و مقررات خاص خود استيه آن .ن

كلـ 1392بودجه عمومي لايحه سال منابع  هزار ميليارد ريال 6/1920: اندازه

:، شامل1392:6/1920بودجه عمومي لايحه سال

+ 6/1668(منابع عمومي و مؤسسات دولتي درآمدهاي اختصاصي وزارتخانه) 1)252(ها

.ارقام به هزار ميليارد ريال است.1



________________________________ ___________________________ 15 

 6/1668اندازه كل؛،1392منابع عمومي لايحه سال.9 نمودار

كلـ 1391قانون ساليعمومبودجه بع منا  هزار ميليارد ريال 1/1644: اندازه

:، شامل1391:1/1644قانون سالبودجه عمومي

+ 7/1442(منابع عمومي و مؤسسات دولتي درآمدهاي اختصاصي وزارتخانه) 1)4/201(ها

كل1391منابع عمومي قانون بودجه سال.10 نمودار  7/1442:، اندازه

.همان.1
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و قوانين بودجه اخيريمختلف منابع عموميها نوسانات سهم بخش.11 نمودار )درصد(1در لوايح

)ها پرداخت(از نگاه مصارف)ب

تكن موضـوعهيبودجه دولـت موظـف اسـت طبـق قـوانيدر قسمت مصارف عموم ويالك ـشـور، ف

تفوب) از راه قوه مقننه(ه مردمكراييهاتيمأمور و جـز ردهكضيه آن آنهـايحقـوق قـراردادءانـد

تياز وظايا قوه مقننه مجموعه. است، انجام دهد و قبييهـا دولـت در حـوزهيف را بـرايالكف ل ي ـاز

و پرورش، امن و درمان، آموزش اياجتمـاع تأمين،يو خارجيت داخليبهداشت ف ي ـنهـا تعريو جـز

و مصارف عمومك بايرده است و راهبردهـايبودجه قاعدتاً انجـاميدولـت بـرايد شـامل اقـدامات

ايالكت .ن سنخ باشديفش از

:شامل،1392:6/1920لايحه سالبودجه عمومي

+ 6/1668(مصارف عمومي و مؤسسات دولتي مصارف درآمدهاي اختصاصي وزارتخانه) 2)252(ها

به1 و مي توان آنها را .صورت تجميعي نيز در نظر گرفت براي شفافيت بيشتر، منابع حساب ذخيره از منابع مستقيم نفتي جدا شده است

.ارقام به هزار ميليارد ريال.2
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و قواني مصارف براساسينوسانات بودجه عموم.12 نمودار ن بودجه اخيردر لوايح
)ارقام به هزار ميليارد ريال(

كلـ 1392سالهحيلاير مصارف عموميتصو.13 نمودار  6/1920: اندازه
م( ريليارقام به هزار )اليارد

:، شامل1391:1/1644قانون سالبودجه عمومي

+ 7/1442(منابع عمومي و مؤسسات دولتيهمصارف درآمدهاي اختصاصي وزارتخان) )4/201(ها
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كلـ 1391سال قانونير مصارف عموميتصو.14 نمودار  1/1644: اندازه
م( ريليارقام به هزار )اليارد

)درصد(يمختلف مصارف در بودجه عموميها نوسانات سهم بخش.15 نمودار

و مصارياجزا(كينزدينما. 11 )فاقلام عمده منابع

 منابع نفتي.1-11

ايمنابع عمومياز اجزا يكي نييه سهم بالاكاستينفتأران منابع با منشيبودجه در ز از منـابعيرا

مكيتشيعموم ) ژه دلاريـو بـه(يخـارجيچون منابع حاصـل از صـادرات نفـت بـه ارزهـا. دهديل

ميدر ميشود، لذا حجم آن در بودجه عموميافت زيبه قمتأثرياديزان وياز مت فـروش نفـت خـام
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و نانوشتهانه با سهيبودجه سالـ :مرتبط با نفت شاملفرض ضمني

مي كه پيش مقدار نفتي.1  شود طي سال آتي فروخته شود، بيني

،فروش در بازارهاي جهانيبراي نفت بيني شده پيشقيمت.2

 نرخ ارز مقرر براي تبديل دلارهاي حاصل از نفت فروخته شده به ريال،.3

اين ارقام نامرئي دست آوردنبهبا داشتن ميزان درآمد نفتي مرقوم در بودجه، براي. شودمي بسته

بهكنيم يا با دانستن سناريوسازي مي مي برخي از آنها، ارقام مجهول را فرض مثال براي. ريمآو دست

و قيمت نفت» 21000«حدودمثلاًكنيم اگر نرخ ارز، مي در» دلار95«ريال نظر گرفته شده براي هر بشكه

و ميعانات گازي جهت تحقق درآمد نفتي نوشته شده ار پيشباشد، بنابراين مقد بيني شده براي فروش نفت

.در بودجه، حدود يك ميليون بشكه است

و اگر هدف صرفـ اً متعادل ساختن بودجه باشد، فروش يك بشكه نفت با يك ميليون بشكه نفت تفاوتي ندارد

تواند با افزايش نرخ ارز كاهش فروش نفت به معناي كاهش وابستگي بودجه به نفت نخواهد بود، زيرا دولت مي

كا) كاهش ارزش پول داخلي( .ملاً عادي ارائه كنددر شرايطي كاملاً غيرعادي از لحاظ فروش نفت، يك بودجه

ميتحريم نفتي اخير در عين تهديدـ به تواند در ميان آميز بودن عنوان فرصت يا توفيقي اجباري براي مدت

بهترك اقتصاد ايران  و. حساب آورده شود از اعتياد نفتي كه اين امر مستلزم تغيير محدوده وظايف دولت

ميا. هاي انجام كارها توسط دولت است بهبود شيوه تواند با تغيير نامتناسب نرخ ارز ين فرصت بالقوه

و يا بيش)شده در بالامجهول سوم نامرئي گفته( مجهول دوم(برآورد غيرواقعي قيمت نفت، خنثي شود

و) نامرئي گفته شده در بالا بهاز دست رفته آن بودجه و صوري متعادل بسته شود كه نتيجه طور مصنوعي

ا گسترش عدم تعادل . قتصادي خواهد بودهاي

ريارزيل درآمدهاينرخ تبد .استاليبه

مليكچون نفت اين توصياست، بنابرايثروت مكيه د از منابع حاصل از فروشيه نباكشوديد

ابايد درواقع،. كرددولت استفادهيجاريهانهيهز تأمينينفت برا تيـش ظرفيافزاين منابع براياز

گكيا توسعه .رفتشور بهره

د به ميكگر، نفت به مثابهيعبارت باك ـمانـديدرخت و نـه از خـودكـد از ثمـرات آن اسـتفادهيـه رد

يدرآمـدها بـهش از حد بودجهيبيه وابستگكباورند بر اينشوركاز صاحبنظرانياريبس. درخت

بهيتخص مسئله،ينفت .ت انداخته استينه منابع را از موضوعيص
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و قوانين بودجه اخيرمنابع نفتي.16 نمودار  در لوايح
به( )الير هزارميلياردارقام

 وابستگي بودجه به نفت.2-11

. تر اشاره شد وابستگي بودجـه عمـومي بـه درآمـدهاي نفتـي در ايـران زيـاد اسـت طور كه پيش همان

و بيشـتر متخصصـان ايـن حـوز ه نسـبت بـه ايـن امـر بـه وابستگي بودجه به نفت پديده مثبتي نيست

و ملت دولت از در ادبيـات اقتصـاد سياسـي، از دولـت. دهنـد ها هشدار مـي ها هـايي كـه بخـش زيـادي

و تكاليف مأموريت مي ها . شـود ياد مـي1هاي رانتي دهند، با عنوان دولت شان را از راه منابع نفتي انجام

به دولت دهنـد، تخصيص بهينه منابع كمتر اهميت مـي هاي رانتي معمولاً كمتر به مردم پاسخگو هستند،

بي از نظر اي دارنـد اي پاييني دارند، ساختار مديريتي پرهزينه انضباط خواهند شد، شفافيت بودجه مالي

. آورنـد بـار مـي هاي گسترده بودجـه بـه اكثر آنها هم در عمل كسري. شوندو به مرور زمان حجيم مي

بي ان زيادي از مالياتها چون خود را به ميز گونه دولت اين مي هاي عمومي بينند، بنـابراين، چنـدان نياز

و گسـترشو مـثلاً از راه بهبـود فضـاي كسـب(هـاي توليـدي اقتصـاد دنبـال گسـترش ظرفيـت به كـار

نسبت منابع نفتـي بـه كـل منـابع عمـومي(وابستگي بودجه به نفت. نخواهند بود) هاي اقتصادي فعاليت

و براي لايحه سال3/40، حدود 1391در قانون سال) دولت درصد بـرآورد5/48، حدود 1392درصد

كسـري تـراز. افزايش وابستگي به نفت با كاهش كسري تراز عملياتي بودجه همراه شده است. شود مي

 
1. Rentier State 
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كه مي»پيشنهاد«يك بهلحابهتواند اين باشد و رسمي، ساختار بودجه اي اصلاح شود كـه گونهظ حقوقي

وـنفت، ثروتـي ملـي زيرا،منابع نفتي، منابع دولتي شناخته نشوند و چگـونگي مصـرف حـاكميتي اسـت

ابه اين ترتيب، آن قسم. مديريت آن تابع مصالح بين نسلي است شـود، بـهز نفـت كـه وارد بودجـه مـيت

و دولت مانند كشورهاي توسعه يافته ناچار خواهـد شـد، قرضلحاظ حقوقي،  دولت محسوب خواهد شد

مد ذاريرا در سياستگ)Debt Management(مديريت بدهي مقوله  و هاي خود و بادقت نظر قرار دهد

و مـديريت كنــد   گــذاري بـدهي سـقفز وارد مقولــه پارلمـان نيـ. حساسـيت بيشـتري نفــت را مصـرف

)Debt Ceiling(شد...و نيز در بانك مركزي يا نهـادي حـاكميتياي نفت غيربودجهمانده باقي. خواهد

شدهمانند صندوق توسع و حقوقي خـود را مقيـد دولت.ه ملي قرار داده خواهد هاي آتي به لحاظ سياسي

و رتبـه  و در مـورد ميـزان خواهند دانست كه ميزان مقروض بودن خـود اعتبـاري دولـت را حفـظ كننـد

. ...استحصال اين ثروت ملي به مردم پاسخگو باشند

از. اي از درآمدهاي بودجه هاي بودجه عملياتي يعني فاصله هزينه 5/29اين رقم در لايحه امسـال بـيش

كـاهش يافتـه13911سـال مان است كه نسبت به مقدار ايـن كسـري در قـانون بودجـه هزار ميلياردتو

 

 ماليات.3-11

حايمال حا.ت دولت استيمكات حق ازيت بـه دولـت نـاگزيـمكدرواقع، مردم پس از سپردن حـق  تـأمينر

تيافتـه مهمتـري توسعهيشورهاكدر. اعمال آن هستنديهانهيهز ويالكـن منبـع انجـام يهـاتي ـمأمورف

يشـتريبييباشـد، انتظـار پاسـخگو شتريبهااتيبودجه به مالياصولاً هرچه وابستگ. ات استيدولت مال

مين ويز از دولت ميپيشتريبتيز موضوعينيزير بودجهياساس مسئلهرود هـااتي ـهرچـه مال. نـدكيدا

و قاعدتاً متناسب با ظرفكن موضوعهيطبق قوان شـتر باشـد، منـابعيبيبخش خصوصيت اقتصاديشور

بهياتيمال تتيمأمورانجاميدولت براييتبع آن تواناو و ميفش افزايالكها .ابدييش

.هزار ميليارد تومان1.7/35
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لا1ياتيب ماليترك.17 نمودار كل( 1392سالحهيدر م 3/530رقم ريليهزار  ال،يارد

%)16.81: 1391 قانون سالرشد نسبت به

مايترك.18 نمودار  1391 سال در قانونياتيلب

م 454رقم كل،( ريليهزار )اليارد

هايي هسـتند كـه هاي اختصاصي، ماليات درآمدهاي ماليات. در اين محاسبه، فقط درآمدهاي مالياتي عمومي درنظر گرفته شده است1

ويبه موجب قانون برا ميمصارف خاصاي مصرف گيري در مورد چگـونگي مصـرف بنابراين دست دولت براي تصميم.دشون اخذ

.آنها بسته است
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و لوايتركيب مالياتي در قوان.19نمودار اخين ر بودجهيح

)ارقام به هزارميليارد ريال(

و لوايتركيب مالياتي در قوان.20نمودار اخين )درصد(ر بودجهيح

 موضوعها به تفكيك هزينه.4-11

ترنهيهز و و جهـتيب آنها ماهكيها حقوق مردم نسبت به دولت هستند يهـا اسـتيسيريـگت دولت

م ا براي. دهنديآن را بازتاب هزيهاه در دولتكن استيمثال، انتظار بر  تـأمينيهـا نـهيرفاه سـهم

هزكازياجتماع بنهيل .شتر باشديها
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ها تركيب هزينه.21 نمودار

مارقام به هزا( ريلير )اليارد

هز.22 نمودار كيبه تفك امسال لايحهدرهانهيرشد

به( )درصدارقام
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 ها در لوايح اخير مقايسه رشد هزينه.23نمودار
)ارقام به درصد(

م چگونهبودجه.12  شود؟يخرج

م1بودجهياعتبارات عموم بهيرا وي، امـور دفـاعي، امـور اقتصـاديامـور عمـوم طبقـه چهار توان

هر.2ردكميتقسيو فرهنگيو امور اجتماعيتيامن اكسهم بيدام از دريت اجـزايانگر اهمين امور آن

ستيمأمور و دريا. دولت استيها استيها ه ك ـطـور همـان. مشخص شده اسـت24 نمودارن امور

مينمودارها ش از دو برابر مجموع اعتبـاراتيبيو فرهنگيعدهند، سهم امور اجتمايمتعاقب نشان

وينظين امور موارديا.ر امور استيسا و سلامت، فرهنـگياجتماع تأمينر رفاه ، آموزش بهداشت

و رسانه لازم به يادآوري است كه ارقـام زيـر اعتبـارات از محـل.رديگيرا دربرميجمعيهاو هنر

و شامل هزينه برميمنابع عمومي را در ن گيرد .شودميها از منابع اختصاصي

و اعتبارات سرمايهاي امور مختلف بررسي اعتبارات هزينه در اين بخش صرفاً.1 هـاي ديگـر هاي عمرانـي در بخـش گذاري شده است

ميب .شود ررسي

بج.2 سـهم( شـود هـاي متفرقـه مـيز امور چهارگانه مذكور، صرف رديـف البته در بودجه كشور، بخشي از اعتبارات عمومي بودجه

عم اعتبارات رديف ويـژه در شـكل هـاي متفرقـه بـه وجـود رديـف ). درصد است6/23حدود 1392ومي لايحه هاي متفرقه در مصارف

به گسترده آن با اصول بودجه و ت عملياتي ريزي ويژه بودجه ريزي و نظـارت بـر اعتبـاراتأو حقوق قوه مقننه در زمينه بررسـي، ييـد

.مغاير است
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لايك.24 نمودار  1392سال حه بودجهيك بودجه

در.25 نمودار  اخيربودجه قوانينو لوايح اعتبارات امور مختلف
م( ريليارقام به )اليارد
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بهار( اعتبارات امور مختلف در مقايسه با قانون سال گذشتهوسانن.26 نمودار )درصدقام

 1392لايحه بودجه سالدر)سرانه(سهم سفره هر نفر.27 نمودار
ر( )اليارقام به

 1391سال در مقايسه با قانون 1392سهم سرانه مصارف در لايحه بودجه سال.28 نمودار
ر( )اليارقام به
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ك موضوعيمصارف بودجه به تفك.29 نمودار
مارقا( ريليم به هزار )اليارد

)سرانه(سهم سرانه به تفكيك موضوع.30 نمودار
ر( )اليارقام به
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 مصارف به تفكيك موضوع نوسان همه اقلام نسبت به سال گذشته نوسان.31نمودار

)ارقام به درصد(

مايچه موارديبرايعمرانيهايگذارهيسرما. 13  شود؟ينجام

و توسـعه ظرفيبـرايعمرانيهايگذارهياصولاً سرما انجـامياقتصـاديهـاتي ـنگهداشـت سـطح

ا. شونديم دليبه اين اكن استيل انتظار بر .باشدين اعتبارات مربوط به امور اقتصاديه سهم عمده

در گذاري تركيب سرمايه.32 نمودار يكلنگاه 1392لايحه بودجه سال هاي عمراني
م( ريليارقام به )اليارد
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 1391هاي عمراني در مقايسه با قانون بودجه سال گذاري تركيب سرمايه.33 نمودار
به( ريليمهزار ارقام )اليارد

لايعمرانيهايگذارهيب سرمايترك.34 نمودار  1391قانون سالو 1392حه ساليدر
به( ريليمهزار ارقام )اليارد
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 1391قانون بودجه سال نسبتبه 1392حه ساليلايعمرانيگذارهينوسان اقلام مختلف سرما.35 نمودار
به( )درصدارقام

ها بودجه از نگاه اعتبارات استان. 14

ارات بـهص اعتبـيدر تخصـيعوامـل مختلفـ. اسـتيدولـت، اعتبـارات اسـتانياز بودجـه عمـوميبخش

مكمختلفيها استان طكرنديگيشور مبنا قرار و سـطح توسـعهت اسـتانيـب محرومياز ضـرايفيه هـا

و مسـينما ارتباطاتوياسيسيهايزن دولت تا چانهيها استيسيريگ آنها، جهت رايلان اسـتانئوندگان

ا. رنديگيدربرم بهيرد ميون عوامل را .ردكجستجوياستان انه اعتباراتيتوان در رشد ساليژه

لايمبلغ اعتبارات استان م3/45حه امساليدر ريليهزار 9/13ه نسبت به سـال گذشـتهكال استيارد

ا. رده استكدرصد رشد ازيسهم لايل منابع عمومكن اعتبارات نيـا(درصـد اسـت73/3حه امساليدر

).درصد بود94/3، 1391سال سهم در قانون

لابيترتبه37و36يدر نمودارها نيسرانه اعتبارات اسـتاني در و ز رشـد ي ـحـه بودجـه امسـال

لايسرانه اعتبارات استان ذ.ر شده اسـتيحه امسال نسبت به قانون سال گذشته تصويدر ر ك ـقابـل

و پرداخـت مقايسه اعتبارات استاني براساس دريافتهكاست و ها هـاي بودجـه عمـومي صـورت گرفتـه

.درنظر گرفته نشده است1اي اختصاصياعتبارات از محل درآمده

آنيم گفتهييبه درآمدهايا بودجهاتيدر ادبياختصاصيدرآمدها.1 مي شود كه محل خرج و معمـولاً را قانون تعيين بـه محـل كند

ااي .آن اختصاص داده شده است جادكنندهيسازمان
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)تيم بر جمعياعتبار استان تقس(ياعتبارات استان سرانه.36 نمودار
ر( )اليارقام به
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هر(يرشد سرانه اعتبارات استان.37 نمودار )يمحل زندگ براساسنفر از بودجه رشد سهم
به( )درصدارقام
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لايبرخ. 15  1392حه بودجه ساليموارد قابل توجه

و درآمد نفتي زياد، بودجه عادي براي شرايط غيرعادي1-15  نفت كم
رغم كاهش مقدار صادرات نفت، در عمـل وابسـتگي نكته مهم در لايحه بودجه امسال اين است كه به

آنچـه در بودجـه داراي اهميـت اسـت حجـم به عبارت ديگر،. منابع بودجه به نفت كاهش نيافته است

ريالي استفاده از منابع حاصل از نفت است كه تحت تأثير سه متغير قيمت نفت خام، مقدار صـادرات 

و قيمت ارز است كـاهش ارزش پـول(در عمل، كاهش مقدار صادرات نفت با افـزايش نـرخ ارز. نفت

.ن شده استو تاحدودي قيمت نفت مبناي محاسبه در بودجه، جبرا) ملي

بيحجم و هم به لحاظ آثار آن بـر متغيرهـاي عظيم استفاده از منابع نفتي احتياطي انجام شده،

هم از نظر شرايط پيش و . هاي اقتصادي، جاي تأمل دارديمروي كشور به لحاظ تحر كلان اقتصاد

مي.2-15  شود؟ صندوق توسعه ملي به سرنوشت حساب ذخيره دچار

بهلايحه بودجه در اي توزيـع شـده اسـت كـه احتمـال گونه امسال اولاً منابع حاصل از صادرات نفت

و ثانياً بسـياري از احكـام قـانون برنامـه پـنجم در مـورد سهم واريز  كم است صندوق توسعه ملي

:براي مثال. صندوق توسعه ملي نقض شده است

و بـه بخـش درصد منابع ارزي صندوق بـه ريـال تبـد35دولت اجازه خواسته استـ هـاي يل شـده

و دولتي يا غيردولتي حمل و پساب تبديل شود كه عملاً به تبديل ارز صـندوق ... ونقل، گردشگري، آب

و تشديد تورم منجر خواهد شد .به ريال

د و ايميـدرو(ها كه ماهيتي دولتي دارند ولت اجازه خواسته است كه به برخي شركتـ ) ماننـد ايـدرو

و استفاده از تسهيلات صندوق هاي مشاركت با بخشدر و تعاوني .داده شودتسهيلات خصوصي

و از صـندوق توسـعه ملـي، توسـط بخـش دولتـي هاي مكرر استفادهعدم واريز سهم صندوق

.سازد سرنوشت حساب ذخيره ارزي را به ذهن متبادر مي

 اجازه براي فاز دوم هدفمندكردن، بدون بررسي دقيق.3-15

را امسال درآمد حاصل از اجـراي قـانون هدفمنـدكردن يارانـه دولت در لايحه بودجه هـزار 120هـا

هزار ميليارد تومان آن بايـد از محـل افـزايش 110ميليارد تومان درنظر گرفته كه از اين مبلغ حدود 

و خدمات موضوع قانون هدفمندكردن حاصل شـود قيمت حامل و ساير كالاها از طـرف. هاي انرژي

هـزار ميليـارد تومـان را بـين90درصـد منـابع يعنـي حـدود75ي كرده كـه تـا بين ديگر دولت پيش

هـزار ميليـارد تومـان از درآمـدهاي محتمـل15نكته قابـل توجـه اينكـه دولـت. خانوارها توزيع كند
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درحـالي كـه در فـاز اول. هـاي اجرايـي كـرده اسـت هـاي قطعـي دسـتگاه هدفمندي را صرف هزينـه

به هدفمندكردن، توزيع يارانه مد ها عملاً و شـرايط لازم عنوان هدف اصلي نظر مجريان قـرار گرفـت

و بهـرهيبراي ديگر اهداف همانند ارتقا و بهبـود تخصـيص منـابع (وري دليـل شـرايط خـاص بـه ...

.دقيق محل تأمل جدي است هاي فراهم نشد، اجراي فاز دوم بدون بررسي) اقتصاد

 قرض، قرضو باز هم قرض.4-15

و اقسـام اوراق ژگييكي از وي هاي لايحه بودجه امسال، اجازه قرض گـرفتن از طريـق انتشـار انـواع

و(مين ماليأت ...) اوراق مشاركت ارزي، صكوك ارزي، اسناد خزانـه اسـلامي، اوراق مـالي اسـلامي

:اي پذيرفته شده است اما اين روش تأمين مالي اگرچه در ادبيات بودجه. است

انـ و حضـور دولـت خواهـد تأمين مالي از محل و اقسام قروض بـه افـزايش حجـم تشار انواع

و اين با سياست و برنامه پنجم سازگار نيست انجاميد .هاي كلي نظام

هاي عمراني با بازدهي مناسـب قـرار داده شـود مفيـد خواهـد بـود، امـا اگر اين منابع در طرحـ

مي تجربه ا هاي متعدد قبلي كشور نشان و بـيش از آنكـه بـه دهد كه در عمل اين تفـاق نخواهـد افتـاد

.هاي عمراني كمك كند به مقروض كردن بيشتر دولت خواهد انجاميد پيشبرد طرح

ميـ و چهارم نشان دهد، با فرا رسـيدن زمـان سررسـيد ايـن اوراق، تجربه دوران برنامه سوم

در جريـان هـاي بعـدي مقـروض كـردن دولـت. منابع دولت به شدت تحت فشار قرار خواهـد گرفـت 

.بودجه ساليانه محل تأمل است

وـ اجازه انتشار اوراق مالي اسلامي درحالي كه تعريفي دقيـق از آن در قـوانين كشـور نيامـده

.حتي ميزان انتشار آن در لايحه نامشخص است، محل دقت است

 متفرقهيهافيرددرصدي40از بيش افزايش.5-15

ردكيبودجه عمومياز اجزا يكي ردكـياعتبـارات شـتريب. متفرقه اسـتيهافيشور، يهـافيـه در

م و دستگاه اجرايمتفرفه گنجانده نكافتيدرييشوند، بدون برنامه بوده نيا.ستيننده آنها مشخص

ايزيـر مختص بـه بودجـهيژگيويكهكص اعتباراتينوع تخص بـايشـورهاكيو برخـ(ران ي ـدر

و پاسخگويزجمله شفافا(يزير است با اصول بودجه) ساختار مشابه ن)ييت يزيرز روش بودجهيو

ممكهرچند. رت دارديمغاياتيعمل ايبـرا متفرقـه از اعتبـاراتين است بخشـكه ران لازم ي ـاقتصـاد

اشود، يا تعداد اندكي از آنها باعث بزرگ شدن سرجمع كل ارقام متفرقه،باشند مشيبا آنكن همه، ل

ازكاست خكيل بودجه عمومكه سهم آنها رقم در استييبالايليشور كه هر ساله بـا تكـرار آنهـا
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رديلكطوربه. بودجه مواجه هستيم ه ك ـماننـديمـيسـه اعتبـاركي يـكه به مثابـهكمتفرقهيهافي،

م زينحوه خرج آنها به مياديزان بودجه را مخـدوشيرد، انضباط ماليگيخارج از ضوابط صورت

و شفافكيم آنينند و نظارت بر ميرات هاي متفرقه در لايحـه امسـال نسـبت بـه رديف.دهند كاهش

در! بـدون در نظـر گـرفتن دليـل آن يافتـه اسـت كـهشيافـزا درصـد40قانون سال گذشته بيش از 

قـ 1391سـال ها در لايحـه درصدي متفرقه30حدود اهشكمقايسه با ، 1390سـال انون نسـبت بـه

ازم متفرقه ها از مصارف عموميسه. استيسينو در بودجهعقبگامي رو به درصـد17دولت نيز

رقـم مطلـق در نگـاه كلـي. يافتـه اسـتشيافـزا امسـال در لايحـه درصـد23بـه 1391سال قانون 

كه رديف راو پاسـخگويي در بودجـهتاصـل شـفافي هاي متفرقه به اندازه كافي بزرگ است نويسـي

.نقض كند

لايهافيرد.38 نمودار  1391نسبت به قانون سال 1392سالحهيمتفرقه در
رد( ميهافيمبلغ اعتبار ريليمتفرقه به هزار )اليارد
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رد.39 نمودار  1391نسبت به قانون بودجه سال در لايحه امسال متفرقهيهافيرشد
رد( )به درصديمتفرقه از بودجه عموميهافهيرشد سهم

رد.40 نمودار مليمتفرقه در مقايهافيرشد يو استانيسه با اعتبارات

)ب اعتبارات بودجهيقه از نگاه تركمتفريهافيرد»يانهيهز«رشد اعتبارات(
)ارقام به درصد(
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رد.41 نمودار مليسه با اعتبارات استانيدر مقا)اي متفرقه اعتبارات هزينه(متفرقهيهافيمبلغ يو
ريليمارقام به هزار( )اليارد

سو. 16  ارآمدتركبودجهيبه

پديم بودجه ساليهر دولت در هنگام تنظ ميانه با دو : شوديده مواجه

بايه ناگزكمواجه استيقبليهاو دولتها از تعهدات ساليه با انبوهكنخست، آن رايـر د آنهـا

پاه دستكانجام دهد، هرچند . بنددميديجداقداماتيدولت را برايو

سركيدوم، هر دولت مكه جديبرايزير در هنگام برنامههاا دولتيد،يآيار د، خـود را ي ـسـال

رأكيژه افراديو در برابر عموم مردم، به م مسئولاند، دادهيه به آن و علاقمند اسـتيو متعهد داند

جدياز تصميا مجموعه بگي ـمات و بـاريـد بايرد و . نـدكاضـافهيقبلـيرهـا بـر مجموعـه تعهـدات

جدين، در بحث تصميبنابرا مـيد در بودجه برخلاف تصـور عمـوميمات تـوان راجـع بـهي، هرسـاله

و مصارف تصمكيوچكبخش  جدياز منابع .د گرفتيمات

د به . انه محدود استيساليها گر، حوزه مانور دولت در بودجهيعبارت

گرياز اعتبارات بودجه ناشيبخش و(ريناپـذزي ـاز تعهـدات و دسـتمزد شـاغلان ماننـد حقـوق

 ). بودجهيريگميقابل تصمريغ قسمت(گذشته استيها مات ساليتصميو آثار مال) بازنشستگان

م بگياز بودجـه تصـمكيوچك ـدر مـورد بخـشدتوانـيدرواقع، دولت تنها قسـمت قابـل(رديـم

).بودجهيريگميتصم
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و يكي امطلو1سند بودجهيكيهايژگياز ازيريـگميتصمقابل غيره بخشكن استيب بودجـه

و متمـايريگميقابل تصم بخش هـا هماننـد ايـن بخـش در بسـياري از بودجـه.ز باشـديآن مشخص

بهبودجه ايا مت شـودميمشخص3صلاحديديو بخش2اجباريصورت بخش لات متحده سـفانهأو

.در بودجه ايران متمايز نيست

ي بودجهها محدوديت.42نمودار

،يت حقـوق ي ـعمده مصوب دولـت بـا توجـه بـه ماهيهاتيمورأماشاره شد،ه قبلاًكگونه همان

و سازمان اجرا طرييمنابع )4 جدولبه شرح(يت بخش عموميفعاليها از حوزه يكيقيمتناسب از

ر مورد آنها بـاديريگميمختلف بودجه، تصميها بخشيسازو بهتر است با شفاف شوديمبيتعق

و .ر باشديپذانكاميت بهتريفكيسهولت

م حوزهـ و .يتيمكحايهاتيمورأامور

سـ .ياجتماع تأمينويعيبازتوزيها استيحوزه

و امور بنگاهيحوزه تصدـ .يعموميها ها

:برخي منابع آنلاين براي مطالعه بيشتر.1
-http://www.gfoa.org/services/nacslb/ 
 - http://www.oecd-ilibrary.org/governance/models-of-public-budgeting 

- http://www.abfm.org/public_budgeting_finance_journal.htm 
- http://blogs.worldbankw.org/publicsphere/ 
- http://www.publicassets.org/projects/public-budgeting-project/ 
- https://publicpolicy.ceu.hu/studies/publicbudget 
- http://www.gpoaccess.gov/usbudget/citizensguide.htm 
2. Mandatory  
3. Discretionary   
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.يعمرانيهام برنامهيو تنظيحوزه طراحـ

مدـ و امور ماليريحوزه .يت توسعه

و مصارف حوزه.4 جدول يت بخش عموميفعاليها منابع

فيرد
يهاتيحوزه فعال

يبخش عموم
 مصارف منابع موضوع

1
و خدماتيتيمكامور حا

يعموم

)يسيپل( بازدارنده امور

ــكو عرضــــه واالاهــ

يخدمات عموم

عـوارض،هـا،اتيمال

اجاره، حق انحصـار،

ــوارض  و عـ ــوق حقـ

 ...وكيگمر

يف قـــــــانونيوظـــــــا

هــــــــا، خانــــــــهوزارت

،يدولتـــيهـــا ســـازمان

و  ... انحصارات

2
يعيبـازتوزيها استيس

ياجتماع تأمينو

يهــاتيــمأمور انجــام

 تحقــقويعيبــازتوز

يعدالت اجتماعينسب

ــتيس ــاياســــ هــــ

ويبازتوز عي عمـومي

: هاي اجتمـاعيتيحما

تييمنابع حوزه حاكم

ــتيس ــاي اســــ هــــ

ــازتوز ويبـ ــي عي افقـ

ــهيب ــاعي م ــاي اجتم : ه

ببيترك شدهمهيمنابع

و دولت  با كارفرما

بياجتمــاع تــأمين مــهي،

ازياريكب ،يارافتـادگكو

يهـــات از گـــروهيـــحما

ــذبيآســ ــاعاريپ ويجتم

ينسبيها تعادليبرقرار

يهـان گـروهيبـيدرآمد

 مختلف جامعه

3
و بنگــاهيتصــد يهــاهــا

يعموم

ــايفعال ــتوليته ويدي

يبخش عموميخدمات

واتييدرآمدهاي عمل

 اتييرعمليغ

وياتيــعمليهــانــهيهز

ياتيرعمليغ

يعمرانيها برنامه4

ــر ــددرعيتسـ  فرآينـ

ويتوســعه اقتصــاد

ياجتماع

و فـروش استحصال

د و ريذخـا گـرينفت

و تبــــد ليموجــــود

ــرما يملــيهــاهيس

 شورك

و اجرا يهاطرحيانتخاب

ــ ــيعمران ــروهي ــاا گ يه

يهـاتي ـاز فعاليهمـاهنگ

يفرهنگوياجتماع

5
ويريحوزه مد ت توسعه

 امور مالي

س اسي دولت درياعمال

تهيزم هـايه برنامـه ي ـنه

و  كه آثار آنها ... عمراني

ــره  و چه ــي تحــولات مل

ــور در بلندمــدت را  كش

مييترس خلاصـه(كندم

ــع ــايوض ــالي س ريت م

ــوزه ن ح ــا ــه اي ــز در ن ي

مييحوزه تجم ) شودع

تي،يمنابع حوزه حـاكم

هاي عــلاوه درآمــد بــه

ــالي  ــد(احتمـــ ماننـــ

ــك در كم ــاي ــه افتي ي

ونيب  ...)المللي

و نــــهيهز هــــاي اداري

و دستمزد  عمومي، حقوق

ساي هزيا هـاي مـالينهير

و مربــوط بــه برنامــه هــا

هياسي قوه مجريس هيئت
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و مĤخذ  منابع

.كل كشور 1392لايحه بودجه سال.1

.كل كشور 1391قانون بودجه سال.2

مف.، محمديقاسم.3 و بودجهيهومچارچوب و بودجهيزير بودجه ، مجلـسيهاز پژوهشكمر، دفتر برنامه

1391.

هم پيله.4 و و محورهاي تصميم. كارانفروش، ميثم كـل 1392گيري در بررسي لايحه بودجه سال نكات مهم

.1391هاي مجلس، كشور، مركز پژوهش

خاي، ترجمـه افشـيا بودجهيها نظاميدر جهان، چارچوب حقوق ريزي بودجه.يان نترت،يلا.5 مركن ز ك ـبـاز،

.1387مجلس،يها پژوهش

.1390هاي مجلس،، مركز پژوهش)1391سال درباره لايحه بودجه(بودجه به زبان ساده. آتشبار، توحيد.6

.1389هاي مجلس،، مركز پژوهش)1390سال درباره لايحه بودجه( بودجه به زبان ساده. آتشبار، توحيد.7
8. United States Government Printing Office, Citizen's Guide to the Federal Budget, 2002. 
9. United States Government Printing Office, U.S. Budget for Dummies, 1996-2003.
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