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كل كشور1391بررسي لايحه بودجه سال

ونقلحملبخش.31

دهكيچ

و استاني.1 ونقـل در لايحـه اي فصـل حمـل هـاي سـرمايه تملك دارايـي اعتبارات ملي

. درصد برخوردار است1/21از رشد 1390نسبت به مصوب سال 1391بودجه سال 

شـود افـزايش ماه سال جاري ملاحظـه مـي در مقايسه اين رشد با ميزان تورم در آذر

و استاني تملك دارايي م اي فصل حمل هاي سرمايه اعتبارات ملي يـزان تـورم ونقل تنها

و افزايش واقعي در اعتبارات فصل به . آورد وجود نمي موجود را جبران خواهد كرد

با ونقل جاده اعتبارات برنامه حمل.2 هـا، هـا، بزرگـراه احـداث آزادراه اي كه در ارتباط

و بهسازي راه نسبت به اعتبـارات 1391هاي اصلي است در لايحه بودجه سال احداث

در. سـتا درصـدي برخـوردار1/24رشداز 1390مصوب سال  ايـن رشـد درحـالي

مـاه سـال درصـدي در آذر6/20بيني شده كه اولاً بـا تـورم اعتبارات اين برنامه پيش

ر 3070جاري مواجه هستيم ثانيـاً معـادل  طـرح بـه25هـا در قالـبهاكيلـومتر انـواع

. اضافه شده است 1390هاي در دست اجرا در پايان سال طرح

نسبت بـه اعتبـارات 1391آهن در لايحه بودجه سال ونقل راه عتبارات برنامه حملا.3

ونقـل اگرچه برنامـه حمـل.ستا درصدي برخوردار4/41از رشد 1390مصوب سال 

درصدي از افزايش واقعـي برخـوردار6/20بر جبران تورم آهن با اين رشد علاوه راه
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در ونقل جاده است ولي نظير برنامه حمل طـرح جديـد بـا طـول12اين برنامـه نيـز اي

و سنگين 1742 . تر كرده است كيلومتر اضافه شده كه تعهدات اين برنامه را سنگين

 مقدمه

و ايـنهونقل همواره در لوايح بودجه ساليانه مورد توجـه بـود تأمين زيربناهاي حمل

مق. نيز از نظر دور نمانده است 1391امر در لايحه بودجه سال ايسـه اعتبـارات اگرچه

بيني شده در لايحه بودجه با اعتبـارات مصـوب سـال گذشـته از رشـد اعتبـارات پيش

ونقـل هاست بخش حمـل اما آنچه كه سال،حكايت دارد 1391ونقل در سال بخش حمل

و طرح از آن رنج مي هاي در دست اجـراي ايـن بخـش بـا توجـه بـه برد حجم تعهدات

 بودن حجم تعهدات اين بخـش در پايـان سـال ضمن بالا. هاست حجم زياد درخواست

هم در برنامه حمل1391، در لايحه بودجه سال 1390 و هـم در برنامـه ونقل جاده، اي

را ونقل راه حمل آهن، تعدادي طرح جديد گنجانده شده كه سنگيني تعهـدات ايـن بخـش

ف با اين تصـوير بـه بررسـي اعتبـارات تملـك دارايـي. تر كرده است سنگين صـل هـاي

.رويممي 1391ونقل در لايحه بودجه سال حمل

 ونقل اي فصل حمل اي سرمايههيياعتبارات تملك دارا.1

و استاني تملك دارايي ونقل در لايحه بودجه اي فصل حمل هاي سرمايه اعتبارات ملي

بيني شده كه نسبت به تملك ميليون ريال پيش 63,373,498معادل 1391سال 

. درصد رشد دارد1/21معادل 1390فصل در قانون بودجه سال هاي همين دارايي
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و استاني تملك دارايي با اي فصل حمل اي سرمايهه مقايسه رشد اعتبارات ملي ونقل

اي كل كشور در لايحه بودجه سال هاي سرمايه متوسط رشد اعتبارات تملك دارايي

مي 1391 در. است ونقل در ظاهر توجه لازم شده به فصل حملدهد نشان زيرا از طرفي

توان گفتمي.درصد بود6/20ماه سال جاري معادل مقايسه با نرخ تورم كه در آذر

ونقل در اين سال به فصل حمل 1390واقع به اندازه قدرت مالي اعتبارات مصوب سال در

 1391هاي شروع شده در سال از طرف ديگر اگر تعداد طرح،اعتبار اختصاص يافته است

مينظ در هاي جديد به حجم اعتبارات شود به تناسب افزايش طرحر گرفته شود، ملاحظه

و استاني فصل حمل اضافه نشده است كه اين امر 1391ونقل در لايحه بودجه سال ملي

و جديد خواهد بيني شده بين طرح شكن شدن اعتبارات پيشرسواقع در هاي در دست اجرا

و در  .هاي در دست اجرا مؤثر خواهد بود طرح اجرايي آهنگكند نمودن بود

 اي ملي هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي.1-1

معــادل 1391اي ملــي در لايحــه بودجــه ســال هــاي ســرمايه اعتبــارات تملــك دارايــي

بينـي شـده كـه در ظـاهر نسـبت بـه اعتبـارات تملـك ميليون ريـال پـيش 49,541,599

ب هـاي ســرمايه دارايـي  درصــدي8/20از رشـد 1390ودجــه سـال اي ملـي در قـانون

يـا(اين رشد وقتي معنادار خواهد بود كه اولاً تورمي در پيش نباشـد. برخوردار است

و ثانياً به حجم تعهدات بخش در زمينه احداث انـواع راه) حداقل تورم بالايي نباشد هـا

مي در اين رابطه بايد گفـت طبـق آمارهـاي رسـ. خطوط آهن كشور اضافه نشده باشد

درصد بوده كه اين6/20ماه سال جاري معادل نرخ تورم در آذر) بانك مركزي ايران(

درصــدي اعتبــارات تملــك8/20افــزايش پيــدا نكنــد رشــد 1391تــورم اگــر در ســال 
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بـ 1391اي ملي در لايحه بودجه هاي سرمايه دارايي ايـن ترتيـبهرا خواهد بلعيـد كـه

از طــرف ديگــر نگــاهي بــه. اهــد داشــتوجــود نخو 1391رشــدي در اعتبــارات ســال 

نظـردر 1391هاي جديدي كه شروع عمليات اجرايي آنها در لايحه بودجـه، سـال طرح

و پـروژه بر حجم طرح دهد كه علاوه گرفته شده نشان مي در هـا هـاي در دسـت اجـرا

در به فصل حمل 1390پايان سال  كه37مجموع ونقل طـرح25طرح جديد اضافه شده

و راه اصـلي راه، بزرگراه، بهسـازي راه آزاد(ها به احداث انواع راهوطمربجديد  و) هـا

هـاي جديـد وقتـي ايـن طـرح. طرح جديد مربوط به احداث خطوط آهن بوده اسـت 12

 1390هاي در دست اجـرا در پايـان سـال معنادار خواهد بود كه گفته شود تعداد طرح

و در زيـر 104معادل)ها راهاحداث انواع(اي ونقل جاده بخش حمل در زير بخـش طـرح

. طرح بوده است37ونقل ريلي معادل حمل

طرح جديد در لايحـه بودجـه سـال37بيني شده براي در نگاهي به اعتبارات پيش

مي 1391 در شود براي طـرح ملاحظه  1,768,689مجمـوع معـادل هـاي جديـد مـذكور

ك ميليون ريال اعتبار در اين سال پيش دربيني شده و نيـزه با نظر گـرفتن ايـن اعتبـار

مي هاي سرمايه تأثير تورم بر اعتبارات تملك دارايي توان گفت نه تنها اعتبارات اي ملي

 1390نسـبت بـه سـال 1391ونقـل در سـال اي فصـل حمـل هاي سرمايه تملك دارايي

هم داده شده است،افزايش پيدا نكرده . بلكه كاهش

 اي استاني هاي سرمايهيياعتبارات تملك دارا.2-1

اي اسـتاني معـادل هـاي سـرمايه اعتبـارات تملـك دارايـي 1391در لايحه بودجه سال

از 1390سال بيني شده كه در مقايسه با قانون بودجه ميليون ريال پيش 13,831,899
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هـاي با نگاهي بـه رشـد اعتبـارات تملـك دارايـي. درصدي برخوردار است1/22رشد

و استاني(ونقل فصل حمل در هـاي سـرمايه اعتبارات تملك دارايـيو نيز) ملي اي ملـي

مي 1391 سال لايحه بودجه اي هـاي سـرمايه شود به اعتبـارات تملـك دارايـي ملاحظه

ــك ــارات تمل و ســهم بيشــتري از اعتب اســتاني در ايــن لايحــه توجــه بيشــتري شــده

اي اي فصل حمل هاي سرمايه دارايي .ن فصل داده شـده اسـت ونقل به اعتبارات استاني

و تعهدات ناشـي از ايـن سـفرها، در افـزايش اعتبـارات برنامه سفرهاي استاني دولت

تـأثير نبـوده، ضـمن اينكـهبي 1391ونقل در سال هاي استاني فصل حمل تملك دارايي

هم بر توجه بيشتر بر استان و تأمين نيازهاي استاني ازجملـه شـبكه سياست دولت ها

. گرفته استزيربنايي قرار 

 ونقل ها در فصل حمل جايگاه برنامه.2

از هاي فصل حمل، برنامه1391لايحه بودجه سال1در پيوست شماره : ونقل عبارتند

 اي، ونقل جادهـ برنامه حمل

 آهن، ونقل راهـ برنامه حمل

 ونقل هوايي،ـ برنامه حمل

 ونقل دريايي،ـ برنامه حمل

كـ برنامه پژوهش  اربردي،هاي

 اي، ونقل جادهـ برنامه راهبري حمل

.ونقل هواييـ برنامه ايمني حمل
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اي ايـن فصـل ملاحظـههـ ونقـل بـين برنامـهل حمـل در توزيع اعتبارات ملي فصـ

از مي دو 1391درصد اعتبارات اين فصل در لايحـه بودجـه سـال8/96شود بيش بـه

و حمل ونقل جاده برنامه حمل ا ونقل راه اي و آهن بقيـه اعتبـارات يعنـي ختصاص يافته

. آوري اسـت درصد آن به پنج برنامه ديگر اين فصل تعلق گرفته است لازم به يـاد2/3

از هاي عمراني برنامه حمل از بين اين پنج برنامه، اعتبارات طرح ونقـل دريـايي عمومـاً

و در اين برنامـه تنهـا بـراي بهسـا منابع داخلي اين سازمان تأمين مي زي بنـادر گردد

و امثـالهم اعتبـار پـيش تكميل،صيادي بينـي شـده بنادر كوچك، احداث بنادر صيادي

المللـي امـام ونقل هوايي هـم تنهـا بـراي تكميـل فرودگـاه بـين در ارتباط با حمل. است

و اعتباري برايو كمك) صورت مشاركتبه( در حملهاي فني نظـر ونقل هوايي، اعتبار

م و اعتبارات و تـأم،هـا ربوط بـه بهسـازي فرودگـاه گرفته شده ين تجهيـزات نـاوبري

و شـركت  احياناً ايجاد فرودگـاه جديـد از محـل منـابع سـازمان هواپيمـايي كشـوري

ب. هاي كشور تأمين شده است فرودگاه گانـه فـوق هـم از چنـدان هـاي پـنج نامهرساير

د. نيستنداهميتي برخوردار  اي ونقل جادهه حملبرناموبا توجه به مراتب بالا به تحليل

. پردازيمميآهنو راه

اي ونقل جاده برنامه حمل.1-2

اي كـه ونقـل جـاده اعتبارات برنامه حمل 1391لايحه بودجه سال1در پيوست شماره

و بهسـازي راه ها، بزرگـراه راه در ارتباط با احداث آزاد هـاي اصـلي اسـت هـا، احـداث

يني شده كه نسبت به اعتبار قانون بودجه سالب ميليون ريال پيش 20,206,591معادل 

درصـدي برخـوردار1/24ميليون ريـال بـوده از رشـد 16,277,459كه معادل 1390
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 1391وجود چنين رشدي در ظاهر حكايت از آن دارد كه در لايحه بودجه سـال. است

و با توجه ونقل جاده به برنامه حمل درصـدي6/20به نـرخ تـورم اي توجه شده است

و در صورت عدم افزايش نرخ مذكور در ماه در آذر هاي آينده، حـداقل ماه سال جاري

اما بررسـي،از رشد چند درصدي برخوردار است 1391اعتبارات اين برنامه در سال 

از لايحـه بودجـه نشـان مـي1اي در پيوسـت شـماره ونقل جاده برنامه حمل دهـد كـه

آ 129مجموع  از25ورده شده معادل طرح كه در قالب اين برنامه و طرح جديـد اسـت

شد 1391سال  طرح جديد كه شامل احـداث25اين. عمليات اجرايي آنها شروع خواهد

و بهسازي راه ها، بزرگراه راه آزاد در ها، احداث مجمـوع معـادل هاي اصلي جديد اسـت

 1211كيلـومتر بزرگـراه، بهسـازي 715راه كيلـومتر آزاد 1074كيلومتر شامل 3070

و احداث ا70كيلومتر راه اصلي و ام عمليـات تم ـكيلومتر راه اصلي جديد برآورد شده

بينـي كـه بـا پـيش(بيني شـد پيش 1394سال،اجرايي آنها كه عموماً در برنامه مذكور

ــال  ــرد س ــه عملك ــه ب ــييتوج ــت انه وزارت راه نم ــد واقعي ــتهتوان ــادل) باشــد داش مع

كيلـومتر 3070هبـار افـزايش يـك.ز خواهد داشتميليون ريال اعتبار نيا 45,156,612

،وقتي معنادار خواهد بود كه به حجم تعهـدات 1391ها در لايحه بودجه سال انواع راه

و نيـز عملكـرد وزارت راه در زمينـه 1390اي در پايـان سـال ونقل جـاده برنامه حمل

د نشـان اطلاعـات موجـو. هاي گذشـته، توجـه شـود هاي راهسازي در سال اتمام طرح

هـا راه در زمينه ساخت انواع راهحجم تعهدات وزارت 1390دهد كه در پايان سال مي

از) هاي در دست اجرا طرح( مي 13000به بيش  3070رسد كه با افـزودن ايـن كيلومتر

هاي در دسـت اجـراي راهسـازي بـه طرح 1391هاي جديد با شروع سال كيلومتر راه

ركيلومتر 16000بيش از  كـافي اسـت كـه بـدانيم،با اين حجم از تعهـدات. سيدخواهد
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به در زمينه ساخت انواع راهعملكرد وزارت راه طور ها در طول برنامه چهارم توسعه،

ازيمتوسط سال و. كيلومتر نبوده است 1500انه بيش اين عملكـرد البتـه بـا تـوان فنـي

مي)منابع اعتباري(خصوص توان مالي به ول كـه حـا. شـود موجود محقق تـوان فنـي

دهـد بـا ها را مـي كيلومتر انواع راه 1500اجرايي كشور اجازه عملكردي معادل احداث 

، به بيش از ده سـال 1391هاي در دست اجرا در ابتداي سال كيلومتر انواع راه 16000

در تعهـدات بـه تا همـين زمان نياز خواهد بود) ساله يعني دو برنامه پنج( وجـود آمـده

ميبه.، به سرانجام برسد1391ل ابتداي سا شود بـا لايحـه بودجـه طوري كه ملاحظه

به براي تا ده سال آينده در زمينه احداث انواع راه 1391سال  وجود آمـده كـه ها، تعهد

شد در سالمطمئناً  هم خواهد در. هاي مذكور اين تعهدات اضافه نكته قابـل ذكـر آنكـه

ح وملشرايطي كه حداقل نيازهاي زيربنايي ونقل تأمين شـده باشـد، هـر نـوع احـداث

به بهسازي انواع راه شدونقل وجود تقاضاي حمل ها عبارت ديگـر بـابه. موكول خواهد

اي بـا تقاضـاي ونقـل جـاده ونقـل، برنامـه حمـل تأمين حداقل نيازهاي زيربنايي حمـل 

مي حمل و تقاضاي حمل ونقل همسو و در قالب نياز و شود ونقل، طرح يا پروژه احداث

مي بهسازي انواع راه ي اما با وجود تأمين حداقل نيازهـاي زيربنـاي،شود ها، تعريف

در كشور، كماكان حمل ونقلـي حمـلبر تفكر احداث زيربنا تفكروزارت راهردونقل

و هنوز حمل در سياست غالب است هاي دسـتگاه متـولي پيـدا ونقل جايگاه لازم را

و تنها درخواست طرح نكرده در تعريف و فشارها و پـروژه ها هـاي راهسـازي هـا

. كننده است تعيين
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 آهن راهونقل برنامه حمل.2-2

آهـن ونقـل راه اعتبـارات برنامـه حمـل 1391لايحه بودجـه سـال1در پيوست شماره

 1390بيني شده كه نسبت به اعتبار قانون بودجه سـال پيشميليون ريال 19,759,208

. درصـدي برخـوردار اسـت4/41ميليون ريال بـوده از رشـد 13,978,845كه معادل

 1391سـال آهن در لايحه بودجه ونقل راه حمل درصدي اعتبارات برنامه4/41افزايش

مـاه در آذر(درصـدي6/20تنها نـرخ تـورم حكايت از آن دارد كه اعتبار اين برنامه نه

مي) سال جاري از 1390بلكه نسبت به اعتبار مصوب سـال،تواند پشت سر بگذارد را

و ايـن امـر مـي20افزايش واقعي بيش از گـ درصدي برخوردار اسـت واهي بـر توانـد

و افزايش ظرفيـت ريلـي در كشـور باشـد توجه  امـا بـا،دولت بر توسعه خطوط ريلي

مي 1391لايحه بودجه سال1مراجعه به پيوست شماره  شود افزايش برنامـه ملاحظه

و سـرعت 1391آهن در لايحه بودجه سال ونقل راه حمل جهت تسريع عمليات اجرايـي

افـزايش تعـداد، بلكـه راي ايـن برنامـه نبـوده هاي در دست اجـ به اتمام طرحنبخشيد

بـا. مـؤثر بـوده اسـت افـزايش اعتبـار ايـن برنامـهدر 1391هاي جديد در سـال طرح

 1391لايحـه بودجـه سـال1آهـن در پيوسـت شـماره ونقـل راه بررسي برنامه حمـل 

ب تعداد طرح 1390شود در پايان سال ملاحظه مي 37نامـهرهاي در دست اجراي ايـن

هـاي طرح جديد بـه تعـداد طـرح12معادل 1391بوده ولي در لايحه بودجه سال طرح

و مجموع طرح 1390پايان سال  را ونقـل راه حملههاي برنام مذكور افزوده شده آهـن

طـرح جديـد در لايحـه بودجـه سـال12طـول. طرح در اين سال رسانده اسـت49به 

و اجـ كه در قالب طرح 1391 و مطالعـه درراهـاي احـداث  1742مجمـوع معـادل آمـده

كيلومتر است كه براي اتمام عمليات اجرايي آن در اين لايحـه كـه عمومـاً پايـان سـال
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. بينـي شـده اسـت ميليون ريال اعتبـار پـيش 711,600گرفته شده معادل نظردر 1394

از آنجـا از اهميـت 1391آهـن در لايحـه بودجـه سـال برنامـه راهدرجديـد هاي طرح

ها، طول خطـوط آهـن در دسـت شود كه بدانيم با افزايش اين تعداد طرح برخوردار مي

مي 10000به 1391اجرا در سال  طـرح37كيلـومتر آن طـول 8300رسد كـه كيلومتر

ايــن حجــم از تعهــدات در برنامــه. بــوده اســت 1390در دســت اجــرا در پايــان ســال 

و ونقل راه حمل آهن كشـور احداث خطوط آهن وقتي معنادار خواهد بود كه از عملكرد

طـور در طول برنامه چهارم توسعه بـه. در طول برنامه چهارم توسعه اطلاع پيدا كنيم

و به طول شـبكه راه 350تا 300متوسط ساليانه حدود  آهـن كيلومتر خط آهن تحويل

ع. كشور اضافه شده است ميمبا اين در33تا28شود براي لكرد ملاحظه سال آينـده

هم اگر در طول سال برنامه راه هاي آينده طـرح جديـدي آهن تعهد ايجاد شده است آن

در رابطـ. به اين برنامه اضافه نشـود  دره بـا برنامـه راه نكته قابل ذكر آهـن اينكـه

هم زمينه حمل از ظرفيت ونقل ريلي و هـاي ايجـاد اكنون اضافه ظرفيت وجود دارد

در زمينـه سـؤال ايـن. شـود اسـتفاده نمـي به نحو مناسـب شده  اسـت كـه چـرا

از ظرفيـت بهره در نتيجه كسـب درآمـد بيشـتر و در برداري بيشتر هـاي موجـود

در اي ارائـه نمـي ونقل ريلي برنامه حمل شـود ولـي مرتبـاً احـداث خطـوط جديـد

و سخنراني صحبت گـذاري بـه دنبـال سـرمايه نبايـد بـه. شـود هـا مطـرح مـي ها

از آن فكر كنيم؟ بهره بهره توانـد منبعـي بـراي اري كـه درآمـد آن مـيبرد برداري

از وابستگي به منابع عمومي كاسته شود سرمايه و .گذاري باشد
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 گيري نتيجه

ونقـل اي فصل حمـل هاي سرمايه ملاحظه شد كه اعتبارات تملك داراييتاز آنچه گذش

افـزايش داشـته 1390نسبت به اعتبـارات مصـوب سـال 1391در لايحه بودجه سال 

اي در لايحـه بودجـه هاي سرمايه هي به ميزان افزايش اعتبارات تملك دارايينگا. است

مي 1391سال  به نشان  1390مـاه سـال ميزان تورم در پايـان آذر دهد كه اين افزايش

و تنها مي تواند اين ميزان تورم را جبران كند كه بـا جبـران ميـزان تـورم نزديك است

 1391ونقل در سال اي فصل حمل هاي سرمايهييعملاً افزايشي در اعتبارات تملك دارا

م. شود ديده نمي اي فصـل هـاي سـرمايهل عدم افزايش اعتبـارات تملـك دارايـيعضبه

ونقل هاي حمل هاي جديد در برنامه، شروع طرح1391ونقل در لايحه بودجه سال حمل

و راه جاده وا بـه. شـود آهن اضـافه مـي اي قعـي عبـارت ديگـر از طرفـي عـدم افـزايش

و از طرف ديگر شروع طرح هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي بـر هاي جديد، علاوه اي

و راه ونقل جاده هاي حمل سنگين تعهدات در برنامهبر حجم  از اي آهن تصوير مناسبي

و به جرئ دست نميبه 1391سال اين فصل در  ميدهد ي توان گفت مشـكلات اعتبـارت

هـاي هـاي تملـك دارايـي گذشـته، آهنـگ اجرايـي طـرح هاي، نظير سال1391در سال

هـاو بر طول مدت عمليـات اجرايـي ايـن طـرح اي اين فصل را كند خواهد كرد ايهسرم

تأكيـد 1391هاي جديد از لايحه بودجه سـال لذا بر حذف حداكثري طرح. خواهد افزود

.شود مي
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 پيوست

آن 1391ونقل در لايحه بودجه سال بخش حملتكاليف جدول و اظهارنظر بر

و پيشنهاد1391متن پيشنهادي در لايحه بودجه سال عنوان  اظهارنظر

»1-3«جزء

»3«از بند

و شهرسازي سازمان بنادر(وزارت راه

موظــف اسـت بــه ميــزان)و دريـانوردي 

ــي  ــابع داخل ــال از من ــارد ري ــزار ميلي ه

و براســاس  موافقتنامــه مبادلــه ســازمان

و اصــلاحات مــور  ــي ــق، شــده قبل د تواف

ــادر كوچــك، احــداث صــرف توســعه بن

ــوج ــواحل م ــك در س ــادر كوچ ــكن بن ش

و بهسازي راه به بنادر منتهيهاي جنوب

 كشور نمايد

:شود در ارتباط با اين بند پيشنهاد مي

براساس موافقتنامه مبادلـه شـده«دنبال اولاً به

و اصــلاحات مــورد توافــق معاونــت بــا» قبلــي

و نظارت راهبهبرنام  ردي، اضافه شودريزي

و احـداث«ثانياً به دنبال توسعه بنـادر كوچـك

» شـكن بنـادر كوچـك در سـواحل جنـوب موج

ــارت ــه شــده«عب ــه مبادل ــذكور در موافقتنام م

شود تا موجبي براي شـروع كـار اضافه» قبلي

 جديد نباشد

هاي زيادي بـه بنـادر ثالثاً با توجه به اينكه راه

لا كشور منتهي مي توجـه بـه زم است بـا شوند

و تعهـدات   قبلـي حجم اعتبارات تكليفي مـذكور

ــدر، ــز بن و ني ــازي راه ــم بهس ــد، حج ــن بن اي

 مشخص شود تا از صورت كلي خارج شود

از»ب«بند

»4-8«جزء

»8«بند

و سـهام شـركت سـهامي راه آهـن اموال

و شـركت  هـاي جمهوري اسـلامي ايـران

و وابسته با قيمت كارشناسـي روز تابعه

و با تأييد و دارايـي وزير امـور اقتصـاد

و شهر سازي با مسئوليت آنان وزير راه

حسب مورد واگذار يا به فروش برسـاند 

طـور كامـل صـرفو منابع حاصله را به

ــاز ــاز ب و ب ــاختاري ــازي س ــت س پرداخ

هاي معوقه بـانكي ناشـي بخشي از بدهي

ــهام  و س ــوال ــهامي راه ام ــركت س و ش ــن آه

وا شركت و : بستههاي تابعه

و كلي بيان شده اسـت لازم اولاً به صورت عام

و نوع سهام متعلق بـه راه  آهـن است نوع اموال

آنو شــركت ــزان و مي و وابســته ــه هــاي تابع

 مشخص گردد 

و سـهام شـركت و واگذاري اموال ثانياً فروش

شر راه و و وابسته بـا تأييـدهكتآهن اي تابعه

و  و وزيــــر راه و دارايــــي وزيــــر اقتصــــاد
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و پيشنهاد1391متن پيشنهادي در لايحه بودجه سال عنوان  اظهارنظر

ــراي و اجـ ــده ــام شـ ــذاري انجـ از واگـ

و طرح و بهسـازي خـط هـاي بازسـازي

 اوگان نمايدن

كــه صــورتيدر. گيــرد شهرســازي انجــام مــي

هرگونــه واگــذاري امــوال يــا فــروش ســهام از 

مي طريق سازمان خصوصي گيرد سازي انجام

واقـع دور زدن سـازمانو پيشنهاد اين بنـد در 

 سازي است خصوصي

ري يا فـروش امـوال ثالثاً منابع حاصل از واگذا

ــه  ــه حســابي ريخت ــولاً ب ــي معم و ســهام دولت

شود سپس از طريـق مبادلـه موافقتنامـه بـا مي

و نظارت راهبردي معاونت برنامه  صرفريزي

تكليف يا تكاليف مشخص شده در بند مـذكور،

گردد كه جايگاه آنها در اين بنـد پيشـنهادي مي

 مشخص نشده است 

از»پ«بند

»4-8«جزء

»8«بند

هاي هما نسبت به واگذاري يا فروش هتل

و حقــوقي ازجملــه  بــه اشــخاص حقيقــي

هاي دولتي با قيمت كارشناسي روز بانك

و  ــر امــور اقتصــادي ــد وزي ــه تأيي كــه ب

ــا  و شهرس ــر راه و وزي ــي ــازداراي ي ب

منابع. رسد اقدام نمايد مسئوليت آنان مي

و وجـــوه حاصـــله توســـط شـــركت 

ران بـراي هواپيمايي جمهوري اسلامي اي

ــاز و نوســاز ب ي ناوگــان هــوايي ســازي

 شود شركت، هزينه مي

»4-8«از جـزء»ب«مطالب مطرح شده در بنـد

ــد ــه»8«بن ــن زمين ــادق در اي ــز ص ــت ني . اس

:عبارت ديگر در اين بند لازم است به

و يا فروش مشخص گردداولاً مي  زان واگذاري

ــا ــاً واگــذاري ي ــلثاني ــق فــروش هت هــا از طري

ردگيسازي انجامصيسازمان خصو

ثالثاً حسابي كه منـابع حاصـل از واگـذاري يـا

 شود مشخص گردد فروش در آن واريز مي

رابعاً استفاده از منابع حاصـل از واگـذاري يـا

ردگيفروش در قالب موافقتنامه انجام 

از»ح«بند

»4-8«جزء

»8«بند

اي اي سـرمايههـ هاي تملـك دارايـي طرح

ــه ــد نيمـ ــل شـ ــام، تكميـ ــاده تمـ و آمـ ه

و از محـل بهره و اسـتاني بـرداري ملـي

هـاي هاي فصل جمله طرح منابع داخلي از

:در ارتباط با اين بند

و حجم واگذاري طرحيداولاً با هاي تملك ميزان

فصـل هـاي اي ازجمله طرح هاي سرمايه دارايي

 ونقل مشخص باشد حمل
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و پيشنهاد1391متن پيشنهادي در لايحه بودجه سال عنوان  اظهارنظر

و اقسـاطبه........... ونقل حمل صورت نقد

بـا قيمـت كارشناسـي روز، مـورد تأييــد 

و وزيـر  و دارايـي وزير امور اقتصـادي

ــه متقاضــيان بخــش  ــه را ب ــاي مربوط ه

و تعاوني واگذار نمايد وجوه. خصوصي

بهياز واگذار حاصل داري كـل خزانـه ها

آن واريز مـي  و معـادل در اختيـار شـود

گيـرد تـا كننـده قـرار مـي دستگاه واگذار

هـاي هاي تملـك دارايـي براي تكميل طرح

تمـام يـا بـراي پرداخـت اي نيمـه سرمايه

تسهيلات در قالـب وجـوه اداره شـده يـا 

و كارمزد  تسهيلات تكليفي يا يارانه سود

خ هـاي تملـك ريـداران طـرح تسهيلات به

اي، پيمانكــاران، هــاي ســرمايه دارايــي

و سازندگان هزينه نمايد  مشاوران

و ثانياً واگـذاري بـا تأييـد وزيـر امـور اقتصـادي

و  و تأييد وزير مربـوط ازجملـه وزيـر راه دارايي

سـازي سازي دور زدن سازمان خصوصـي شهر

و اين واگذاري ها بايد از طريق اين سـازمان است

 انجام شود

ثالثاً با واريز كردن وجوه حاصـل از واگـذاري

از بايـد به حساب خزانه، مصرف منابع مذكور 

ريزي طريق مبادله موافقتنامه با معاونت برنامه

و نظارت راهبردي صورت گيرد 

»1-11«جزء

»11«بند

ــركت ــه شـ ــه بـ و تابعـ ــته ــاي وابسـ هـ

ــه و وزارتخانـ ــت، راه ــرو، نفـ ــاي نيـ هـ

مي............... سازي شهر شود اجازه داده

تا سـقف چهارصـد هـزار ميليـارد ريـال 

هــاي انتفــاعي داراي بــراي اجــراي طــرح

و مالي خود اوراق  توجيه فني، اقتصادي

پرداخـت باز. شاركت مالي منتشر نمايدم

و فرع اوراق مشاركت مورد اشاره  اصل

مي توسط بانك . گـردد هاي عامل تضمين

اوراق مشاركت مزبور قابل واگذاري بـه

و سـازندگان نيـز  پيمانكاران، مشـاوران

و فـرع اوراق در اين بند تضمين باز پرداخت اصل

و تابعـــه مشـــاركت شـــركت  هـــاي وابســـته

و شــهر...يهــا وزارتخانــه توســط ... ســازي راه

هـاي از آنجا كه بانك. بانك عامل تكليف شده است

هـاي عامل در فروش اوراق مشاركت عموماً بانك

در تجاري هستند كه سپرده هاي ديداري مـردم را

هاي عامـل اختيار دارند بنابراين مكلف كردن بانك

ــاركت  ــرع اوراق مشـ و فـ ــل ــت اصـ ــه پرداخـ بـ

و تابعهتشرك و شهر....... هاي وابسته سـازي راه

در يعنــي اســتفاده از ســپرده........  ــداري هــاي دي

و فرع اوراق مشاركت كـه ايـن امـر  پرداخت اصل
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و پيشنهاد1391متن پيشنهادي در لايحه بودجه سال عنوان  اظهارنظر

ــي باشد مي ــك م ــد بان ــويي توان ــاي تجــاري را در جوابگ ه

. تقاضاهاي آني مشتريان با مشكل مواجـه سـازد 

به پيشنهاد مي هـاي عامـل، دولـت جاي بانـك شود

و فـرع اوراق مشـاركت مكلف ب ـ ه پرداخـت اصـل

 مذكور گردد

»2-11«جزء

»11«از بند

و وابسـته بـه به شركت هاي دولتي تابعه

و شــهر ســازي اجــازه داده وزارت راه

شود مبلغ بيست هـزار ميليـارد ريـال مي

اوراق مشاركت با تضمين دولت منتشـر 

 نمايد

از آنجا كه لازم است مشخص گردد كـه دولـت

ميچه چيزي  شـود كند پيشنهاد مـي را تضمين

در ايــن جملــه بعــد از بــا تضــمين عبــارت 

و سود توسط باز« اضافه گردد» پرداخت اصل

و مĤخذ  منابع

. 1391لايحه بودجه سال.1

. 1390قانون بودجه سال.2
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