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كل كشور1391لايحه بودجه سالبررسي

و هواشناسي. 36  محيط زيست

دهكيچ

يك در بودجه، برنامه مالي و از ريـزي متضـمن واقع جريـان بودجـه ساله دولت است حركتـي فراتـر

و گرد و فرآينـد بررسـي و اعتبارات مربوط به عمليات دولت در سندي مصوب است آوري اطلاعات

و انجـام هزينـه تحليل كاركرد . هـا را نيـز در خـود دارد هاي مديريت بخـش عمـومي، گـزينش منـابع

 دهـد كـه ميـزان بخش محيط زيسـت، نشـان مـيدر كل كشور 1391بررسي لايحه بودجه سال

از رشـد 2,352,695اعتبارات اين بخش درصـدي37ميليون ريال است كه نسبت به سال گذشته

18/0(هـا اين درحالي است كه سهم بودجه فصل محيط زيست در بين ساير فصـل.برخوردار است

تقر) درصد كل و اهداف برنامه پنجم توسعه در اين بخش، همچنان باً ثابـتيعليرغم تغيير رويكردها

در. نده استباقيما شرح52اين حوزه همچنين در درصد اعتبارات به عناويني اختصاص دارد كه

و تكاليف قانوني سازمان محيط زيست قـرار دارد  بررسـي انطبـاق لايحـه بودجـه سـال.وظايف

و اهداف برنامه پنجم توسـعه كشـور بيـانگر ايـن موضـوع اسـت كـه ايـن لايحـه بـا 1391 با احكام

و معضلا اولويت ذكـر اسـت افـزايش لازم بـه. محيطـي كشـور همخـواني چنـداني نـداردت زيستها

هـاي هـاي مصـوب اسـتاني در سـال اعتبارات استاني در اين بخش، با وجود عدم تخصيص بودجـه 

و گنجاندن آن در بخش به گذشته مي هاي غيرمرتبط، همچنان .خورد چشم

لايبودجه سـازمان هواشناسـين بررسيهمچن سـيدر 30، رشـد حـدود 1391ال حـه بودجـه

مـ 1390نسبت به قانون بودجه ساليدرصد ايرا نشان  412,434ه از رقـمكـبيـن ترتي ـدهـد بـه

ريليم ريليم 533,695به 1390ال در ساليون رس 1391ال در ساليون به.ديخواهد ر اسـتكذ لازم

لاه طرحيلكهك حفظيها در حـكيسـازمان هواشناسـيا ارتقـا ي ـحه جهت يد اسـتانداردها شـور در

و برا (WMO)يجهانيسازمان هواشناس پديدرحال اجراست همچـونيمخربـيهـادهيمقابله با

ر و تغيگردوغبار پدكمير اقل ـيي ـزگردها، و منطقـه، خشي ـشـور زات خـاص ي ـاز بـه تجهيـنيسـالكده

تهيهواشناس پين مورديهاه مدليو اينيبشياز سايو رصد و امين عوامل مكر ه بـاكـد باشـيانات

نيتوجه به اهم و و همچنكازيت موضوع اين عدم موفقيشور ن خصوص، لازم است اعتبـاراتيت در

هزيياهيسرمايهاييداراكلازم در قالب اعتبارات تمل . ده شوديديانهيا اعتبارات
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 مقدمه

و جايگاه پرداختن به بودجه بخش محيط زيست در سال مي 1391اهميت توانـد از چند جنبه اساسي

كه. مورد بررسي قرار گيرد شـهرها، خيمـه سـهمگين آلودگي شـديد هـواي كـلان نكته اول اين است

و سموم كشاورزي در سـواحل دريـا ريزگردهاي عربي بر آسمان كشور، انباشت آلودگي هاي نفتي

و ويرانـي تـالابو رودخانه هـاي ايـران، وضـعيت بغـرنج حيـات وحـش، تخريـب ها، تداوم تخريـب

به جنگل محيطي ديگر، وضعيت مديريت محـيط زيسـت همراه هزاران مشكل زيست هاي حفاظت شده

مي ايران را اين سال . دهد ها اسفبارتر از قبل نشان

توجه جدي به مسـائل به گسترش تخريب محيط زيست در كشور به عدم يكي از دلايل روند رو

و عدم محاسبه تخريب اقتصاد زيست و عـدم محيطي هاي زيست محيطي در سيستم اقتصادي كشور

و ضرورت مباحث زيست در وجود باور كافي به اهميت و پايبنـدي بـه اجـراي نتيجه ضعف محيطي

مي هاي توسعه برنامه و ملاحظات زيست. باشد اي كشور هاي توسـعه محيطي در برنامه زيرا الزامات

به ريزيو بودجه د هاي ساليانه، و به اجرا دليـل عـدمبهكه طوريبه.آيدر نميصورت واقعي ملحوظ

با اولويت و تأمين اعتبارات، دستيابي به اهداف برنامه را مشكل بندي بين اهداف برنامه پنجم توسعه

. مواجه خواهد ساخت

پدك، درحال حاضرياما درخصوص هواشناس اقليجويهادهيشور ما شاهد ظهور يميو

و يا امواج گرمايي تحت تأث، سيل، امواج سرمايسالكازجمله وقوع خش وقاييي هكاستيعير رخداد

مق بسيمي تواند در و در سطح جهانياس سيار بزرگ . راه دور اتفاق افتديها گناليتحت عنوان

خش آثار ركيا توسعهيهايزير در ابعاد مختلف، برنامهيسالكخسارت بار ود نمودهكشور را دچار

اكمختلفيدر نواحيو اقتصادياجتماع،يطيمحستيز گستردهيهاو بحران ميشور .دينمايجاد

پدياخيها ساليط آن رخدادو شدهبالا حادث نسبتاًيبا فراوانشوركدريسالكخشدهير

ز -1378يها در ساليمثال خشكساليبرا.ساخته استمختلف وارديها به بخشياديخسارت

ازيب 1381 خيبندهيسهمو سبب كردهن آب شور را دچار بحراكهجده استانش ازيليآب در

و استان زمدنآ واردها دريبه بخش كشاورزياديخسارت ن شدتيشتريبآن دوره شد

ميسالكخش سكخراسان، فارس،يها زان خسارت در استانيو و روو ستانيرمان .داديبلوچستان

بود 1387-1386يد سال زراعآخرين دوره رخداد اين پديده در كشور مربوط به خشكسالي شدي

و توليدات  و كشاورزي خسارات بسيار سنگيني را به منابع آبي كه با بروز تنش در بخش آب

و دامپروري حداقل نيمي از كشور به و جنوب غربي كشور ويژه استان كشاورزي هاي جنوبي

و همچن) فارس، بوشهر، خوزستان( خشيوارد نمود تيا شدن بخش عمدهكن سبب و الاباز ها
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شدك درد ترازياهش در اچهيآب .ديه گردياچه اروميها ازجمله

خشيهانهيزمياز طرف ديگر گستردگ ت منابع آب،يريمديها شامل بخشيسالكمرتبط با

نيشاورزكبخش زميو متأثر از آن، اجراي برنامه جامع مديريتيو اجتماعياقتصاديهانهيز

و خارج از چارچوب شرح وظايف جارريسك خشكسالي را نيازمند منابع يي فراتر از امكانات

.نمايد سازمان هواشناسي كشور مي

قب از طرفي رخداد پديده ويهاي ناشي از پيامدهاي خشكسالي از ل گردوغبار، آلودگي هوا

مي سوزي جنگل آتش و مراتع كشور در سال جاري طلب و ها ايژهيكند كه در اين راستا عنايت

. صورت گيرد

هـاي گذشـته در بخـش محـيط اي سال در اين گزارش، در ابتدا با تحليل اعتبارات قوانين بودجه

و هواشناس و فصـل اسـاس ها بـر هاي موجود آن، به بررسي دقيق اين بخشو بيان چالشيزيست

مي 1391برنامه در لايحه بودجه سال .شود پرداخته

 بخش محيط زيست.1

 هاي گذشته اي در بخش محيط زيست طي سال مروري بر منابع بودجه.1-1

و نمودارهاي زير ديده مـي همان يهـا شـود، فصـل محـيط زيسـت در طـي سـال طور كه در جداول

و تملك دارايي گذشته، از لحاظ تخصيص اعتبارات هزينه اي داراي روند نسبتاً ثـابتي هاي سرمايه اي

و تنها در طي دو  به.اً مطلوبي بوده استسال اخير داراي رشد نسبت بوده است در لازم ذكر است كه

به هاي سرمايه بحث اعتبارات تملك دارايي دليل عدم تخصيص بودجـه مصـوب شـده بـه اي استاني،

و گنجاندن آن در بخش به بخش محيط زيست مي هاي غيرمرتبط، رسد افزايش اعتبارات اسـتاني نظر

.در اين بخش، كمك شاياني به اين بخش نخواهد كرد

 در بخش محيط زيست 1391بررسي كليات لايحه بودجه سال.2-1

و8فصل محيط زيست در ايـن لايحـه داراي. فصل است22داراي 1391لايحه بودجه سال برنامـه

مي 14 و تنـوع زيسـتي، مـديريت محيط زيست داراي برنامهفصل(باشد طرح هاي حفاظت از طبيعت

و پسماندها، ساختمان آلاينده و بومو تجهيزات، حفاظت از زيستها ها هـاي خشـكي، ارتقـاي گونه ها

و بهره و اخلاق زيستي، حفاظت و گونه بوم برداري از زيست فرهنگ آب ها و دريايي، هاي هاي داخلي

و طرحيبرنامه سامانده ميها سواحل ميزان كل اعتبارات 1391در لايحه بودجه سال ). باشديشنا

و تملك دارا هزينه بيني شـده اسـت ايـن ميليون ريال پيش 2,352,695اي اين فصل هاي سرمايهيياي
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خـود را بـه)اي فصول بودجه21در ميان(اي درصد از كل بودجه فصول مختلف بودجه18/0اعتبار

و بودجه اين فصل نسبت به سال گذشته  لكـن. درصد افزايش داشـته اسـت37اختصاص داده است

.اي در سال گذشته نسبتاً ثابت بوده است به كل فصول بودجه سهم بودجه اين فصل نسبت

و توسعه پايـدار در بخش محيط زيست به در طـي چنـد(دليل عدم توجه جدي به امور حفاظتي

به در طي سال) سال گذشته و حفاظت، بيشترين اعتبارات فصل هاي اخير منظور جلوگيري از تخريب

هـاي طـوري كـه ميـزان اعتبـارات تملـك دارايـي بـه،است هاي عمراني محيط زيست متعلق به پروژه

ريليم 1,444,053(اي سرمايه خـود درصـد از كـل اعتبـارات فصـل محـيط زيسـت را بـه61)اليون

و تنها اختصاص مي ) ميليون ريـال 908,643(اي درصد از اعتبارات متعلق به اعتبارات هزينه39دهد

).3تا1جداول(است

درصـدي27/69ميزان كل اعتبارات سازمان حفاظت محيط زيست با رشد كه ذكر است لازم به

.رسيده است 1391ميليون ريال در سال 1,217,473به 1390ميليون ريال در سال 719,241از 
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هزينه.1جدول اعتبارات داراييمقايسه تملك و سرمايهاي سالهاي در فصل و امور برحسب ريالارقام(1391و1390هاياي ميليون )به

فصلرديف عنوان

مصارف
كل اعتباراتجمع كل جمع سهم

اختصاصيهزينه و عمومي داراييهاي تملك سرمايهاعتبارات ايهاي

بودجه قانون

1390سال

بودجه لايحه

1391سال

بودجه قانون

1390سال

بودجه لايحه

1391سال

بودجه قانون

1390سال

بودجه لايحه

1391سال

بودجه قانون

1390سال

بودجه لايحه

1391سال

1,694,4831,897,5872,013,794472,6003,708,2772,370,1870.360.18قانونگذاري1
عمومي2 امور 11,847,03315,058,0005,100,5234,446,98016,947,55619,504,9801.651.48اداره
قضايي3 20,752,68926,143,3954,092,7385,665,94624,845,42731,809,3412.412.41امور
برنامه4 و مديريت فني، مالي، 13,461,92715,436,8152,117,6943,392,38715,579,62118,829,2021.511.43ريزيخدمات
فناوري5 و علوم 13,488,30915,785,0471,597,9052,548,88515,086,21418,333,9321.471.39توسعه
157,679,879209,682,9482,288,8085,309,112159,968,687214,992,06015.5516.28دفاع6
عمومي7 امنيت و 34,228,00041,247,6842,156,6253,724,46936,384,62544,972,1533.543.41نظم
162,917,165202,221,31023,196,30130,550,907186,113,466232,772,21718.0917.63آموزش8
رسانه9 هنر، و گردشگريفرهنگ و جمعي 25,128,86931,917,9908,803,92815,394,26233,932,79747,312,2523.303.58هاي
سلامت10 و 86,934,831127,920,9497,910,02112,512,31194,844,852140,433,2609.2210.63بهداشت
اجتماعيرفاه11 تأمين 244,716,476301,838,4931,048,8133,080,706245,765,289304,919,19923.8923.09و
2,491,1622,936,4485,594,1987,965,5388,085,36010,901,9860.790.83بدنيتربيت12
حرفه13 و فني 0000000.000.00ايآموزش
طبيعي14 منابع و 13,372,77814,780,27712,725,47016,625,92526,098,24831,406,2022.542.38كشاورزي
آب15 5,3604,52842,356,93349,355,01142,362,29349,359,5394.123.74منابع
معدن16 و 1,404,7471,831,3416,319,0189,965,7497,723,76511,797,0900.750.89صنعت
802,706908,642910,6041,444,0531,713,3102,352,6950.170.18زيستمحيط17
تعاون18 و 3,165,5093,064,8512,007,1412,531,5165,172,6505,596,3670.500.42بازرگاني
643,516757,33212,740,20316,066,03513,383,71916,823,3671.301.27انرژي19
1,972,4792,111,51652,311,45963,373,49854,283,93865,485,0145.284.96ونقلحمل20
اطلاعات21 فناوري و 650,291620,111348,7693,563,014999,0604,183,1250.100.32ارتباطات
عشايري22 و روستايي شهري، عمران و 1,096,3591,539,04734,805,42644,932,71535,901,78546,471,7623.493.52مسكن

كل 798,454,5681,017,704,311230,446,371302,921,6191,028,900,9391,320,62,930100.00100.00جمع
سال:مأخذ بودجه پيشنهادي .1391لايحه
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و تملك دارايي مقايسه اعتبارات هزينه.2جدول  اي بخش محيط زيست برحسب برنامه هاي سرمايه اي
)ون ريالارقام به ميلي(

 عنوانرديف

 مصارف

 جمع كل
درصد تغييرات

 1391لايحه سال 

نسبت به قانون

 1390سال 

و هزينه هاي عمومي

 اختصاصي

هاي تملك دارايي

اي سرمايه

قانون بودجه

 1390سال 

لايحه بودجه

 1391سال 

قانون بودجه

 1390سال 

لايحه بودجه

 1391سال

قانون بودجه

 1390سال

ب ودجهلايحه

 1391سال

1
برنامه حفاظت از طبيعت

و تنوع زيستي
00525,369 967,128 525,369 967,128 09/84

2

برنامـــــه حفاظـــــت از

و گونه بوم زيست هاي ها

 خشكي

453,303 507,526 00453,303 507,526 96/11

3
و برنامه ارتقاي فرهنـگ

 اخلاق محيط
80,888 94,323 0080,888 94,323 61/16

4
ها برنامه مديريت آلاينده

و پسماندها
164,668 178,352 214,991 233,791 379,659 412,143 56/8

5

و ــت ــه حفاظـــ برنامـــ

ــره ــرداري از بهــــ بــــ

و گونه بوم زيست هاي ها

و دريايي آب هاي داخلي

98,941 118,260 98,941 098,941 118,260 53/19

6
و برنامه پرداخت ديـون

 بازخريد كاركنان
4,906 5,181 4,906 04,906 5,181 61/5

7
ــه ســاختمان و برنام ــا ه

 تجهيزات
000243,134 170,244 243,134 84/42

8
يبرنامـــــه ســـــامانده

و طرح شنايها سواحل
-5,000 -0-5,000 -

32/37 2,352,695 1,713,310 1,444,053 844,207 908,642 802,706 مجموع

.همان: مأخذ

برنامـه سـه فقـط متعلـق بـه 1391در لايحه بودجه سالاي هاي سرمايهت تملك دارايياعتبارا

و تنوع زيستي، مديريت آلاينده و برنامـه سـاختمان حفاظت از طبيعت و پسماندها و تجهيـزات ها هـا

و طرحيبرنامه سامانده.اعتباري منظور نشده استهاو براي ساير برنامه است شـنايهـا سواحل

لا پيدر رد 1391ساليشنهاديحه هزيهافيبه از. اضافه شده اسـتيانهيبودجه برنامـه حفاظـت

و تنوع زيستي كشور در سال گذشته داراي  و حفاظـت محـيط زيسـت(طـرح هفـت طبيعت بررسـي

و سـاماندهي محـيط زيسـت  دريايي، ايجاد پارك طبيعت تهران، ايجاد مـوزه تـاريخ طبيعـي، تجهيـز

و حفاظ آب بومت زيستكشور، بررسي و هاي داخلي، حفاظـت از تنـوع زيسـتي كشـور، هاي خشكي

و زيستگاه بوم احياي زيست در) ديده هاي خسارت ها و پيلا بوده است  1391در سـاليشـنهاديحـه

بهيايها تعداد طرح رس11ن برنامه در ده است، مجموع اعتبارات تملك دارايييعدد هاي ايـن برنامـه
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و85، حـدوداً 1390ت به قانون بودجـه سـال لايحه پيشنهادي نسب 66درصـد افـزايش يافتـه اسـت

محياهيسرمايهاييداراكدرصد اعتبارات تمل زيفصل لايط خـود را بـه 1391حه بودجه ساليست

ايها طرح. اختصاص داده است و اجرايتدويهان برنامه شامل طرحياضافه شده در يهـا طـرحين

تفصيهيتوج چيليـ مدمناطق محيريهارگانه تحت زيت سازمان حفاظت احيط و ياي ـسـت، حفاظـت

تأيجانوريها گونه و انقـراضيدر معرض خطر تهديهاد بر گونهكيبا احكد و ياي ـشـور، حفاظـت

اكدر معرض خطريها تالاب زيشور، و اطلاعات نيشـور، تـدوكيطـيمح سـتيجاد نظام جامع آمار

پيقاتي، تحقيبرنامه آموزش و پسـماندها برنامه مديريت آلاينده. هستنديطيمحستيزيانرساميو ها

مد پنجنيز داراي  و شامل ايريطرح است سيت پسـماندها، زيش محـير پـا ي ـسـتم فراگيجـاد سـت،يط

محيبررس زيو حفاظت محي، ارزش اقتصاديست انسانيط زيمنابع ايستيط سي، نتـرلكسـتميجاد

ميش آلودگيو پا ديا. باشديهوا 6ن برنامـهيـايهـا تعداد طرح 1390ه در سالكاستيرحالن امر

و برا ويهواياهش آلودگكجامعيها طرحيعدد بوده است و كـاهش مصـرف بنـزين شهر تهران

ن گاز براي حفظ محيط زيست بهينه نفت ردي ـسازي مصرف انـرژي اختصـاصيا بودجـهيهـافيـز

و مجموع اعتبارات اين برنامهي و 1390د نسـبت بـه سـال درصـ56/8افته بود افـزايش يافتـه اسـت

و تجهيـزات نيـز داراي يـك طـرح مـي برنامه سـاختمان  و هـا درصـد رشـد در لايحـه82/42باشـد

اي هاي سرمايه مجموع اعتبارات تملك دارايي. بيني شده است پيشنهادي در اعتبارات اين برنامه پيش

و ميليون ريال پيش 1,444,053، 1391در بخش محيط زيست در لايحه بودجه سال بيني شده اسـت

.افزايش يافته است 1390درصد نسبت به سال71اين ميزان اعتبار 

 1391و 1390هاي مقايسه بودجه سازمان حفاظت محيط زيست در سال.3جدول

سالرديف

 هزينه
هاي تملك دارايي

اي سرمايه

 تملك

هاي مالي دارايي
 جمع

درصد تغييرات بودجه

 نسبت به سازمان 

 1390سال
 جمعاختصاصيهزينه عمومي

11390210,132 0210,132509,109 0719,241

27/69
21391

227,757 0227,757989,716 0

1,217,47

3

.همان:مأخذ

هزيبررس.3-1 محيانهياعتبارات زيسازمان حفاظت ستيط

سيانهيدر بخش اعتبارات هز بودجـه بـراي،يانقباضـيزير بودجهيدر اجرايلكاستيبا توجه به

و چهارم،يها بار پس از برنامهنيها نخست دستگاهيجار ف متفرقه تحت عنوان نظارت بـريردسوم

زئاهش جراك و خسارات تيريو مـدينه جهـت سـاماندهيهزـت درآمديشور با ماهكيطيمحستيم
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ريليم20سازمان به اعتباريدرآمدها اك ـين شد تعياليارد ين مهـم سـبب بهبـود منـابع اعتبـاريـه

و ام هزكسازمان و آتينه مطلوب درآمدهايان جذب .گردديميسازمان در سال

هز.4جدول  1391ت ساليلغا 1384ساليمليانهياعتبارات بودجه
م( ريليارقام به )اليون

 عنوان
مصوب

1384سال 

مصوب

1385سال 

مصوب

1386سال 

مصوب

1387سال 

مصوب

1388سال 

مصوب

1389سال 

مصوب

1390سال 

سالحهيلا

1391 

اعتبارات

يملـيانهيهز
66,432 101,058 106,641 123,388 169,539 193,938 210,132 224,198 

 1391لغايت 1384اي ملي از سال اعتبارات بودجه هزينه.1نمودار

محياهيرماسيهاييداراكاعتبارات تمليبررس.4-1 زيسازمان حفاظت ستيط

پابه( 1390در سال توسعه ابلاغ برنامه پنجم پس از فيوظاياعتبارات جهت اجرا)هيعنوان سال

و احصا گرديريسازمان مد و پروژهن طرحيق عناوير عدم تطبينظيلاتكمش اما وجود،ديت با ها ها

و ارتقامانند آمويفيوظاياهداف برنامه سبب شد تا جهت اجرا زيزش بند(يطيمحستيفرهنگ

ا))189(ماده»الف« زي، و اطلاعات يبرا...و))189(ماده»ب«بند(يطيمحستيجاد نظام جامع آمار

جد6بار بعد از برنامه سوم توسعهنينخست نظيطرح ويقاتي، تحقين برنامه آموزشير تدويد

ايطيمحستيزيرساناميپ اي، و زجاد نظام جامع آمار احكيطيمحستيطلاعات و يايشور، حفاظت

احكمنتخب در معرض خطريها تالاب و تأيجانوريها گونهيايشور، حفاظت يها دبر گونهكيبا

و انقراضيدر معرض خطر تهد و اجرايشور تدوكد مناطقيليتفصـيهيتوجيها طرحين

.سازمان افزوده گردديهات سازمان به طرحيريچهارگانه تحت مد
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 1391ت ساليلغا 1384سالـيملياهيسرمايهاييداراكتمليها اعتبارات طرح.5جدول
م( ريليارقام به )اليون

 عنوان
 مصوب

1384سال

مصوب

1385سال 

مصوب

1386سال 

مصوب

1387سال 

مصوب

1388سال 

مصوب

1389سال 

مصوب

1390سال 

سالحهيلا

1391 

كاعتبارات تمل

يهاييدارا

يملـياهيسرما

557,657 481,557 428,400 466,000 374,047 522,389 509,109 989,716

ـ سال هاي سرمايه هاي تملك دارايي اعتبارات طرح.2نمودار  1391لغايت سال 1384اي ملي

 1391بررسي انطباق احكام برنامه پنجم توسعه با لايحه بودجه سال.5-1

و نحـوه تخصـيص اعتبـارات بـه طـرح دهـد كـه نشـان مـي 1391ـ بررسي لايحه بودجـه سـال هـا

و تمامي برنامـه هاي بخش محيط زيست، برنامه و هـا كاملاً شبيه به قانون بودجه سال گذشته است

دريها طرح انطبـاق مناسـب بـا داراي 1390فصل محيط زيست مانند بودجه قانون سال ارائه شده

و چالشيطيمحستيزيهاتياولو .باشد نمييطيمحستيزيهاو معضلات

دليـل دهـد كـه بـه نشـان مـي 1391ـ انطباق مواد قانون برنامه پنجم توسعه با لايحـه بودجـه سـال

ازياهيسرمايهاييو داراكتمليها اي برنامه ابهاماتي كه در رديف بودجه اعـم از برنامـه حفاظـت

و برنامه مد و تنوع زيستي كشور آلايريطبيعت پ ندهيت و هـا سماندها وجود دارد، بسياري از طرحها

و روشـن  يو اهدافي كه در قانون برنامه پنجم توسعه ديده شده بود، در اين لايحه جايگاه مشـخص

مي ازجمله اين طرح. نيسترا دارا و حفاظـت توان به طرح مـديريت جـامع حيـات ها وحـش، بررسـي

ف و حفاظت محيط زيست خليج و طرح جـامع محيط زيست درياي خزر، بررسي و درياي عمان ارس

و خاك اشاره كرد هاي مهمي مانند اجراي برنامه ملي مبـارزه بـا همچنين اين مشكل براي طرح. آب
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هـا، محيطي كشـور، طـرح جـامع مـديريت كيفيـت گردوغبار، توانمندسازي نظام ارزيابي آثار زيست

و كاربرد فناوري ا توسعه و يجـاد نظـام پايـداري محيطـي هاي نوين براي حفاظت از محـيط زيسـت

و پسماندها اي مديريت آلاينده كشور در برنامه بودجه مينيز ها . شود ديده

نشـان) باشـند اي مـي هـاي سـرمايه كه داراي اعتبارات تملك دارايـي(ـ نگاهي به فصل محيط زيست

از از برنامهيدهد كه برخ مي در20هاي مرتبط با اين فصل و طـي ايـن سـال گذشـته شـروع شـده

توجه به اين. ها حاصل نشده است يافته براي اين طرح ها نيز نتيجه متناسب با بودجه اختصاص سال

و مديريت مناسب به هدر دهد كه بسياري از اعتبارات در اين بخش بدون برنامه نكته نشان مي ريزي

ميبه. رفته است و ساماندهي) 1369از سال(توان طرح ايجاد پارك طبيعت تهران عنوان مثال تجهيز

و حفاظـت محـيط زيسـت انسـاني،)1369از سال(محيط زيست كشور  و) 1369از سـال(بررسـي

بهيهمچن. را ذكر كرد) 1377از سال(ايجاد سيستم فراگير پايش محيط زيست هكـر اسـتكـذن لازم

رد از طرحياريبس لايا بودجهيهافيها پيآنها در رس 1391ساليشنهاديحه نتيبدون جـهيدن بـه

 )).1369از سال(ايجاد موزه تاريخ طبيعي( اند حذف شده

كـ و پسـماندها شهرهاي كشور بايد در اولويت برنامـه مـديريت آلاينـدهلانكاهش آلودگي هواي هـا

ك دهدميهاي صورت گرفته نشان بررسي.قرار گيرد شـهرهاي كشـور داراي آلـودگيلانكه برخـي

به بسيار بالاتري از حد مجاز ، آلودگي هـوا 1387طي سال عنوان مثال استانداردهاي جهاني هستند؛

و اراك بـه در ،31، 61،121بـه ميـزان ترتيـب شهرهاي تهران، اهواز، تبريز، اصفهان، مشهد، شيراز

ازروز 131و 63،247، 158 ــاز، ــد مج ــتاندارد ح ــتو اس ــده اس ــارج ش ــق. خ ــه برطب ــالي ك درح

يكهاي جهاني، آلود استاندارد مي گي هواي هر شهر فقط . تواند از حـد مجـاز فراتـر رود بار در سال

مي اين بنابراين هـاي محيطي كلانشـهر گيري كرد كه يكي از مهمترين مشكلات زيست توان نتيجه گونه

مي. مذكور، آلودگي هواست دهد كه خسارات ساليانه آلودگي هـوا آخرين برآورد بانك جهاني نشان

وميـر درصد توليد ناخالص داخلي اسـت، خسـارت مـرگ6/1ميليارد ريال معادل هزار14در ايران 

57/0هـزار ميليـارد ريـال يعنـي5ميليـون دلار معـادل 640ناشي از آلودگي هواي شهري ساليانه 

4ميليـون دلار معـادل 520هاي بيماري ناشي از آلودگي هواي شهري همچنين نشانه1.درصد است

و بـر پايـه ايـن گـزارش،. درصد از توليـد ناخـالص داخلـي در سـال اسـت46/0 هزار ميليارد ريال

هزار ميليـارد ريـال2ميليون دلار معادل 260هاي ناشي از آلودگي هواي شهري نيز ساليانه بيماري

مي023/0و  ازسـوي ديگـر هزينـه. كنـد درصد از توليد ناخالص ملي به اقتصاد ايران خسارت وارد

و 200ميليون دلار معادل25 آموزش در اين زمينه درصـد از توليـد ناخـالص02/0ميليـارد ريـال

 
1. Rural Development Water and Environment Department Middle East and North African Region the World 
Bank, 2005. 
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و خسارات ناشي از آلودگي هواي شـهري بـه مراكـز تفريحـي  390ميليـون دلار معـادل50داخلي

و لكـن در لايحـه پيشـنهادي بودجـه سـال1.درصد توليد ناخالص داخلـي اسـت04/0ميليارد ريال

پاكستميسيتنها براياهيسرمايهاييداراكاعتبارات تمل 1391 و هوا اختصـاصيش آلودگينترل

و  صــورت لانشـهرها بـهكيهـوا بـراياهش آلـودگ ك ـجهـتيا گونـه بودجـهچيهـ داده شـده اسـت

بهيهمچن.ه نشده استئاراياختصاص اكر استكذن لازم در لايه پين يتنهـا بـراهنيشنهاديحه

ردياهش آلودگك ه تنها بعـد از قـانون برنامـهكبل،صاص داده نشده استاختياف بودجهيهوا

ا در برايچهارم توسعه، دولت سياين بودجه تنها عزم و پـاكستميجاد هـوايآلـودگشينتـرل

.دارد

و گونـه اولويـتـ يكي از نكات بسيار مهم اين است كه در ايـن لايحـه هـيچ بنـدي نسـبت بـه اهـداف

و سازمان متو بحران هـاي بخـش اين درحالي است كه اولويت. لي وجود نداردهاي پيش روي بخش

از محيط زيست كشور در سال آتي به :ترتيب عبارتند

 مديريت پديده گردوغبار،●

تهـران، اصـفهان، مشـهد، تبريـز،( شهر آلوده كشـورتفهاجراي طرح كاهش آلودگي هواي●

،)اهوازو اراك، كرج

لح(پايش واحدهاي صنعتي● و ارزيابي onايظهپايش line صنايع كشور(،

هـاي سراسـر كشـور براسـاس طـرح آمـايش ارزيابي تـوان اكولـوژيكي محيطـي در اسـتان●

 سرزمين،

ارتقاي استاندارد مصرف سوخت خودروهاي توليدي كشور براساس توافقات انجام شده بـا●

و معادن در راستاي بهينه  سازي مصرف انرژي، وزارت صنايع

ــاطق● ــا ارتقــاي ســطح من ــا هــدف دســتيابي بــه اهــداف حفاظــت مطــابق ب تحــت مــديريت ب

 استانداردهاي موجود،

 هاي اجرايي ذيربط، ها با همكاري ساير دستگاه اجراي مديريت پسماند●

on(اي طرح پايش لحظه● line (،و دريا  آلودگي سواحل

و تعيين حريم زيست● .محيطي نواحي ساحلي كشور بررسي

. 1388ارزيابي عملكرد سازمان حفاظت محيط زيست كشور،.1
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و هاي سرمايه هاي تملك داراييت موجود در تخصيص اعتبار طرحنگاهي بر مشكلا.6-1 اي

 اي بخش محيط زيست هزينه

مي بررسي در هاي انجام شده نشان و تخصيص اعتبارات لازم دهد كه پيامدهاي اصلي عدم تعيين

: اين بخش عبارتند از

 وقفه در اجراي مصوبات استاني هيئت دولت،.1

و تصفيه.2 و متقبل شدن هزينه تعديل قراردادها، حساب قراردادهاي طرح تأخير در پرداخت  ها

 تأخير در پرداخت ديون معوقه،.3

متوقف شدن امكانات حفاظتي،و هاي عمراني آور در بخش پروژه هاي زيان هزينهافزايش.4

و پرداخت تعهدات، با توجه به افزايش هزينه پرداخت هاي سازمان ناشي از هدفمند هاي پرسنلي

، از سوي ديگر عدم تخصيص اعتبار مورد نياز،1389ها در سال شدن يارانه

هاي منظور پيشگيري از عواقب خشكسالي در محيط زيست استانبهيافكعدم تخصيص اعتبار.5

،)ها داشته است اي در اعتبارات طرح هاي گذشته اين اعتبار رديف بودجه با عنايت به اينكه در سال(ديده آسيب

و عدم دسترسي به اهداف طرح با توجه به عدم تأمين اعتبار وقف ماندن فعاليت طرحمت.6 ها

و تجهيزات اجرايي، مورد نياز به و رشد امكانات منظور تجهيز ساختار حفاظتي محيط زيست

و ترميم ساختمان و منطقه هاي ملكي، خودروهاي گشت زيست بازسازي و محيطي شهري اي

و تجهيزات نرم مي،افزاري سختافزاري و كلانيق آن را در بحث آلودگي هواتوان مصادي كه شهرها

قانون برنامه پنجم جهت اجراي)193(و) 192(مواد مطابق(تأثير آن بر سلامتي آحاد جامعه 

و حذف آلاينده و امور محوله به سازمان حفاظت محيط زيست در راستاي كاهش ها، وظايف

بر عزم ملي نيازمند تأمين اعتبار متناسب با انجام اموري از قبيل جايگزيني موتورسيكلت، علاوه

و ميني مي بوس خودرو .كردذكر) باشد ها

يبخش هواشناس.2

ا و ضعف بودجهيارسازكآشين بخش تلاش برايهدف و سازمان مـرتبط بـا برنامهيزير نقاط قوت ها

باكدريبخش هواشناس و مـديـگمي، به تصـميت فعلير مناسب از وضعيارائه تصوشور است تا رانيران

و رفـع مشـكربط در جهتيذ اكاهش ا. شـودكمـكن بخـش ي ـلات ويمـيط اقلين بخـش، ابتـدا شـرا ي ـدر

زميها چالش تغينه هواشناسيحال حاضر روبرو در تبير اقلييو مييم و نقـشيسپس به معرف. گرددين

پويحوزه هواشناسيسازمان متول ميمباحث يزيـر در ادامه بودجه.دشويرامون آن به اختصار اشاره

.و بحث قرار خواهد گرفتيمورد بررسيسازمان هواشناس
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 شوركيميط اقليمختصر به شراياهنگ.1-2

ل قـرن ي ـمتأسـفانه از اوا شـور،كيمـياقليهـا در ارتباط با چـالش ات صورت گرفتهبراساس مطالع

تقريب ديستم به بعد شـور،كمنطقـه جنـوب شـرق. بـوده اسـتيشور روند بارش منفـكر دوسوم باً

خشيترياز طولان يكيهكيا عنوان منطقه به طيسالكن اخ15يها را رونـد. رده استكر تجربهيسال

تـوانيمـ.م اسـتكحا)آنيسوم جنوبيكازجمله(شوركدر قسمت اعظميتداوم دوره ترساليمنف

پديران درگيا شوركلكريگفت در دهه اخ خشير اك ـبوده اسـتيسالكده ط موجـب افـتين شـرايـه

آبيحجم ذخا زميرزميزيهار و افت پوسته بهين و آنن ينگهداريهاتيظرفياهش نگهداركدنبال

نقـاطيل بـارش در تمـام ك ـجامد بـهيها بر آن نسبت به بارش علاوه. شده استينيرزميزيها آب

امه تبعكافته استياهشكشورك ازينـيرزميزيهـاآبيهـا سـفرهيجيه تـدر ي ـان تغذكات آن عدم

ذخيمنابع برف و عمده سـيرگبـاريهـا سدها از بـارشيسازرهيشده است . آسـا شـده اسـتليو

دركفقط محدود به جنوب شرقيه زمانككگردوخايهار توفانياخيهان در ساليهمچن شورمان

ا پايمرز و وسكاهم بود،) زابل(ستانكران ه بنا بـهكشورمان را گرفته استكاز غربيعينون بخش

و رطوبت سطحكازينظر متخصصان عمدتاً ناش ايشورهاكدرياهش رواناب ران ي ـواقع در غرب

.است

مركـمير اقل ـيي ـمطالعـات مربـوط بـه تغ گر،يديازسو ملـكـه در و براسـاسكمياقلـيز شـور

اقلـيتـره مهمك ـدهنـديمجام شده است نشانان يكيناميديهايمدلساز آين مشخصـه ايم ران ي ـنـده

پديافزا خشيمياقليحديهادهيش سيسالكمانند يهـاو بـارشكگردوخـايهـا ل، تگرگ، توفـاني،

مليس اين وضعيا. باشديآسا هزكـنيت ضمن غيهـا نـهيه شيرمترقبـه را افـزايمربـوط بـه حـوادث

ميم نيساليهايزير به بودجهيريزان اعتمادپذيدهد، مكزيانه را زياهش هيـبل يـك را وقـوع ي ـدهـد،

ميغ عظيرمترقبه سو آثاراهشكايويبازسازياز بودجه را برايميتواند حجم جلبيآن به خود

.دينما

، هـاي مـورد نيـاز كـاربران هاي ديدباني بـراي تكميـل داده سازي شبكه لزوم بهينهن موضوع،يا

و تحليلابزارهاي نوين براي تجزياستفاده از و مدلسـازيه توجـه كـافي بـه اهميـت، هـاي اقليمـي ها

و تغيير اقليم در برنامه مديريت ريسك م هاي كلان كشور براي توسعه پايدار هواشناسي .طلبديرا

و شـناخت ي ـتحقياصـليعنـوان متـول شور بـهكيسازمان هواشناس وكق هيـلكامـل اتمسـفر

و تجزي، تنظيجويهادهيپد و تحليم اطيه و آمارهـال ويهواشناسـيلاعـات جيشـف نتـاكو ارائـه

ب پيزير به برنامهكمكمنظورهحاصله و افزاي، ،يشـاورزكيهـاتي ـثر در فعالؤميش بازدهيشرفت

ت درييو بهبود ارتباطات هواي، سلامتين انرژيمأآب، زيو مطالعـات محـينيزمويياي،  ...وسـتيط
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م و اولوه طرحين سازمان دارايا. شوديشناخته و حوزه در بخشيپژوهشيهاتيا مختلفيها ها

:استريز

فياز خصوصيريگر با بهرهيدپذيتجديهايد انرژيحوزه تول:يبخش انرژ ويهـوا، زمـ يكـيزيات ن

،ايدر

ا: نقلو بخش حمل پو حمليمنيحوزه حفظ ،يجويهايآگاهشينقل با استفاده از

بهو حوزه ساخت:بخش عمران ،يبا استفاده از دانش هواشناسنهيساز

طبيشاورزكبخش و منابع پا:يعي، غذا پيحوزه توسعه ،يجويهايآگاهشيدار با استفاده از

و معادنيبخش صنا ملـيحوزه تأث:ع يدر بهبـود اقتصـاديو دانـش هواشناسـير متقابل صـنعت

،شورك

و امن مليبخش دفاع آيش توان دفاعيحوزه افزا:يت خياهگبا فيصوصاز و يكيزيات ويـدر هـوا ا

،يهواشناسيهايآگاهشيپ

و اجتماع ،در خدمت عامهيحوزه هواشناس: بخش فرهنگ

و بازرگانيريبخش مد مديحوزه هواشناس:يت، اقتصاد ،شوركلانكتيريو

و رفاه و افزا:بخش سلامت ،يهواشناسياربردكش رفاه با استفاده از علوميحوزه بهبود سلامت

ايبررس پيبالا، نقش زمكشبرد اهـدافين سازمان در يمختلـف را بـه خـوبيهـا نـهيشـور در

مكآش مدير لذا توجه برنامه. سازديار و اكران ارشديزان ميشور به مـيتواند بسـين موضوع ثرؤار

.و سازنده باشد

لايلكيبررس.2-2 يدر بخش هواشناس 1391حه بودجه ساليات

ه نسـبت بـه قـانونيدرصـد30، رشد حدود 1391حه بودجه ساليلادريواشناسبودجه سازمان

م 1390بودجه سال  ا)6جدول(دهديرا نشان ريـليم 412,434ه از رقـمكـبيـن ترتي ـبه ال در ي ـون

ريليم 533,695به 1390سال  .افزايش يافته است 1391ال در ساليون

 1391و 1390 هاي شور در سالكيمقايسه بودجه سازمان هواشناس.6جدول

سالرديف

 تملك هزينه

هاي دارايي

اي سرمايه

 تملك

هاي مالي دارايي
 جمع

درصد تغييرات

بودجه سازمان 

1390نسبت به سال 

هزينه

 عمومي
 جمعاختصاصي

11390120,16630,000 150,166262,268 0412,434
40/29

21391149,77227,000 176,772356,923 0533,695

.ماده واحدهـ 1390و قانون بودجه سال 1391حه بودجه ساليلا:خذĤم
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، برنامهيچهار برنامه شامل برنامه خدمات هواشناسيداراهواشناسي كشور سازمان

و توسعه تجاريت از تحقي، برنامه حماياربردكيها پژوهش و برنامه توسعه علوميو صنعتيق

ويعيطب اكاند داشتهيخوبيها رشد اعتبارن برنامهيايمامت. باشديمياربردكمحض نيه در

طب) درصد 97/370(نيشتريبپژوهش كاربردي ان برنامهيم ويعيو برنامه توسعه علوم محض

به) درصد67/9(ن رشديمتركياربردك ته مثبت قابلكن).7جدول(اند خود اختصاص داده رشد را

ا پدها، قرار گرفتنن برنامهيتوجه در ريمطالعه و راهيده در 1391مقابله با آن از ساليارهاكزگرد

و توسعه تجاريت تحقيبرنامه حما آنكباشدمييو صنعتيق  3,710ه رقم برآورد سال اول

ريليم ميون و پژوهشيال وظ عهدهيده هواشناسكباشد ايدار امكن طرح استيفه انجام ايه نيد است

گدولتيت ازسويمطالعه با جد .رديمورد توجه قرار

و تملك دارايي مقايسه اعتبارات هزينه.7جدول  برحسب برنامهياي سازمان هواشناس هاي سرمايه اي
)ارقام به ميليون ريال(

 عنوانرديف

مصارف

درصد تغييرات جمع كل

 1391لايحه سال 

نسبت به قانون

 1390سال 

وهزينه هاي عمومي

 اختصاصي
ينه اختصاصيهزاي رمايههايس تملك دارايي

قانون

بودجه

1390سال 

لايحه

بودجه

1391سال 

قانون

بودجه

1390سال 

لايحه

بودجه

1391سال 

قانون

بودجه

1390سال 

لايحه

بودجه

1391سال 

قانون

بودجه سال

1390 

لايحه

بودجه

1391سال 

1
برنامــــه خــــدمات

يهواشناس
107,000 115,480 259,853 350,000 7,505 2,330 374,358 467,810 24.96 

2
يهابرنامه پژوهش

ياربردك
3,000 23,210 002,495 2,670 5,495 25,880 370.97 

3

ت ازيــبرنامــه حما

و توســـعهيـــتحق ق

يو صنعتيتجار

002,415 6,923 002,415 6,923 186.67 

4

برنامه توسعه علوم

ــيطب ويعـ ــض محـ

ياربردك

10,166 11,082 0020,000 22,000 30,166 33,082 9.67 

 29.40 533,695 412,434 27,000 30,000 356,923 262,268 149,772 120,166مجموع

.4وستيپ- 1390و قانون بودجه سال 1391حه بودجه ساليلا:خذĤم
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هواشناسكعمل.8جدول بودجه 1390سالو)1389-1384(توسعهچهارمبرنامهدورانيطيرد
ريالارقام( ميليون )به

برنامه طرح/نام

1390سال1389سال1388سال1387سال1386سال1385سال1384سال

مصوبردكعملمصوبردكعملمصوبردكعملمصوبردكعملمصوبردكعملمصوبردكعملمصوب
ينيبشيپ

ردكعمل

هز.1 مريانهياعتبارات 43,01143,80346,62149,86949,52549,52556,79657,45261,53460,41180,56578,594110,000110000يزكستاد

هواشناس خدمات 39,22140,01342,77246,95348,00048,00055,26855,92459,70058,57778,45576,349107,000107,000يبرنامه

پژوهش 3,7903,7903,8492,9161,5251,5251,5281,5281,8341,8342,1102,2453,0003,000ياربردكيهابرنامه

هز.2 هواشناسكپژوهشيانهياعتبارات اقليده 5,4435,2457,3636,9718,0007,8448,0007,6428,2768,2769,6749,67410,16610,166ميو

طب علوم توسعه ويعيبرنامه 5,4435,2457,3636,9718,0007,8448,0007,6428,2768,2769,6749,67410,16610,166ياربردكمحض

هز اعتبارات 48,45449,04853,98456,84057,52557,36964,79665,09469,81068,68790,23988,268120,166120,166يانهيجمع

فن.3 توسعه هواشناسيوراطرح 121,63090,201159,53052,407201,80583,703249,431117,100313,784112,399178,827178,827188,115188,115ياطلاعات

ت.4 تجهيمأطرح ماشين و 1,6501,6502,2592,2251,1001,1001,5001,5009,5006,6626,3216,3215,6345,634آلاتنيزات

ايستگاه.5 نوسازي و هواشناسيبهسازي مراكز و 15,0008,85050,00050,00070,00054,31679,12779,12766,10466,104ها

اساسيتعم.6 خريرات تجهيو ماشيد و 1,0605571,6208255,0001,6765,0003,7502,4482,4482,7101,0952,4152,415آلاتنيزات

تمل اعتبارات 124,34092,408163,40955,457222,90595,329305,931172,350395,732175,825266,985265,370262,268262,268ياهيسرمايهاييداراكجمع

172,794141,456217,393112,297280,430152,698370,727237,444465,542244,512357,224353,638382,434382,434لكجمع
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هزيپ8جدول مرسـتياهيسـرمايهـا يـي داراكو تملـيا نـهيوست اعتبـارات سـازمانيزك ـاد

و پژوهشكيهواشناس اقليهواشناسيهادهكشور طيشناسميو دوران برنامه چهـارم توسـعهيرا

م 1390و سال  و در آن اعتبارات مصـوب هـر سـال بـا عملينشان رد اعتبـارات همـان سـال ك ـدهد

اكگونه همان. سه شده استيمقا ميه در هزين جدول مشاهده يزكـمر سـتاديا نـهيشـود اعتبـارات

.باشديمياربردكيهاو پژوهشيشامل دو برنامه خدمات هواشناس

ويهواشناسـيهـا سـتميسيازجملـه راهبـرييهـاتي ـشـامل فعاليبرنامه خدمات هواشناسـ

و انتشار اطلاعات هواشناسي، تبادل، توليبانيپشت غ،يد، پردازش نظـارت،نانكاركيررسميآموزش

سيبر خدمات هواشناس و اهم فعاليميخدمات هواشناسيزيرو برنامهياستگذاريو يهـاتيباشد

ازا عبارتياربردكيها برنامه پژوهش و مطالعه: ست بلاكپژوهش اقليجوياياهش آثار ويمـيو

ف،ييايدر و مطالعه زميعـدديو مدلسـازيآمـار يكـيزيپژوهش يمختلـف هواشناسـيهـا نـهيدر

مح،ياربردك و مطالعه اقليطيپژوهش و اطلاعاتيپژوهش در ارتباط با باز،يميو تيحما،افت داده

علميارشناسكويتركديها نامهانياز پا و مقالات يعلمـيهاشيت در هماكو مشاريارشد مرتبط

مركو چاپ اطلاعـاتيوراتوسـعه فنـ«ده دو طـرحكو پژوهشـيزك ـتب مرتبط ازجمله طرح سـتاد

ــه»يهواشناســ ــه شــماره طبق ــد ب و مرا ســتگاهيايو نوســازيبهســاز«و 10407001يبن ــا ــه ز ك

ملـ 10407007يبند به شماره طبقه»يهواشناس مـيدر سـطح و دو طـرح باقيانجـام مانـدهيشـود

ت نين تجهيمأمربوط به مريزات مورد .باشديميده هواشناسكو پژوهشيزكاز ستاد

حفظيهاه طرحكر استكذ لازم به دركيهواشناسسازمانيا ارتقايمورد اشاره جهت شـور

و برا(WMO)يجهانيسازمان هواشناسيحد استانداردها پديدرحال اجراست يهـادهيمقابله با

ريمخرب و تغيهمچون گردوغبـار پدكمير اقل ـيي ـزگردهـا، و منطقـه، خشي ـشـور از بـهيـنيسـالكده

تهيزات خاص هواشناسيتجه نيهاه مدليو پيمورد اينيبشياز سيو رصد و اميان عوامل انـاتكر

بكباشديم ا اعتبـاراتيـياهيسـرمايهـا يـي داراكحال اعتبارات لازم در قالـب اعتبـارات تملـهه تا

ميتناسبيانهيهز . ور نداشته استكمذيهاتيمورأبا حجم

و طرح نكته قابل تأمل ديگري كه در مورد برخي از برنامه هاي مندرج در لايحه بودجـه سـال ها

مي1391 هـاي اجرايـي نياز طـرح هاي مطالعاتي كه نتايج آن پيش خورد، آن است كه پروژه، به چشم

 1378سـنجي بارورسـازي ابرهـا، كـه در ايـن مـورد از سـال ديگر است مانند طرح مطالعات امكـان 

و همچنان ادامه دارد، روشن نيست اين طرح همچنـين بـه. ها اجرايي است يـا مطالعـاتي شروع شده

و جـو رسد كه هما نظر مي هنگي لازم با سازمان هواشناسي كشور كه متولي مباحث مطالعـاتي هـوا

.باشد، صورت نگرفته است مي
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 بندي جمع

و حقوقي كشور مهمترين سند سياستگذاري ساليانه دولت كه داراي ابعاد وسيع اقتصادي، اجتماعي

و ارائه نظام اطلاعا نتيجه بودجهدر. باشد، بودجه است مي تي آن جهت مقاصد مديريت ريزي، تهيه

.بخش عمومي، از اهميت بسزايي برخوردار است

زياز طرف ديگر، مح بيط ملـيعنـوان سـرماهست ميه محسـوبيراث ارزنـده هـر كشـوريـو

به. شوديم ويجابا توجه محيگاه زيژه ميقـانون اساسـن كشور مخصوصاًيست در قوانيط زانيـ،

محيتوف زيقات مسائل و عوامـل زيسـتيط عليـرغم رشـد تخصـيص اعتبـارات محيطـي كشـور، ست

و تملك دارايي هزينه و سـازمانيفاقد وضعاي طي دو سال اخير، هاي سرمايه اي يا افتـهيت با ثبـات

ز جايزيرو بودجهيزير محيطي در نظام برنامه يرا الزامات زيستاست، يگـاه واقعـيكشور تاكنون

ن و در برنامهيخود را بويها افته و صـورت محيطـي بـه انه، ملاحظـات زيسـتيسـاليها دجهتوسعه

و بودجه سنوات در متن برنامهيواقع دريها و به اجرا دلا يكي.ديآ نمي ملحوظ اياز ن امـريـل اثبـات

محكشاخص عمليج گزارش بررسينتا زيرد مرستيط سك ـتوسط ن دانشـگاهيو قـوانياسـتگذاريز

مكباشديم1ليي ميادهديه نشان باك 132انيران از  114در مقـام73/42سـب نمـرهكشور جهان

ا و78در مقـام60سب نمـرهكبا 2010ه در سالكاستين درحاليجهان قرار گرفته است، جهـان

. جهان قرار داشته است67در رتبه9/76با نمرهيلاديم 2008در سال 

ا هـاي سـرمايه ذكر است كه در بحـث اعتبـارات تملـك دارايـي لازم به دليـل عـدم سـتاني، بـه اي

و گنجاندن آن در بخش به تخصيص بودجه مصوب شده به بخش محيط زيست نظـر هاي غيرمرتبط،

نه مي تنها كمك شاياني به اين بخش نخواهـد كـرد، بلكـه رسد افزايش اعتبارات استاني در اين بخش،

يك معضل در بحث بودجه فصل محيط زيست تبديل شده است .اين مسئله به

مي 1391انطباق مواد قانون برنامه پنجم توسعه با لايحه بودجه سال ديگر، ازسوي دهـد نشان

و اهـداف اي اين بخش وجود دارد، بسـياري از طـرح هاي بودجه دليل ابهاماتي كه در رديف كه به هـا

و واضحي را دارا نمي .باشند كلاني را كه در اين برنامه ديده شده بود در اين لايحه جايگاه مشخص

خصوص اين لايحه با قانون برنامه پنجم توسـعه صـورت گرفتـه اسـت با توجه به ارزيابي كه در

محيطـي عـدم هـاي مباحـث كـلان زيسـت كـه يكـي از عمـده ضـعف كـرد گيري گونه نتيجه توان اين مي

و اولويت و بودجه بندي صحيح برنامه تخصيص به. يافته در اين زمينه است هاي تخصيص ها ذكـر لازم

از از طرحيبرخ است كه طي20هاي مرتبط با فصل محيط زيست و در سال گذشته شروع شده است

. ها حاصل نشده است يافته براي اين طرح ها نيز نتيجه متناسب با بودجه اختصاص اين سال

1. Environmental Performance Index, 2012, Yale Center for Environmental Law &Policy, Yale University (EPI), 2012. 
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ميازجمله و تخصيص اعتبارات لازم در اين بخش در پيامدهاي اصلي عدم تعيين توان به وقفـه

و تصفيهاجراي مص و متقبـل حساب قراردادهاي طرح وبات استاني هيئت دولت، تأخير در پرداخت ها

هاي عمراني منجر به متوقف شدن آور در بخش پروژه هاي زيان شدن هزينه تعديل قراردادها، هزينه

منظـور، عـدم تخصـيص اعتبـار بـه 1389هـا در سـال امكانات حفاظتي ناشي از هدفمند شدن يارانه

ها ديده، متوقف ماندن فعاليت طرح هاي آسيب از عواقب خشكسالي در محيط زيست استان پيشگيري

. ها اشاره كردو عدم دسترسي به اهداف طرح

شـور،كيسـازمان هواشناس ـاعتبـاراتيدرصـد30، با وجود رشـدياما در بخش هواشناس

لايال اساسكاش وتيبه اولويافكعدم توجه 1391حه بودجه ساليدر نيهـا برنامـه ها از ي ـمـورد

اكط حال حاضريشرا ميشور در اكگونه همان. باشدين بخش نيه در ز بـه آن پرداختـهيـن گـزارش

خشيـو بـهيمـياقليهـادهي ـشد، بروز پد دريشـديهـايسـالكژه و گسـترده زكد و ي ـشـور اد اسـت

پياريبسيهابيآس ميشور تحمكازيبخشياجتماعـيره اقتصاديكرا هر ساله بر وقـوع. نـدكيل

رويا بهيها وزارتخانهياقتصاديهاتيدادها، فعالين ، وزارتيشـاورزكژه وزارت جهـاديو مختلف

محكرو، وزارتين و سازمان زيشور تيط ميثأست را تحت ا. دهدير قرار تانيبا دركحال شوركنون

ا و همچون گذشـته نگـرش مـدكن مهميبه دريريمتر پرداخته شده است ات بحـران ن ي ـبرخـورد بـا

ملير ار برنامهكها در دستوردهيپد ياريدرحـال حاضـر بـرخلاف بسـ. قـرار داردياو منطقـهيزان

ردك و آسكوييارويرويبرايف خاصيشورها برنامه تغيهابياهش اقلييبرآمده از ويم تـدوير ن

ني . امده استيا به اجرا در

 پيشنهادها

پيمهمتر ديا هايشنهادين محير قالب دو بخش اصلن گزارش زيشامل و هواشناسيط شرحبهيست

ميذ : باشديل

پ.1 محهاشنهادياهم زيدر بخش ستيط

درـ قـانون برنامـه1)68(مـاده»ب«اجـراي بنـد راسـتاي توجه لازم به صندوق ملي محيط زيست،

 
مي:قانون برنامه چهارم توسعه)68(ماده.1 قانون اساسي هشتادوپنجمو هفتادودومشود، با رعايت اصول به دولت اجازه داده

و تخريب جمهوري اسلامي ايران براي تقليل آلاينده وابسته به سازمان»صندوق ملي محيط زيست«آن هاي وارد به محيط زيست

هاي بخش هاي مذكور از طريق كمك منابع مورد نياز صندوق ياد شده براي انجام فعاليت. حفاظت محيط زيست را تأسيس كند

مي غير و خارجي تأمين اساسنامه صندوق ملي محيط زيست مشتركاً توسط سازمان حفاظت محيط زيست،. گردد دولتي داخلي

و برنامهو و سازمان مديريت و دارايي و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد زارت امور اقتصادي .ريزي كشور تهيه
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پـنجم توسـعه قانون برنامه1)187(ماده»2«و بند 11/6/1383چهارم توسعه مصوب مجلس مورخ

.15/10/1389مصوب مجلس مورخ 

و سوم سفرهاكيو اجرا تكميلـ وزيهياسـتانيامل تعهدات مصوبات دور دوم از محـل راني ـئـت

و پيش هاي مربوط به سفرهاي رئيس اعتبار طرح بيني اعتبـار اجـراي آن در بودجـه سـنواتي جمهور

.كشور

و كاربرد فناوري اطلاعات در ارتـ و حفـظ محـيط زيسـت كشـور در راسـتاي آموزش، پژوهش قـا

.قانون برنامه پنجم توسعه2)189(در راستاي اجرايي شدن ماده سازيو فرهنگسياست ترويجي 

استوجه لازمـ هيو حاشـيسـاحليبزرگ، شـهرهايافت در شهرهايبازيآليها قرار روشتجهت

.قانون برنامه پنجم3)190(در راستاي اجراي مادهها تالاب

تتوجه لازمـ سيمكجهت بيسازيخنثيها ستميل دريساز خطري، ياندهاه پسـميـلكت دفـعينهاو

.قانون برنامه پنجم توسعه4)193(ماده»الف«در راستاي اجراي بند ...وي، عفونيمارستانيب

شبيمكتـ به دانشگاهيلكه فاضلابكل و تيها مارستانيها .بزرگيبر شهرهادكيأتحت پوشش با

:قانون برنامه پنجم توسعه) 187(ماده.1

م)الف اح شوديبه دولت اجازه داده مح يدارپايبردارو بهرهيابه منظور حفاظت، طب يست،زيطاز ز يعيمنابع كثر تا حدا يستيو تنوع

ز يانپا :انجام دهدياقدام قانونيرسال دوم برنامه نسبت به موارد

مل«اصلاح اساسنامه.2 »يستزيطمحيصندوق

ايكامل با دولت برايهمكارهايو شهرداريو انتظامينظامينهادها،قضائيهقوهـ»1«تبصره .ماده را خواهند داشتينتحقق مفاد

دريمناطق ساحل يست،زيطمحسازمان حفاظتـ»2«تبصره .يدو اعلام نماييرا شناسا يطيمح يستزيبالايتبا حساس ياييو

محينايياجرا نامه يينآـ»3«تبصره و يرو،نيها وزارتخانهيبا همكار يستزيطماده توسط سازمان حفاظت مسكن

تهيو جهاد كشاورزيشهرساز .رسديم يرانوز يئتهيبو به تصويهو معاونت

مح:قانون برنامه پنجم توسعه) 189(ماده.2 :مكلف است يستزيطسازمان حفاظت

پا يابيو دستيعموم هاييآگاهيارتقايدر راستا)الف محبه يداربه توسعه يها بر گروهيدو با تأك يستزيطمنظور حفظ

و اولو رايياجرا نامه يينآ يران،اياسلاميجمهوريو فرهنگياجتماعي،برنامه پنجم توسعه اقتصادياز ابتدا داريتاثرگذار مربوط

پ ويدولتيها رسانه يربط،ذيها دستگاهيهكل. برساند وزيران يئتهيببه تصو زيست محيطحفاظت عالييشورا يشنهادبا

دريآموزشيها برنامهيملزم به اجرا يراناياسلاميجمهور يمايصداوس ا يافتبدون .باشنديميماده قانونينوجه موضوع

ز)ب پايو استانيملي،ا كشور را در سطوح منطقه يطيمح يستنظام اطلاعات ا يانتا زميدنما يجادسال اول برنامه پنجم  ينهتا

ينظام همكارينا يي نمودنو اجراينمكلفند در تدو يربطذيها دستگاه. فراهم گردد يطيمح يستز يابيو ارزيرسان اطلاع يش،پا

. يندنما

و نهادهايياجرايها دستگاهيهكل:قانون برنامه پنجم توسعه) 190(دهما.3 موظفند جهت كاهش يردولتيغيعموميو مؤسسات

ساي ينهاعتـبارات هز به هاي ياستدولت، اعمال پا ينهمصرف محيهمنابع مدياجرايبرا زيستيطو مد يريتبرنامه  يريتسبز شامل

زا)شامل كاغذ( زاتيو تجهيهآب، مواد اولي،مصرف انرژ و بازي، كاهش مواد و وسا در ساختمان(آنها يافتد جامد طبق)يهنقليطها

محاي نامه يينآ خواهد يرانوز يئتهيبو به تصويهته يربطذيها دستگاهيو معاونت با همكار يستزيطكه توسط سازمان حفاظت

. ينداقدام نمايدرس

يدر راستايداخليها تالابيهحاشيو شهرهايساحليو شهرهايتزار نفر جمعه يستدويبالايشهرهايشهردار)الف.4

پايپسماند شهر يريتمد يتبا اولويدجد هاييو فناوريننويها خود را با روشيسال چهارم برنامه، پسماندها يانموظفند تا

قب)يكارگان(يآليها روش پيلاز پااز. يندنما يافتباز) كمپوستيورم( وسالكرم در يانيسال برنامه، هرگونه دفن پسماندها

.گونه شهرها مطلقاً ممنوع استينا
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در بخش.2 يهواشناساهم پيشنهادات

در زيـر، پيشـنهادات 1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصـوب1)10(اجراي ماده در

و ريزگرد  مستلزم توجه جدي از سوي قانونگذار در لايحه بودجـه سه بخش تغيير اقليم، خشكسالي

كه 1391سال  مياست :گردد به شرح ذيل ارائه

و سازيپا● تغيگارش :شوركدرمير اقلييبا

پ  شوركيفصلينيبشيطرح جامع

پ: هدف ن يكيناميديفصلينيبشيارائه بكاز به مرايبدون .يفصلينيبشيپيالمللنيز

ا وتاهكيها برنامه در  ـمـدت زمي  3GPVيهـا دادهياز خروجـ2يچندگانـه وزنـينـيبشيپـ: نـهين

هرينتايسنج، صحتيمياقلينيبشيپيها مطالعه مدل:يفصلينيبشيپيها مدل هـا، دام از مـدلكـج

.يينهايه مدل وزنيته

اانيميها برنامه در زميمدت مقير:نهين مق يكيناميديينمااسيز يهـا با اخذ دادهيا اس منطقهيدر

يسـازگاري، بررسـيط مـرزيشـرايها اخذ داده:يفصلينيبشيپيمدل جهانيكازيط مرزيشرا

.ياتيعمليي، مدل نهايمورديو اجرايسينو امهها، برن داده

ابلنديها برنامه زميمدت در ريفصلينيبشيپيمدل جهانياجرا:نهين مقيو : آنهـا يكينـاميديينمـااسيز

نيشامل تربيسازتيظرف و انجـام فرآ متخصصو سختيرويت يگـوار نـد دادهيافزار، مطالعات كـاربردي

.يمياقلينيبشيپياتيو مطالعات مربوطه، مدل عمليگردش عموم مدليشيآزمايها، اجرا داده

پيريمد● و سازگاريآگاهشيت پدي، مقابله :يسالكخشدهيبا

خشيسـامانه جـامع پـايهـا رساختيزيارتقا.1 د:يسـالكش ن،يسـطح زمـيهـايدباني ـشـامل

.ينيفرازميهايبانديد

پايا.2 خشيجاد سامانه جامع و ارزشامل مطا:يسالكش موجود در رابطه بـايها شاخصيابيلعه

خشيپا اي، طراحيسالكش پايو خشيجاد سامانه جامع .يسالكش

پيا.3 ام:يسالكخشيآگاهشيجاد سامانه جامع و جـاد سـامانه جـامعيايانسـنجكشامل مطالعـه

خريسالكخشيآگاهشيپ و داده نرم افزار،د سختي، نيها افزار وياز، طراحيمورد اسط سامانه مدل

پ .يآگاهشيجامع

ن:و خـدمات عامـهيرسان جاد سامانه اطلاعيا.4 و يرسـانز اطـلاعكـمريازسـنجيشـامل مطالعـه

مي:قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)10(ماده.1 ها، پيشگيري، امدادرساني، گادهيآ شود براي پيش به دولت اجازه داده

و نوسازي مناطق آسيب ، زلزله، سرمازدگي، تگرگ، طوفان، پيشروي آب دريا، ديده از حوادث غيرمترقبه ازجمله سيل بازسازي

و اپيدمي آفت .انه منظور نمايديهاي دامي، اعتبار مورد نياز را در لوايح بودجه سال هاي فراگير محصولات كشاورزي
2. Multi-Model Weighting Prediction 
3. Grid Point Value 
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ايار هواشناسكخود مريو .يسالكخشيرسانز اطلاعكجاد

ايسازتيظرف.5 ن:در جامعهيجاد آمادگيو و تخصصـي، ايجـاديازسنجيشامل كاربران عمـومي

و ترويجس زيرساخت ظرفيت .ازي، آموزش همگاني

ريريمدجاد سامانه جامعيا.6 و دادهيسامانه تحليشامل طراح:يسك خشكساليت يهال اطلاعات

مديه، طراحيپا .يسالكخشيريت خطرپذيريسامانه

پيريمد● و سازگاريآگاهشيت پدي، مقابله :)ساله برنامه پنج(گردوغباردهيبا

مــديريت داده، تجهن بــرايياز ســطح زمــيدبانيــد و ژهيــويهــا هــا بــه ســامانهز فرودگــاهيــپــايش

د اندازه شبيت پروازها، تجهيامنيبرا) RVR(ديگيري شـور بـهكيسـازمان هواشناسـيرادارهكز

ا نرم شبيافزار سنجش پديده گردوغبار، لكجاد .داريه

و اطلاعات مربوط به گردوغباريايجاد پا ملي( گاه داده يو ارتقـا)ايو منطقـه در سطح استاني،

.ها يچ براي انتقال دادهئسامانه سو

 مĤخذو منابع

.گذشتهيهان بودجه ساليو قوان 1391لايحه بودجه سال.1

هـاي هاي برنامه چهارم توسعه، مركز پـژوهش گزارش ارزيابي عملكرد سازمان محيط زيست در طي سال.2

.1388مجلس شوراي اسلامي، 

خشيگزارش بررس.3 دريـاخيهايسالكعوامل تكر و مـد كيـأشـور بـا مركتيريد بـر الزامـات ز ك ـارآمـد،

.1390،ياسلاميمجلس شورايها پژوهش

دريارشناســكگــزارش اظهــارنظر.4 مركه از خشــيــاچــه اروميدر مــورد طــرح انتقــال آب بــه ز كــشــدن،

. 1390،ياسلاميمجلس شورايها پژوهش

.تهاي منتشر شده توسط سازمان محيط زيس گزارش.5

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران.6 .قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي
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و هواشناسي.36 كل كشور 1391لايحه بودجه سال بررسي:عنوان گزارش  محيط زيست

و محيط زيستآگروه( زيربناييمطالعات:نام دفتر )ب

و تدويته  علي مريدنژاد، الهه سليماني، جمال محمدولي ساماني:كنندگاننيه

 حسين صفايي، محسن صمدي:يعلمانناظر

و محاسبات:يمتقاض و بودجه  كميسيون برنامه

 ـــــــ:يتخصص راستاريو

 ـــــــ:يراستار ادبيو

:يديلكيها واژه

 1391لايحه بودجه سال.1

تمحيط زيس.2

 هواشناسي.3

 13/12/1390:خ انتشاريتار


