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كل كشور1391بررسي لايحه بودجه سال

و گردشگري.37 ميراث فرهنگي، صنايع دستي

 چكيده

و گردشگري به جمهـوري هـاي رياسـت عنوان يكي از معاونت سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي

و  .گردشگري كشور استمتولي سه بخش ميراث فرهنگي، صنايع دستي

و گردشـگري شـامل اين بخـش عـلاوه بـر دسـتگاه سـازمان ميـراث فرهنگـي، صـنايع دسـتي

و جهـانگردي اسـت  و شـركت توسـعه ايرانگـردي و گردشـگري مركـز. پژوهشگاه ميراث فرهنگـي

و غربي نيز در لايحه بودجه سـال مطالعاتي منطقه اي حفظ ميراث فرهنگي ناملموس در آسياي ميانه

و اعتبار دريافـت كـرده اسـت 1391 در لايحـه.، به زيرمجموعه سازمان ميراث فرهنگي اضافه شده

ن 3,343,933مجموع اعتبارات سازمان 1391بودجه سال  سـبت ميليون ريال درنظر گرفته شـده كـه

.درصد رشد داشته است1390،2/18به قانون بودجه سال 

ميليـون ريـال 2,257,973 اي سازمان در اين سال برابـر سرمايهدارايي مجموع اعتبارات تملك

مجمـوع.دهـد رشـد را نشـان مـي درصـد8/22، 1390كه نسبت به قانون بودجه سال برآورد شده 

كـه نسـبت بـه قـانون گـزارش شـده ميليـون ريـال 1,085,960سازمان در لايحهاي اعتبارات هزينه

.داشته است درصد رشد6/9، 1390بودجه سال 

مي4نگاهي به پيوست بيشترين رشد اعتبار مربوط به برنامه گسترش دهد، لايحه بودجه نشان

با خدمات موزه و بيشترين9/49اي شناسي مربوط به برنامه اكتشاف باستانكاهش درصد افزايش

باو تا همچنين عليرغم اهميـت برنامـه جـذب گردشـگران ورودي. استرشد منفي درصد30ريخي

و اعتبار   معـادل انـدكيبرنامه تشويق گردشگري داخلي نيز رشـد اعتبار اين برنامه رشدي نداشته

.داشته است درصد2

و تملك دارايي لايحه بودجه سال ها از اعتبارات هزينه برحسب سهم برنامه ، بيشـترين 1391اي

.است درصد36ها با نرخ رشد رشد مربوط به برنامه توسعه زيرساخت

و گردشگري بـا مقايسه برنامه برنامـه پـنجم مـواد هاي سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي

هاي بودجه جز چند مورد بـا قـانون برنامـه پـنجم توسـعه اگرچه اغلب رديفدهد، توسعه نشان مي
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ميبه همخواني دارد، لكن هاي مختلف متناسب با نيازهاي ايـن رسد تخصيص بودجه بين برنامه نظر

.بخش صورت نپذيرفته است

 مقدمه

و گردشـگري سازمان اين گزارش در پي بررسي وضعيت اعتبارات ميراث فرهنگي، صـنايع دسـتي

گـزارش ضـمن در ايـن. اسـت 1390و مقايسه آن با قانون بودجه سال 1391سال لايحه بودجه در 

و هزينه سـال قـانون بودجـه مقايسـه بـا نيـز در اي، درآمدهاي بخش بررسي اعتبارات تملك دارايي

و تحليل قرار گرفته 1390 .اند در جداول مختلف با نمودارهاي آماري مورد توجه

و مقايسـه آن بـا اسـناد 1391 با نگاهي به وضـعيت لايحـه بودجـه سـال نيز در پايان گزارش

پيشنهاداتي جهت كارآمدي بهتر اين لايحه ارائـه شـده) ازجمله قانون برنامه پنجم توسعه( دستي بالا

.است

و گردشگري.1  بررسي مجموع اعتبارات سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي

و گردشگري به جمهـوري هـاي رياسـت عنوان يكي از معاونت سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي

و. داراي وظــايف متنــوعي اســت ايــن بخــش متشــكل از ســازمان ميــراث فرهنگــي، صــنايع دســتي

و جهـانگردي  و شركت توسعه ايرانگردي و گردشگري . اسـت گردشگري، پژوهشگاه ميراث فرهنگي

ت بـراي 1391 همچنين در لايحه بودجه سال اي حفـظ ميـراث مطالعـات منطقـه«سـيسأمركـز تـازه

و فرهنگي ناملموس از محل اعتبارات سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي»غربي در آسياي ميانه

.نظر گرفته شده استدرميليون ريال اعتبار 6,000و گردشگري 

كه برآورد شده ميليون ريال 3,343,933مجموع اعتبارات سازمان 1391در لايحه بودجه سال

. درصد، رشد داشته است1390،2/18در مقايسه با قانون بودجه سال 

و مقايسـه آن بـا1جدول و گردشگري مجموع اعتبارات سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي

مي 1390قانون بودجه سال  .دهد را نشان
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دستگاه.1جدول گردشگرياعتبارات و دستي صنايع فرهنگي، ميراث به(1هاي ريالارقام )ميليون

دستگاه عنوانكد

هزينهجمع سرمايهاياعتبارات دارايي تملك جمعاياعتبارات

سال بودجه قانون

1390

بودجه لايحه

1391سال
رشد

بودجه قانون

1390سال

بودجه لايحه

1391سال
رشد

بودجه قانون

1390سال

بودجه لايحه

1391سال
رشد

113700
و دســـتي صـــنايع فرهنگـــي ميـــراث ســـازمان

گردشگري
990,8001,085,96060/91,838,2382,257,97383/222,829,0383,343,93320/18

1
و دســـتي صـــنايع فرهنگـــي ميـــراث ســـازمان

گردشگري
863,000914,01091/51,632,4012,036,24574/242,495,4012,950,25523/18

گردشگري2 و فرهنگي ميراث 127,800165,95085/2944,97060,86134/35172,770226,81128/31پژوهشگاه

جهانگردي3 و ايرانگردي توسعه 0000/0160,867160,8670160,867160,86700/0شركت

4
منطقـه مطالعـاتي فرهنگـيمركز ميـراث حفـظ اي

غربي و ميانه آسياي در ∗ناملموس
06,00010000006,000100
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برآورد شده كه از درصد20/18 ميراث فرهنگي،مجموع اعتبار سازمان با توجه به جدول فوق

با پژوهشگاهميان اين  و گردشگري را افزايش اعتبـار بيشـترين رشـد درصد28/31 ميراث فرهنگي

و جهانگردي اعتبار. داشته است ميليـون 160,867گونه رشـدي بدون هيچشركت توسعه ايرانگردي

. ريال برآورد شده است

بهاي اعتبار تملك دارايي سرمايهبيشترين رشد و گردشـگري بـا مربوط پژوهشگاه ميراث فرهنگـي

.گرددميدرصد34/35 رشد

به ميزان اعتبارات هزينه درصـد رشـد6/9 حـدود 1390سـال قانون بودجه اي سازمان نسبت

مي1براساس آنچه جدول داشته است،  85/29 پژوهشگاه حـدوداي اعتبارات هزينهتغيير دهد، نشان

.است 1390بودجه پژوهشگاه نسبت به سال دهنده افزايش درصد بوده كه نشان

و گردشگري برنامه در لايحـه بودجـه سـالو تغييـر اعتبـارات آن هاي سازمان ميراث فرهنگي

.نشان داده شده است2به تفكيك در جدول 1391

و گردشگري.2  وضعيت درآمدهاي سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي

اعتباراتي نيز بـراي سـازمان 1391، در لايحه بودجه سال1شماره بر اعتبارات ذكر شده در جدول علاوه

ف در رهنگي در بخش رديفميراث سقف اعتبـارات درآمـدهاي سـازمان. نظر گرفته شده استهاي متفرقه

و آماده«با موضوع 530000رديف متفرقه»17«از محل جزء  و ابنيه تاريخي سازي موزه تأمين .»ها

مي 160,000 اين رديف به ميزان 1390سال قانون بودجه اعتبار ابلاغي باشـد كـه ميليون ريال

و مبلغ ميليون ريال اعتبار هزينه 140,000 شامل هـاي ميليون ريال اعتبـار تملـك دارايـي 20,000 اي

و درصد هزينه5/78(اي است سرمايه  1391كه در لايحـه بودجـه سـال)اي درصد سرمايه5/12اي

.الذكر منظور شده است ان اعتبار براي رديف فوقنيز همين ميز

و احيـا«به كمك به تأمين سرمايه اعتبار مربوط قـانون نيـز مشـابه» صندوق سرمايه صندوق حفظ

.منظور شده است 1391ميليون ريال در لايحه بودجه سال 2000به ميزان 1390سال بودجه 

و تملك اعتبارات هزينه.3  بـه تفكيـك 1391سال بودجه اي لايحه سرمايهدارايي اي

و استاني برنامه  اي، ملي

و تملـك دارايـي اين بخش سعي شده است تا در قالب جداول مختلف اعتبارات هزينهدر ،اي هـاي سـرمايه اي

ها به ترتيب مشخص شدن ميـزان رشـد اعتبـارات هدف اين بررسي. بررسي گردد 1391سال بودجهلايحه

ها در مجمـوع سـطوح ملـي، ميزان رشد اعتبارات هريك از برنامه)2جدول(ها در سطح مليمههريك از برنا

ـ سرمايهداراييو ميزان رشد اعتبارات تملك)3جدول(و استاني  و نيـز حـوزه اي بـه تفكيـك ملـي اسـتاني

و گردشگريبه مربوط .است)4جدول(سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي



__________________________________________________________________________________________________________________8

برنامه.2جدول سالاعتبارات بودجه لايحه در گردشگري و دستي صنايع فرهنگي، ميراث دستگاه سال1391هاي بودجه قانون با آن مقايسه ملي1390و سطح 1ـ

به( ريالارقام )ميليون

شماره

بنديطبقه
عنوان

عمومي هزينه

رشد

اختصاصيهزينه هاي

رشد

دارايي سرمايهتملك ايهايي

رشد

جمع

رشد بودجهقانون

1390سال

بودجهلايحه

1391سال

بودجهقانون

1390سال

بودجهلايحه

1391سال

بودجهقانون

1390سال

بودجهلايحه

1391سال

بودجهقانون

1390سال

بودجهلايحه

1391سال

113700
و دسـتي صـنايع فرهنگي، ميراث سازمان

گردشگري
960,8001,045,96086/830,00040,0003/331,838,2382,257,97383/222,829,0383,343,9332/18

آماري10406 امور اجرايي و تنظيم 20,00022,2603/11000020,00022,2603/11برنامه

كاربرديپژوهشبرنامه10510 88,9000114,6009/285,00030,0005000093,900144,60099/53هاي

كارداني30106 آموزش -003,150100-3,150100برنامه

كارشناسي30107 آموزش -004,750100-4750100برنامه

غير30111 آموزش حرفهبرنامه و فني 6,4007,00037/900006,4007,00037/9ايرسمي

پژوهش30209 كاربرديبرنامه 10,00010,0000000010,00010,0000هاي

باستان30227 اكتشاف تاريخيبرنامه و -0036,90025,57030-11,90015,57084/3025,00010,00060شناسي

30233
ــ ت ــراثأبرنامــه مي مرمــت و حفاظــت مين،

تاريخيغير و فرهنگي ارزش با منقول
160,000175,00037/900702,263829,76115/18862,2931,004,76152/16

30234
بـاارزش اشـياي مرمـت و حفظ تأمين، برنامه

تاريخي و فرهنگي
40,50040,5000000040,50040,5000

داخلي30237 گردشگري تشويق 191,475195,93032/20000191,475195,93032/2برنامه

30238

زيرساخت توسعه نيـازبرنامه مـورد هـاي

0000792,884913,4802/15792,884913,4802/15گردشگري

�.��&#9 �� �*�+ ��� 
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شماره

بنديطبقه
عنوان

عمومي هزينه

رشد

اختصاصيهزينه هاي

رشد

دارايي سرمايهتملك ايهايي

رشد

جمع

رشد بودجهقانون

1390سال

بودجهلايحه

1391سال

بودجهقانون

1390سال

بودجهلايحه

1391سال

بودجهقانون

1390سال

بودجهلايحه

1391سال

بودجهقانون

1390سال

بودجهلايحه

1391سال

كشور30244 به ورودي گردشگران جذب 15,5000155,0000000015,5000155,0000برنامه

موزه30263 خدمات گسترش 84,000103,80057/2300298,497469,63233/55382,497573,43291/49ايبرنامه

ساختمان30274 گسترش تجهيزاتبرنامه و 000044,56445,1002/144,56445,1002/1ها

30291
فرهنگـي ميـراث حفـظ و شناسايي برنامه

ملموس
6,000006,000

39479
هزينه بازنشسـتگانهايبرنامه بـه مربوط

دولت
27,00027,60022/2000027,00027,60022/2

30480
هزينه خـانوادهبرنامه به مربوط هـايهاي

ايثارگر و شاهد
1,0256,00036/48500001,0256,00036/485

دستي40315 صنايع ترويج 71,00075,00063/5000071,00075,00063/5برنامه

دستي40318 صنايع توليدات رشد 40,00045,0005/12000040,00045,0005/12برنامه

دستي40328 صنايع صادرات از حمايت 45,70046,7000000045,70046,70018/2برنامه

جدول اعتبار:2تحليل رشد پژوهشبيشترين برنامه به مربوط ترتيب كاربرديبه ميزان)10510(هاي مـوزه99/53با خـدمات گسترش برنامه و ميـزان)30263(ايدرصد 91/49بـا

كاهش بيشترين و كاردانيدرصد آموزش برنامه دو به مربوط كارشناسيو)30106(ها آموزش كلاً)30107(برنامه كه سالاست لايحه شده1391در .اندحذف

گـ تشويق برنامه اهميت عليرغم داخليهمچنين يارانهخصوصاً)30237(ردشگري هدفمندسازي طرح اجراي از اندكبعد افزايش با مذكور برنامه است32/2ها، بوده .همراه

پژوهشـ برنامه كاربرديازسويي ت)30209(هاي برنامه تاريخيأ، و فرهنگي باارزش اشياي مرمت و حفظ كشـور)30234(مين، بـه ورودي گردشـگران جذب برنامه )30244(و

غير اهميت هيچعليرغم انكارش نميقابل نشان را رشدي رشد(دهندگونه ).درصد0نرخ

باستانـ اكتشاف تاريخيبرنامه و كاهش)30227(شناسي با است30نيز شده مواجه .درصدي
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برنامه.3جدول لايحهاعتبارات در گردشگري و دستي صنايع فرهنگي، ميراث دستگاه سالهاي سال1391بودجه بودجه قانون با آن مقايسه استانيـ1390و و ملي 1سطح

قه
طب

ه 
ار
شم

 
ي
ند
ب

 

عنوان

اي ايهزينه سرمايه هاي دارايي كلتملك جمع

رشد

عمومي منابع محل اختصاصياز منابع محل از
استانيملي

بودجه قانون

1390سال

بودجه لايحه

1391سال

استانيملياستانيملي

قانون

بودجه

1390سال

لايحه

بودجه

1391سال

قانون

بودجه

1390سال

لايحه

بودجه

1391سال

قانون

بودجه

1390سال

لايحه

سال بودجه

1391

قانون

بودجه

1390سال

لايحه

بودجه

1391سال

قانون

بودجه

1390سال

لايحه

سال بودجه

1391

قانون

بودجه

1390سال

لايحه

سال بودجه

1391

پژوهش10510 كاربرديبرنامه -484,891114,6000016,300000000501,19111,5007/97هاي

پژوهش30209 كاربرديبرنامه 11,43011,500000000000011,43011,50061/0هاي

30227
اكتشـــــــــاف برنامـــــــــه

تاريخيباستان و شناختي
11,90015,57068,38180,69025,00010,0000026,43341,318131,714147,57804/12

30233

مرمـت و حفاظت تأمين برنامه

ــر غي ــراث ــامي ب ــول ارزشمنق

تاريخي فرهنگي

160,000175,000244,545253,98100702,293829,761622,917622,7891,729,7551,881,53177/8

30234

مرمـت و حفاظت تأمين برنامه

ــي فرهنگـ ــاارزش بـ ــياي اشـ

تاريخي

40,50040,50096,379124,717000000136,879165,2177/20

30237
گردشــگري تشــويق برنامــه

داخلي
191,475195,93098,789123,550000000290,264319,48006/10

30238

زيرساخت توسعه هـايبرنامه

گردشگري نياز 000000792,884913,480595,9421,124,0211,388,8262,037,5017/46مورد

�.�
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قه
طب

ه 
ار
شم

 
ي
ند
ب

 

عنوان

اي ايهزينه سرمايه هاي دارايي كلتملك جمع

رشد

عمومي منابع محل اختصاصياز منابع محل از
استانيملي

بودجه قانون

1390سال

بودجه لايحه

1391سال

استانيملياستانيملي

قانون

بودجه

1390سال

لايحه

بودجه

1391سال

قانون

بودجه

1390سال

لايحه

بودجه

1391سال

قانون

بودجه

1390سال

لايحه

سال بودجه

1391

قانون

بودجه

1390سال

لايحه

بودجه

1391سال

قانون

بودجه

1390سال

لايحه

سال بودجه

1391

قانون

بودجه

1390سال

لايحه

سال بودجه

1391

30244
ــگران گردشـ ــذب جـ ــه برنامـ

كشور به ورودي
155,000155,00000000000155,000155,0000

30263
ــدمات خـ ــترش گسـ ــه برنامـ

ايموزه
84,000103,80071,02084,57700481,617674,63252,708132,267689,345995,27637/44

جدول تماي:3تحليل جدول3جدولزوجه جدول2با در كه است اين است3در شده ديده برنامه هر استاني و.اعتبارات اعتبارات نمايد ايجاب برنامه يك ماهيت است آنهـاممكن رشد

اقتضا بالعكس يا و شود متمركز استاني سطح بر باشديبيشتر ملي سطح در اعتبارات تمركز برنامه جداول.ماهيت در برنامه هر اعتبارات رشد ميزان مقايسه طريق تـوانمي3و2از

پي استاني يا ملي سطح در شده داده اختصاص اعتبارات تناسب مي.بردبه ملاحظه كه زيرهمانطور توسعه برنامه اعتبارات رشد ميزان زمـانيساختشود گردشـگري نيـاز مـورد هاي

مي لحاظ نيز استاني اعتبارات بهكه توجهگردد قابل داردطور تفاوت ملي سطح در برنامه اين اعتبارات رشد ميزان با نشان.اي خود امر دواين در برنامـه ايـن اعتبـارات افـزايش دهنـده

استان و ملي برنامهسطح اين اعتبارات بالاتر رشد نيز و استدري استاني .سطح

تـ برنامه ارزأدرخصوص با اشياي مرمت و حفاظت خاطرمين بايد تاريخي فرهنگي اعتبـاركرنشانش ملـي، سـطح در برنامه اين اعتبارات رشد عدم عليرغم دراد مـذكور برنامـه ت

بودن بيشتر البته كه داشته افزايش استاني ميسطح برنامه اين در ملي به نسبت استاني گردداعتبارات برنامه بهتر اجراي موجب .تواند

موزهـ خدمات گسترش بودجهبرنامه لايحه در استاني در هم و ملي سطح در هم نيز است1391سالاي گرفته قرار توجه .مورد

باستانـ اكتشاف و داخلي گردشگري تشويق نيبرنامه تاريخي و ناكافيشناختي البته مثبت رشد داراي ملي سطح در منفي رشد عليرغم ميز استاني سطح در .باشنداي

تملكـ اعتبارات توزيع چگونگي ذيل لايحهسرمايهداراييجدول بخش1391سالاي ميان ميرا نشان گردشگري و دستي صنايع فرهنگي، ميراث سازمان .دهدهاي
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تملك.4جدول اعتبارات لايحهسرمايهراييدامقايسه برنامه1391سالبودجهاي تفكيك به گردشگري و دستي صنايع فرهنگي، ميراث حوزهسازمان و استاني و ملي 1اي،

به( ريالارقام )ميليون

شماره

طرح
طرح حوزهعنوان

بودجهقانون

1390سال

بودجهلايحه

1391سال

1391سالبودجهلايحهاعتبارافزايشرقم

قانون به سالنسبت 1390بودجه
رشد

امكان30238001 شناسايي، زيرساختمطالعه، ايجاد و قطبسنجي نياز مورد محورهاهاي و ها

سرمايه گذاريمعاونت

121,539140,00018,46118/15

اردوگاه40238004 ايجاد و مجتمعمطالعه گردشگريها خدمات 190,412220,00029,58853/15هاي

امكان30238005 شناسايي، زيرساختمطالعه، ايجاد و گردشگريسنجي نمونه مناطق در نياز مورد 174,308190,00015,79205/9هاي

زيرساختأت30238009 خزرمين درياي سواحل ساماندهي و 32,41040,0007,59041/23ها

518,569590,00071,23173/13جمع

و30263002 موزهايجاد سايت كارگاهتجهيز و مليها فرهنگي توليدات و سنتي هنرهاي دستيهاي صنايع و فرهنگي 16,204180,0001,79608/11ميراث

موزه30263001 مرمت و تجهيز تكميل، كاخاحداث، و هاموزهها

موزه فرهنگي ميراث هامعاونت

97,232140,00042,76898/43

موزه30263003 منطقهايجاد كشورهاي 129,642230,000100,35841/77اي

ايران30263009 ملي موزه مجموعه 24,30837,00012,69221/50توسعه

251,182407,000155,81803/62جمع

تاريخي30233001 مهم بناهاي تعمير و ساماندهي

و حفظ فرهنگي ميراث معاونت

احيا

81,48992,00010,51189/12

دستگاه30233002 اعتبار در شده ثبت بناهاي و آثار مرمت دولتيتعمير 16,20618,0001,79406/11هاي

محوطه30233005 مرمت و باغساماندهي و آرامگاهها و متبركه بقاع تاريخي، مفاخرهاي 29,98043,0002,02073/6هاي

30233009
در اشـياتعميـرمشاركت و ابنيـه مرمـت مـوزهيو تكميـل و بخـشتـاريخي اختيـار در هـاي

غيردولتي
76,97585,0008,02542/10

بافت30233010 حفاظت و مرمت و كشورمطالعه تاريخي 60,26965,0004,23102/7هاي

30233020
طرح تهيه و شناسايي يادمانمطالعه، و آثار مرمت و حفاظت خارجهاي ايراني مفاخر هاي

كشور از
8,1019,00089907/11

�.�� �*�+ ��� �� <&��� -�%=>�»�+�&� * ���2�� �/��«�
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شماره

طرح
طرح حوزهعنوان

بودجهقانون

1390سال

بودجهلايحه

1391سال

1391سالبودجهلايحهاعتبارافزايشرقم

قانون به سالنسبت 1390بودجه
رشد

قم30233026 شهر در امام حضرت بيت فرهنگي تاريخي، مجموعه تملك و 8,1029,00089808/11ساماندهي

تپه30233027 فرهنگي تاريخي، مجموعه تملك و هگمتانهساماندهي 8,1029,00089808/11هاي

قلعه30233028 فرهنگي تاريخي، مجموعه تملك و 8,1039,00089706/11الافلاكفلكساماندهي

سعديه30233025 و حافظيه فرهنگي تاريخي، مجموعه تملك و 8,1029,00089808/11ساماندهي

پذيرايي30233003 و اقامتي واحدهاي به آنها تبديل و قديمي ابنيه و كاروانسراها بهسازي و 22,82725,0002,17351/9احيا

328,756363,00034,24441/10جمع

پايگاه30233004 تجهيز و تعمير كشوراحداث، فرهنگي ميراث پژوهشي و حفاظتي هاي

هاپايگاه

24,31527,0002,68504/11

آماده30233007 و جهانيحفاظت فهرست در كشور شده ثبت آثار مرمت و 89,129130,00020,87141/23سازي

113,444157,00043,55639/38جمع

موزه30233006 در امن مخازن ساخت و حفاظتي سيستم كاخايجاد و هاموزهها

اطلاعات فناوري

25,11828,0002,88247/11

اطلاع30238002 و فناوري جامع طرح گردشگرياجراي 16,20618,0001,79406/11رساني

21,22446,0004,62679/21جمع

30233008
و حريم اشياخريد و فلـكيابنيه قلعـه اولويـت در تاريخي خـرمباارزش والافـلاك آبـاد

هگمتانه و توس شهرهاي
توسعه معاونت

178,258190,00011,74258/6

ت30274020 و ماشينأتعمير و تجهيزات -53/0-20,10740,000107آلاتمين

218,265230,00011,62532/5جمع

وكمك30238006 فني غيرهاي بخش به دستيسرمايهدولتياعتباري صنايع و 97,242143,61347,37171/48گذاري

منطقه30263007 موزه شرقياحداث آذربايجان اي

استاني

9,23610,00076427/8

شيراز30263008 در مشاهير و مشايخ موزه 12,15217,4325,47908/45احداث

اراك30263010 بزرگ موزه 8,10217,0008,89882/109احداث

اردبيل30263011 صفويه بزرگ موزه احداث براي -100-8100810مطالعه

اردبيل30263012 در معنوي ميراث موزه احداث براي -100-8100810مطالعه
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شماره

طرح
طرح حوزهعنوان

بودجهقانون

1390سال

بودجهلايحه

1391سال

1391سالبودجهلايحهاعتبارافزايشرقم

قانون به سالنسبت 1390بودجه
رشد

بافت30233030 مرمت و يزدحفاظت استان تاريخي 018,00018,000هاي

طوسساماندهي30233017 فرهنگي 16,20418,0001,79608/11مجموعه

47,31580,632203,31770/429جمع

سازمان 632,4012,036,245203,84423/32جمع

بينكمك30238017 بهداشتي سرويس احداث و اعتباري و فني راهيهاي
جهانگردي ايرانگردي

160,867160,86700

جهانگردي و ايرانگردي 16,867160,86700جمع

پروژه30233018 امكانسنجي شناسايي، ميراثمطالعه، بخش گردشگريـهاي و دستي صنايع

پژوهشگاه

40,51355,76115,24863/37

ماشينأت30274029 و تجهيزات اساسيمين تعميرات و 4,4575,10064240/14آلات

پژوهشگاه 44,97060,86115,89133/35جمع

1,838,2382,257,973419,73583/22كلجمع

جدول ميهمان:4تحليل مشاهده كه بخشگونه اسـتموزهشود داشـته را اعتبـارات رشد بيشترين فرهنگي ميراث معاونت هـيچ.هاي گردشـگري معاونـت محـلهگونـبـه از اعتبـاري

تملك استسرمايهدارايياعتبارات نيافته اختصاص انجام.اي زيرساختبرنامهاگرچه توسعه نظير مـوزههايي خـدمات گسـترش برنامـه گردشـگري، نياز مورد درهاي آن نظيـر و اي

مي صورت گردشگري توسعه اماجهت وجودپذيرند كه است آن توجه قابل زيرساختنكته روچنين و برنامـهساختها از جـدي حمايت بدون وهايي داخلـي گردشـگري توسـعه هـاي

آوردموجبات،ورودي نخواهند فراهم را صنعت اين توسـعه.رونق اصـلي وظيفـه كـه گردشـگري و دسـتي صـنايع فرهنگـي، ميراث سازمان ساختار در گردشگري معاونت تقويت لذا

دارد برعهده را ورودي و داخلي بايسته،گردشگري متاز كه است سالأهايي بودجه لايحه در قرار1391سفانه چنداني توجه .استنگرفتهمورد
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سازمانبرنامهاعتبارسهم.5جدول اعتبارات از سالها بودجه لايحه به(13911در ريالارقام )ميليون

شماره

بنديطبقه
عنوان

داراييايهزينه سرمايهتملك كلايهاي جمع

منابع محل از

عمومي

منابع محل از

جمعاستانيمليجمعاستانيمليجمعاختصاصي
برنامهسهم ازاعتبار ها

سازمان ∗اعتبارات

استانيملياستانيملي

پژوهشبرنا30209 كاربرديمه 11,5000011,50000011,500011,5002/0هاي

باستان30227 اكتشاف تاريخيبرنامه و 15,57080,69010,000106,260041,31841,31825,570122,008147,5786/2شناختي

30233
ــ تـ ــه ــراثأبرنامـ ميـ ــت مرمـ و ــت حفاظـ مين

تاريخيغير فرهنگي ارزش با منقول
175,000253,9810428,981829,761622,7891,452,5501,004,761876,7701,881,53133

30234
ت بـاارزشأبرنامه اشياي مرمت و حفاظت مين

تاريخي فرهنگي
40,500124,7170165,21700040,500124,717165,2179/2

داخلي30234 گردشگري تشويق 195,930123,5500319,480000195,930123,550319,4806/5برنامه

30238
زيرســاخت توســعه ــازبرنامــه ني مــورد هــاي

گردشگري
0000913,4801,124,0212,037,501913,4801,124,0212,037,50166/35

كشور30224 به ورودي گردشگران جذب 155,00000155,000000155,0000155,00071/2برنامه

موزه30263 خدمات گسترش 103,80084,5770188,377674,632132,267806,899778,432216,844995,27642/17ايبرنامه

كل 697,300667,51510,0001,374,8152,417,8731,920,3954,338,2683,125,1732,587,9105,713,083100جمع

سازمان اعتبارات از كاربردي پژوهشهاي برنامه سهم = 100 ×
كاربردي پژوهشهاي برنامه اعتبار مجموع

سازمان اعتبارات مجموع
∗

�.��&#9 �� �*�+ ��� 
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جدول جدول:5تحليل در كه سال3همانطوري بودجه لايحه اعتبارات سهم بيشترين است، شده داده زير1391نشان توسعه برنامه گردشگريساختبه اختصـاص)درصـد36(هاي

ت33همچنين.دارد برنامه به لايحه اعتبارات غيرأدرصد ميراث مرمت و حفاظت بامين ومنقول تاريخي فرهنگي موزه17ارزش خدمات گسترش برنامه به اعتبارات اختصاصدرصد اي

است شده و86يعني.داده برنامه سه به اعتبارات برنامه14درصد ساير به ودرصد شده داده اختصاص تاريخي،أتهايبرنامهاعتبارها فرهنگي باارزش اشياي مرمت و حفاظت مين،

كشور به ورودي گردشگران است3تنهانيزجذب پژوهش.درصد نيزبرنامه كاربردي حـدودودرصد2/0هاي نيـز داخلـي گردشـگري تشويق بـه6برنامه را اعتبـارات خـوددرصـد

داده .انداختصاص

بر ميان اعتبارات توزيع جدول از كه نيزنامههمانطور مختلف ميبههاي برنامهآيد،دست تكـاليفسهم بـا مقايسـه در ورودي گردشـگران جـذب و داخلـي گردشـگري توسعه هاي

است ناچيز بسيار گردشگري توسعه براي .قانوني
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ها پيشنهاد

ت.1 و عـدم قانون برنامه پنجم توسعه مبني)11(ماده»د«كيد بندأبا توجه به بر بيمـه آثـار فرهنگـي

گـردد بخشـي از اعتبـارات برنامـه هاي ارائـه شـده، پيشـنهاد مـييك از برنامه لحاظ اين امر در هيچ

و تاريخي اكتشاف باستان ت)30277رديف(شناختي منقولو مرمت ميراث غيرمين، حفاظتأ، برنامه

و تاريخي  ت) 30233رديف(باارزش فرهنگي و مرمت اشيا مين،أو برنامه وبايحفظ ارزش فرهنگـي

. الذكر اختصاص يابد هاي فوق هاي ذيربط برنامه به بيمه آثار فرهنگي حوزه) 30234( تاريخي

مت سازي يارانه با توجه به اجراي طرح هدفمند.2 و و عرضه گردشگري ثر شدن طرفأها هاي تقاضا

به از پيامدهاي اين طرح پيشنهاد مي كم گردد و از منظور كمك به اقشار متوسط و نيز حمايـت درآمد

و هتـل كننـدگان گردشـگري خصوصـاً عرضه ازهنتيج ـدر هـا توسـعه گردشـگري داخلـي، بخشـي

بـه برنامـه) گـزارش4جـدول 30238017(و) گـزارش4جـدول 30238005(هـاي اعتبارات رديـف 

.منتقل گردد) 30237رديف(تشويق گردشگري داخلي 

از،هـاي كلــي اشـتغال سياسـت»9«بـا توجـه بـه بنـد.3 سـوي مقـام معظـم رهبـري مــورخ ابلاغـي

و استفاده بهينه از ظرفيت مبني 28/4/1390 و نيز ماده بر گسترش قانون برنامـه)3(هاي گردشگري

و بـر گسـترش فرهنـگ پنجم توسعه مبني و گردشـگري ايرانـي اسـلامي از طريـق ميـراث فرهنگـي

، 1391 سـال همچنين با درنظر گرفتن اعتبار اندك برنامه جذب گردشگران ورودي در لايحه بودجـه 

رديـف(بـه برنامـه تشـويق گردشـگري داخلـي 30238گردد بخشي از اعتبارات رديـف پيشنهاد مي

.منتقل گردد) 30237

و قانون برنامه پنجم مبني)11(دهما»ـه«با توجه به بند.4 و حمايـت از آثـار فرهنگـي بر شناسـايي

و فرهنگي ايران در ديگر كشورها پيشنهاد مي و ميراث معنوي گردد براي اين امر اعتبـاراتي تاريخي

.درنظر گرفته شود) 30291رديف(از محل 

و) قانون برنامـه پـنجم)54(طبق ماده(با توجه به الزام قانوني مركز آمار ايران.5 بـر تهيـه، اعـلام

و نيـز عـدم اقـدام درخـور توجـه سـازمان ميـراث فرهنگـي در تهيـه  انتشار آمارهاي رسمي كشور

عليرغم تخصيص بودجه از آغـاز برنامـه چهـارم تـاكنون، پيشـنهاد،هاي اقماري گردشگري حساب

و آن دسـتگاه مكلـف شـود آمـار به مركز آمار ايران واگـذار گـردد)10406رديف(گردد اعتبار مي

.مورد نياز گردشگري را تهيه نمايد

و جهـانگردي مـورخ با توجه به آيين.6  26/5/1383نامه اجرايي قـانون توسـعه صـنعت ايرانگـردي

نفتـي هاي ناشي از ارائه خدمات به گردشگران خارجي در حكـم صـادرات غيـر آمددر«بر اينكه مبني

و امت  و تســهيلات و كالاهـاي غيــر محسـوب شـده نفتـي بـه صــنعت يـازات قـانوني صــدور خـدمات
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.»گردشگري نيز تسري يابد

دهنـده ايـن واقعيـت اسـت كـه تـوازني بـين بررسي اجمالي بازار گردشگري كشـورمان نشـان

و سال و خروجي وجود نداشته ازيگردشگران ورودي انه تعداد قابـل تـوجهي از ايرانيـان بـه خـارج

س و نيز كشور مي صرف اين مبالغ بسيار زياديفر كرده .گردد گونه سفرها

و مشوق نبود انگيزهاين مسئله يكي از دلايل و آژانـس هاي مالي كافي براي تورگردان ها هـاي ها

به. باشد مسافرتي جهت جذب گردشگران خارجي مي خـلاف سـازي خاطر تصوير لذا در شرايطي كه

و  و آژانسايراناز منفي واقع و جـذب، تورگردانان هاي مسافرتي نقش مهمي بر غلبه بر اين شرايط

از گردشگران خارجي دارند، ناكافي بودن مشـوق  هـاي مـالي فعاليـت در بـازار گردشـگران ورودي

ازيك و قابل توجه بودن عوايد حاصل از فعاليت بر بازار گردشگران خروجي سوي ديگر موجب سو

به گرديده است عمده فعاليت .خروج مسافر از كشور منتج گرددهاي اين نهادها

مي نامه فوق لذا با توجه به آيين و وضعيت بازار گردشگري كشورمان پيشنهاد گردد بخشـي الذكر

و همچنين برنامه توسعه صادرات غيرنفتي  جهـت) 40512رديـف(از اعتبارات سازمان توسعه تجارت

.اختصاص يابد) 30244رديف( حمايت از برنامه جذب گردشگران ورودي به كشور

يك بند.7 و ارتباطـات اسـلامي مبنـي اساسـنامه سـازمان»ج«با توجه به تصريح مورد بـر فرهنـگ

و نيز در راستاي تحقق ماده  بر مبني قانون برنامه پنجم)3(فعاليت اين سازمان در زمينه گردشگري

و گردشـگريـ� تلاش در جهت گسترش فرهنگ ايراني گـردد نهاد مـي، پيش ـاسلامي از طريق ميـراث

و مبادلات فرهنگي بين توسعه همكاري«بخشي از اعتبار برنامه  سـازمان) 30240رديـف(»المللـي ها

و ارتباطات اسلامي به از منظـور شناسـاندن توانمنـدي فرهنگ و حمايـت هـاي گردشـگري فرهنگـي

.اختصاص يابد) 30244رديف(برنامه جذب گردشگران ورودي به كشور 

نقشمطالعه.8 آفريني نهادهاي حكومتي در ترفيع گردشگري حاكي از اين واقعيت است كـه چگونگي

گ به غير از سازمان ردشگري را برعهـده دارنـد، هاي گردشگري كشورها كه مسئوليت اصلي توسعه

مينهادهاي ديگري از خاطر عدم دسترسـي بـهبه.دنباش جمله وزارت امور خارجه داراي نقشي مهم

كه هاي صورت عليرغم پيگيري،اين وزارتخانهايه برنامه ريز پذيرفته، امكان ارائه پيشنهاد مشخصي

مي از محل چه برنامه به هايي در اين وزارتخانه ، ميسـر كشـور مـدد رسـاند گردشگري توسعه توان

در. نگرديد اي ذيـل گـردد برنامـه خانه، پيشـنهاد مـي نظر داشتن نقش كليدي اين وزارت با اين وجود با

. هاي وزارت خارجه در جهت توسعه گردشگري اضافه شود رنامهب

و نيز تصـريح)3(با توجه به ماده.9 الملـل سـند ملـي توسـعه در سـطح بـين«قانون برنامه توسعه

و تمدن اسـلامي مبني»سيماو صدا و معرفي فرهنگ يرانـياـ بر فعاليت اين نهاد در زمينه شناساندن
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ميازو نيز همكاري با مراكزي هـاي توليـد گردد بخشي از اعتبار برنامـه جمله ايرانشناسي، پيشنهاد

و مبـادلات فرهنگـيو نيـز برنامـه توسـعه همكـاري) 30243(، توليد صـدا)30242رديف(سيما  هـا

سـيماو گردشگري كشورمان از طريق صداـ هاي فرهنگي به معرفي جاذبه)30240رديف( المللي بين

.اختصاص يابد

دربخ. 10 هـاي مـورد نيـاز نظـر گرفتـه شـده برنامـه توسـعه زيرسـاختش قابل توجهي از بودجـه

در. صاص داده شده استبه مناطق نمونه اخت) 30238رديف شماره(گردشگري  حالي اسـت كـه اين

ر سازمان حق هزينه نامـه ايجـاد آيـين)7(اساس مادهبر.ا در مورد مناطق نمونه نداردكرد اعتبارات

ت«ه گردشگري مناطق نمون برايجاد و خدماتي در داخل منطقه گـذار عهده سـرمايه أسيسات زيربنايي

و كليه وزارتخانه م ها، سازمان خواهد بود ت سسات، شـركتؤها، سـيسأهـاي دولتـي مكلفنـد پـس از

و نـرخ  و روسـتاهاي مناطق خدمات خود را در ورودي منطقه بـا شـرايط هـاي مصـوب در شـهرها

سهم و بهره رمايهجوار منطقه به .»برداران ارائه نمايند گذاران

در همچنين فقدان چشم و برنامه منسجم خصوص مناطق نمونه گردشگري موجب انداز مشخص

از(هاي قابل توجه به اين امر گرديده است تا عليرغم تخصيص بودجه رجوع كنيد به قـوانين بودجـه

و گردشگري در اين زمينه بسيار) 1390تا 1384سال  توفيق سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي

 30238لذا با توجه به اين موضوع بهتر است دولت مكلف گردد اعتبارات رديـف شـماره. اندك باشد

. را در غير از مناطق نمونه هزينه كند

هــاي جهــاد خانــهوزارت 26/12/1386بــا توجــه بــه تصــويبنامه هيئــت محتــرم وزيــران مــورخ. 11

و ترابري موظـف كشاورزي، و وزارت راه و شهرسازي، وزارت نيرو وزارت كشور، وزارت مسكن

و احـداث مي و برق، ايجـاد دسترسـي و انتقال آب باشند در امور واگذاري زمين مورد نياز، انشعاب

و با سازمان ميراث فرهنگـي، محل منابع داخليمسيرهاي مورد نياز از  گردشـگري صـنايع دسـتي

و احـداث همچنين با توجـه بـه اينكـه اعتبـارات برنامـه كمـك. همكاري نمايند و اعتبـاري هـاي فنـي

از ابتداي برنامه چهارم براي اين منظور) 30238017رديف شماره(راهي هاي بهداشتي بين سرويس

مي،نظر گرفته شده در و نيز سازمان شود پيشنهاد ميراث فرهنگـي اعتبارات برنامه فوق كاهش يافته

.موظف گردد اقدامات انجام شده در اين خصوص را گزارش دهد
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و مĤخذ  منابع

.1391لايحه بودجه سال.1

.1390قانون بودجه سال.2

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران.3 .قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و آيين.4 و هاي ميراث فرهنگي، صنايع دسـتي نامه مجموعه قوانين و گردشـگري، سـازمان ميـراث فرهنگـي

.هاي مجلس شوراي اسلامي گردشگري، مركز پژوهش
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ميـراث فرهنگـي صـنايع.37 شـورككـل 1391بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش

و گردشگري  دستي

و گردشگريگروه( فرهنگيمطالعات:نام دفتر )ميراث فرهنگي، صنايع دستي

و تدوين  اصغر شالبافيان علي:تهيه

 سينا كلهر:ناظر علمي

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ـــــــ: ويراستار تخصصي

 ـــــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 1391لايحه بودجه سال.1

و گردشگري.2  اعتبارات سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي

 13/12/1390:تاريخ انتشار


