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و كيفيت مقررات بر محيط كسب وكارتأثير كميت

دهكيچ

تح رشـته در اين نوشتار تلاش شده است با توسل به رويكردي ميـان ات بـر يلـي از تـأثير مقـررلاي،

د» وكـار انجـام كسـب«اين تحليل با مطالعه موردي گزارش. وكار ارائه شود محيط كسب ودر قالـب

و كيفيت مقررات صورت گرفته استوجه كم نتيجه پـژوهش انجـام شـده نشـانگر آن اسـت كـه. يت

و نـه صـرف كيفيـت، بلكـه گذاري است، نه صرف كم وكار واجد اثر آنچه در محيط حقوقي كسب يـت

،ويژه از طريق مقرراتگـذاريبه،حكومتاقتصادي ناشي از ميزان مداخله مقررات براي فعالان»ربا«

ـ يا آنچه تحت عنوان مقررات. است مي توصيه به كاهش تعداد مقررات ـ صرفاً زدايي از آن ياد شود

رد توجـه وكار بيانجامد كه ارتقاي كيفيت مقررات نيـز مـو تواند به بهبود محيط كسب در صورتي مي

و دولت(مقرراتگذاران  بـه ميزانـي خواهـد» بـار مقـررات«در اين وضعيت. قرار گيرد) اعم از مجلس

هم هم براي شـهروندان حكومتامكان تمشيت امور عمومي توسط تواندمي بود كه و را فراهم آورد

. فضايي مناسب براي فعاليت اقتصادي مهيا كند

 مقدمه

يشناس واژه.1

ب پشيامروزه آي، اعم از قوانينظام حقوقيت محتوايش، اهمياز و و نامـهنيـين مصوب پارلمـان هـا

و قضــايــمجريمصــوب قـوايهــا دسـتورالعمل  تأ،اركــو ســبكطيه در محـئيه و توجــه كيــمـورد د

بهين اهميا. صاحبنظران قرار گرفته است ايدل ت، توسـط دولـت»يگذارمقررات«تري نقش پررنگفايل

ايتوضـ. نسبت به گذشته است)عموسيمعنابه( مـ يكـيهكـه چنـان ينكـح :سـدينوياز صـاحبنظران

ميها نقش دريدولت را تقس6توان ، دولـتكعنـوان مالـ دولت بـه:ازنده عبارتكردكيبندميبخش

بهكديمثابه تول به بهكمنزله ننده، دولت به ارفرما، دولت وكعي ـعنـوان توز مثابه مقرراتگذار، دولت ننـده

س دولت به نقشيكدولت در قالب هر1.استگذاريعنوان و سـاماندهيشـده، بـه تمشـ گفتـهيها از يت

ازنقبه.1 و پژوهش،»ياقتصاديبر مقرراتگذاريدرآمد«هداوند،يمهد:ل ص 1386، تابسـتان56، سال چهـاردهم، شـماره مجلس ،

زبهي؛ مشخصات منبع اصل48 :ر استيشرح
Christopher Pierson, The Modern State, London, Rutledge, 1996. 
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و امور عموم قبييها ارزشيو ارتقايجامعه مياز ازكـو سـبكطيآنچه در محـ. پردازديل عدالت ار

بهكت است، عمليحائز اهميجنبه حقوق و رد دولت يبـراييهـاهيبعـاً ارائـه توصـطمثابه مقرراتگذار

محينظام حقوقياصلاح محتوا .ار استكوسبكطيدر جهت بهبود

م مناسب به »يمقرراتگـذار«و» مقـررات«ح اصـطلاحاتيرسد در آغـاز بحـث، بـه توضـينظر

اكتمر زيرا،پرداخته شود مذيز .ور استكن نوشتار بر دو اصطلاح

و اصطلاحاتيبه مفاه»Regulation«واژه مقيم و تمشـي، تنظـيرراتگـذار ماننـد مقـررات، تيم

آيل از قوانكمتش»Regulation«فياز تعار يكيدر. ترجمه شده است و2هـاهي ـرو1هـا، نامـهنيـي ن،

حيتشر سكدانسته شده است3يومتكفات در4.م اسـتكحـايو حـوزه اجتمـاعياسـيه بـر اقتصـاد

بيتعر و عام مورد توجه قـراريمعنابه»Regulation«شدهانيف و اعـم از هرگونـه موسع گرفتـه

حيعمل رسم ه بـركاستياز جانب هر مقام رسم)ييا قضاييي، اجراينيتقنيها در قالب(يومتكو

دي ـدر تعر. رگذار باشديتأثيو اجتماعيط اقتصاديمح :هك ـآمـده اسـت»Regulation«ازيگـريف

بيتنظ« ق(هـاهر رفتار بنگاييتغيان ساده عبارت از مداخلات دولت برايم، در ، سـطحيگـذار يمتماننـد

:به دو صورت قابل انجام استيلكن مداخلات در حالتيا... است) غاتيا انجام تبليديتول

بهييا حذف قدرت بازارياهشكن در جهتيوضع قوان) الف  يير ساختار بازارها،تغيعبارتا

5.»ياز قدرت بازاريريگ محدود ساختن بهرهيبرايمين مقررات تنظييتع)ب

م را بـدون اشـاره بـه»Regulation« اقتصاددانان علاقمندند واژهيتوان گفت برخيدرمجموع

دركـ چنـان. نندكمقررات، ترجمهيعنير در آن،تمستياصليمعنا و بازرگـان«ه »يفرهنـگ اقتصـاد

رجح منـدياز توضـ همچنين. ترجمه شده است»لينترل، تعدكنظارت،«به»Regulation«م،يخوانيم

بهيآيور برمكدر فرهنگ مذ ايتلق» Regulation«ياز ابزارها يكيعنوان د، مقررات ن ي ـشـده اسـت؛

بر«يمعنا واژه به منظـور توسـط دولـت، بـهيبخـش خصوصـياقتصـاديهاتينترل فعالكنظارت

و سلامت اقتصادي، عدالت، امنييآاركيارتقا  يكي«: در ادامه آمده است. دانسته شده است» شوركت

دريرايها از روش يو بازرگـان يـي، جزاين مـدني، اسـتفاده از قـوانيخصوصـيهاتينترل فعالكج

بهك اكيطور شور است، وظيه اكفهين مين نوع قوانياملاً برعهده 6.»...شودين گذارده

و محصييافت معنايدرياست برايضرور يبـرا» مقـررات«گـرفتن معـادلاركـ ل، بـه روشن

1. Decrees 
2. Practices 
3. Government Formalities 
4. Seema Hafeez, "The Efficacy of Regulation in Developing Countries", United Nations, January 2003, 
Available online at: www.unpant.un.org/intradoc 

و وسعت قانون رقابت با توجه به ساختار اقتصاد«تاش، يكيشهينبو محمدياشك فرهاد خداداد.5 ،»)رانيـايمطالعه مـورد(يحوزه

س و پا23است، سال نهم، شمارهيپژوهش حقوق و زمستانيي، ص 1386ز ،148.

و بازرگانيان،يباغرهقيمرتض.:ك.ر.6 .689-688، صص 1372رسا،،تهران،فرهنگ اقتصاد
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»Regulation«گيجاريات حقوقيبا توجه به ادب ا1.رديصورت دركـبيـن ترتيبه ه امـروزه اغلـب

آبه» مقررات«، واژهيزبان حقوق و دستورالعمل ها، بخشنامه نامهنييعنوان مصـوب مقامـاتيهـا ها

رئ(هيقوه مجر هيجمهورسياعم از وزي، هريرانيئت مصوب مجلس» قانون«در مقابل) از وزرايكا

ماك به قب(يعالين به مصوبات شوراهايهمچن» مقررات«. رودير يانقلاب فرهنگـيعاليل شوراياز

م)ياداريعاليو شورا اياطلاق و درواقع به وسيشود ازين يمصوب مرجع قانونگذار» قانون«له،

شد كيكتف ميبنابرا. خواهد بـيو اجتماعيتوان گفت در حوزه اقتصادين هو ازجمله مباحث مربوط

ايـرايات حقوقيار، برخلاف ادبكوسبكطيمح يبـرايعنـوان معـادل بـه» مقـررات«ران، واژهيـج در

»Regulation«و تصم و قضايمقننه، مجريمات قواياعم از مصوبات بهيئه مكه .شوديار گرفته

ب»يمقرراتگذار«معادل»Regulation«هكب چنانين ترتيهم به انيترجمه شود، توجه به مطلب

مضيز دو تعبين»يمقرراتگذار«يبرا. استيشده ضرور ذير و موسع قابل مضير است؛ تعبكق قير

و نهادها»يگذار نامهنييآ«قيدقيمعنا آن به ات ي ـآنچـه در ادب(ه اسـت ي ـقـوه مجريتوسط مقامات

رايحقوق بهي؛ اما تعب)ج استي، و الاجـر لازميب متـونيهرگونـه اقـدام بـه تصـويمعنـار موسع آن ا

مح الزام تأيبنابرا. استيط حقوقيآور در اكين، نيد بر اك ـاستيته ضروركن و شـايـه در دين مـتن

و به و اقتصاد مح همه متون مربوط به مباحث حقوق ازكوسبكطيطور خاص و» مقررات«ار، آنچه

م» Regulation«يبرايعنوان معادلبه»يمقرراتگذار« ه بـر هـر ك ـموسع استييشود، معنايمراد

مازيآور، سوا نوع متن الزام ا2.ندكيمرجع مصوب آن دلالت اسـتين باشد، ضروريطبعاً اگر جز

ه مخـتص مـتن مصـوب مجلـس ك ـاسـتفاده شـود»يقانونگذار«اي» قانون«يها صراحت از واژه به

.عنوان قانون استبهياسلاميشورا

بريماه و بـه متف،يحوزه تحت مقرراتگذاريمبنات مقررات بـه دو حـوزهيلـكطـور اوت اسـت

تقسيو اجتماعياقتصاد قيمقررات اقتصاد.م استيقابل و حجـم توليفكيمت،يمعطوف به ايـديـت

ن نـوعيـا3.خاص استيت به حوزه صنعتكشريكا خروجينترل ورودكايهيزان بازگشت سرمايم

دقيضرورت تعر.1 اقيف بهيتر از ايون اصطلاح، بيژه با توجه به متون راجع به آشيشن موضوع مكتر دربه. شوديار عنـوان نمونـه،

اخكياز مقالات يكي ه يكـي ار منتشـر شـده اسـت،كـو سـبكطيراً راجع به محـيه ع«يشـت نماگرهـا از طيمحـيس فـور ك ـشـاخص

مذ.د شده استيق»ميت تنظيفكي«، نماگر»اركوسبك در»Regulatory Quality Indicator«ازيا ور، ترجمهكنماگر هكـي حـال اسـت،

م به نمينظر ا»Regulatory«يبرايرا معادل مناسب»ميتنظ«توان واژهيرسد اوركمشخصـات مقالـه مـذ.ن متن دانسـتيدر ن ي ـبـه

سياله تار فتح: شرح است و پژوهش،»ار در برنامه پنجم توسعهكوسبكيبهبود فضا«منش،يمحسن علوديو ، سال هجـدهم، مجلس

پا67شماره ص 1390زيي، ،55.

ز»اركــو سـبكانجــام« 2004عنــوان نمونـه، متــرجم گـزارش ســال بـه.2 يرا بــرا»يقانونگــذار«معـادليلــكطـور ر، بــهيــدر منبـع

»Regulation«به مناسب»يمقرراتگذار«ه معادلكيار برده است، درحالكبه م تر اركـوسبكگزارش انجام«،يجهانكرسد؛ بانينظر

در»)فهم مقررات( 2004در م:، و ترجمهيتأل(يو اصلان قودجانيدرياحمد و بهبـود محـيط كسـب،)ف جهـاد،تهـران،كـارو سـنجش

.1387، واحد تهران،يدانشگاه

ص پيشينهداوند، مهدي.3 ،55.
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بهكرا مقررات حيطور سنته وضع آنها بهها صورت گرف ومتكتوسط دريميلكطور ته است تـوان

:قالب سه گروه عمده مورد توجه قرار داد

و آزادكيماليبر آزاديحقوقيهاتينخست محدودـ  دادها، قراريت

ز نادرسـت قـدرت ك ـاهش تمرك ـمنظـور را بـهيحقـوقيهـا از نظارتيه برخكيدوم مقرراتـ

ميتجو) ژه در دولتيوبه(ياقتصاد  ند،كيز

مليحمايبرايحقوقيهات مربوط به نظارتسوم مقرراـ و پولكم گردشيبا تنظيت از اقتصاد 1.الا

ياز مقررات با عنوان مقررات اجتماعير وضع نوعياخيها، در سالينار مقررات اقتصادكدر

بهكافته استيشيافزا و نظامكه قبييها ردن مقولهكمند نترل محياز ايزطيل ، بهداشـت،يمنـيسـت،

ديامن و پديت ايبرخ. پردازديمياجتماعيهادهيگر ازياز انواع مقررات ناظر:ن نوع مقررات عبارتند

ا هـا اعـم از هـوا،ي؛ انواع آلودگيخطرات شغل،ييو غذايي، دارويمصرفيالاهاكو بهداشتيمنيبر

و صوت 2.يتيا قومييتيض جنسيو تبعيآب

محياهم.2 اركوسبكطيت مقررات در

محياهم بهكوسبكطيت مقررات در و غيـ اقتصـاديامور تجـاريلكطور ار يپوشـ رقابـل چشـمي،

دليترياز صاحبنظران، تجارت را اصل يكيهك چنان. است ل توجـه بـه ضـرورت اصـلاح مقـرراتين

وبه. دانديم اينظر بسين وضعي، اميت و رضاك دواريار بسكتبخش استيننده شورها بـهكازياريه

آيژه قـوانيـو، بـهينظـام حقـوقياصـلاح محتـوا ضرورت  و طر نامـهنيـين ق اصـلاح آنهـا، ي ـهـا از

3.اند ار خود قرار دادهكو آن را در دستور بردهيپييزداو مقرراتيساز ساده

مح آنچه به شديت است، تأثيار واجد اهمكوسبكطيطور خاص در مطالعات دتر مقـررات بـرير

در سـوئديون دولتـيسـيمك يـك قـاتيطور نمونـه تحقبه. است4»متوسطوكوچكخرد،يها بنگاه«

هزكــاســتآنانگر يــب و مشــاراتيــســرانه اداره ماليهــا نــهيه دركياجتمــاعيهــاتكهــا ارمنــدان

اكــيرون ســوئد اســت، درحــالكــ 2000ارمنــد،كتــا چهــار يــكيدارايهــاتكشــر هزيــه درين نــه

ازيبيدارايهاتكشر بهك 500ش مكرون سوئدك86ارمند، هم. ابديياهش اين ترتيبه هزيب، نـهين

ب20تر،كوچكيهاتكشريبرا ته. تر استشيبرابر وكوچـكيها شده توسط اداره بنگاههيگزارش

و بازار بورس در موفقيـت خصوصـي نقش حقوق شركت،يمحمود باقر.1 يمجلـس شـورايهـاز پـژوهشكـمر،تهـران،سـازي ها

ص 1390،ياسلام ،124.

.57-56، صص پيشينهداوند،.2
3. See Lennart Palm, "Organising a Simplification Programme", in Kellermann, Alfred E. and Azzi, Giuseppe 
Ciavarini and others (eds.) Improving the Quality of Legislation  in Europe, Cambridge, Kluwer Law 
International, 1998, p. 159. 
4. Micro, Small and Medium Enterprises (MSMEs) 
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ا نيمتوسط در پيز نتايالات متحده در واشنگتن تأشيج مييگفته را ا1.ندكيد طبين وضـع ي ـدر يعـيت،

بهياتيح مقررات مالا اصلايبيه هرگونه تصوكاست و متوسـطكوچكيها بنگاهيهاتيشدت فعال،

م هزيرا متأثر و ميآنها را تحت تأثيهانهيسازد .دهدير قرار

ديرات مقرراتگــذاريتــأث هزيــگــر اَعمــال، بــا فوايهمچــون و يايــمزا. همــراه اســتييهــا نــهيد

شكيبـرايعنوان ابزاربهيمقرراتگذار عكنتـرل مـوارد بـه اهـدافيابيدسـت: بارتنـد از سـت بـازار

و خدماتكتيفكينيو تضمينترلكـيميتنظ هز،الاها مـيمقرراتگـذاريهانهياما ايرا ن ي ـتـوان بـه

نيذيها منافع گروهيريگيپ: شرح برشمرد بـياز به اطلاعـات جـامع، افـزاينفع، و عـدمينـانياطميش

بهيقطع تغيدلت مييل و انعطافكر پ ك ـقرراتميريناپذ رر مقررات ويدگيـچيه خـود شـامل مقـررات

ا مقايمقرراتگـذاريهـا نـهيبـا توجـه بـه هز2.ت اسـتيـثركاحتمال بروز استبداد دي، در گـريسـه بـا

ا)اتيهمچون وضع مال(يعمومياستگذاريسيومت براكحيابزارها بايـ، از ويـن ابـزار د بـا تأمـل

3.استفاده شوديا اط قابل ملاحظهياحت

طيرگـذار بـر محـيتأثيردهـاكژه عمليـو، بـهياقتصـاديردهاكعمليابي، ارزريدر چند سال اخ

مختلـف قـرار گرفتـهيشـورهاكويالمللـنيبيها، مورد توجه سازمانيار بخش خصوصكوسبك

ايتوض. است بهكنيح فعال را در چهار سطح مـورديخصوصياقتصاديتوان واحدهايميلكطوره

سيا. قرار داديابيارز ازن چهار : طح عبارتند

،يشخصيها بنگاهـ

،صنعتيكدرونيهال بنگاهكـ

،اقتصاديكدرونيهال بنگاهكـ

ايخصوصيهاه بنگاهكاركوسبكطيشراـ و فعاليدر آن ميجاد شده . نندكيت

به»يبخش خصوص«معمولاً سه سطح اول ،»يتوسعه بخـش خصوصـ«عنوانو سطح چهارم

مي»يگذارهيسرمايفضا«اي»اركوسبكطيتوسعه شرا« 4.شودياد

تيريدر مـد«ه ك ـاطـلاق شـده اسـتيطور خاص، به آن دسته از عـواملبه»اركوسبكطيمح«

1. Ibid, p. 162. 
ميآ«،يموحديو محمدمهدييجواد رضا محمد.2 بهيا مر»رد؟كات وضعيمقررات ماليجا توان يمجلـس شـورايهـاز پـژوهشكـ،

.9-7، صص 1390 ماه، مرداد10977، شماره مسلسل)يدفتر مطالعات اقتصاد(ياسلام

به.3 بهكر استكذ لازم ني، وضع ماليلكطوره بايات طريز گيد از تف.رديق وضع مقررات صورت شـده در مـتن مطـرح كيـك آنچه در

و توجه دادن به ابزار مالكمورد نظر است، برجسته  .ات استيردن

مريمجمـع تشـخ،تهـراني،رينصـم آقـاي، ترجمه مـر ارزيابي عملكرد توسعه بخش خصوصيرابرت هود،.4 زكـص مصـلحت نظـام،

.17-16، صص 1390،يكقات استراتژيتحق
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ول بنگاه ازيها مؤثرند ن عوامـليتـر از مهم يكـيه ك ـاسـتيهيبد1.»ها قرار دارند نترل بنگاهكخارج

حا نترل بنگاهكخارج از آنكها، مقررات شها،م بر اركـو سـبكطيمحـ. تا انحلال استيريگلكاز بدو

مكيكدر نيا محلـيـي، استانيشوركطيتواند شرايشور، ار،كـيروي ـماننـد مقـررات مربـوط بـه

و مقررات بانيز بـا عنـوانييهـاا شاخصـهيها درحال حاضر گزارش2.رديرا دربرگيداركرساخت

6،»جهـانياقتصاديآزاد«5،»يجهانيريپذ رقابت گزارش«4،»ها گزارش بنگاه«3،»اركوسبكانجام«

پـيابي ـراجـع بـه ارز8»اركـو سـبكطيمحيس فوركع«و7»ينيآفراركيبان جهانهديد« ينـيبشيو

محكوسبك و بكوسبكطيار ميتدويالمللنيار در سطح و منتشر 9.شودين

ا ويفكينقشيابين نوشتار، محور ارزيدر ميـمكت گـزارش«ار،كـو سـبكطيحـت مقـررات در

 10»اركـو سـبكشـاخص سـهولت انجـام«با عنـوانيشاخصيابيه با ارزكاست»اركوسبكانجام 

زميتر مشهور مين گزارش در جد 11.شودينه مورد بحث شمرده ديـايدو تفاوت گـرين گـزارش بـا

غيمشابه، ماهيها گزارش وياساس قـوانبرييرد نظام اجراكعملين آن برمبنايو تدوياسيسريت ن

دريمقررات را ا. شورهاستكج ازكميمواجهين پروژه، با سه پرسش اصليدر چارچوب :ه عبارتند

دلاـ راياقتصـاديهـاتي ـشـورها فعالكازيدر برخـيفعالان اقتصاديلينخست به چه خـود

م ساده .نندكيتر آغاز

دلاـ شـورهاكازيبـر برخـين اقتصادفعالاياقتصاديهاتيان توسعه فعالكاميليدوم به چه

سايب امكريش از .ر استيپذانكشورها

دلاـ مـكازيدر برخـيفعالان اقتصاديليسوم به چه تواننـد در صـورت ضـرورت،يشـورها

 12.خود خاتمه دهنديت اقتصاديتر به فعال ساده

ايتهيه مبناكين سؤالاتيترمهم مقكـ، اساسـاً راجـع بـه عمل نـدان گزارش بودهيه يرراتگـذار رد

قبيسـؤالات.نداركوسبكشور در حوزهك اي ـاز اكدامكـهكـنيل زمي ـشـورها در بـين ش از همـهينـه

م.1 طبييسازيخصوص«،يدرياحمد در)مقدمه(»يصبخش خصويعيا رشد دركـو سـبكگـزارش انجـام«،يجهانكبان:،  2004ار

ص»)فهم مقررات( ،1.

ص پيشينهود،.2 ،16.
3. Doing Business 
4. Enterprise Surveys 
5. Global Competitiveness Report (GCR) 
6. Economic Freedom of the World 
7. Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 
8. Business Environment Snapshot 

ص همان.:ك.ر.9 ري؛ همچن6، .67-60، صص پيشين،يجهانكبان.:ك.ن
10. Ease of Doing Business 

بهيبرا. 11 سا»اركوسبكپروژه انجام«مطالعه راجع ايبه زيت :دينكر مراجعهين پروژه به آدرس
www.doingbusiness.org 

ص همان. 12 ري؛ همچن22، ص پيشين،يجهانكبان.:ك.ن ،27.



___________________________________________________________	

م آكيمقررات وضع مـتيهمه فعاليبرايا مقرراتگذارينند؟ ويـرديـگيها صـورت هـريهـايژگـيا

آنر داريتأثيشور بر انتخاب حوزه مقرراتگذارك آنيمسـتقيه همبسـتگكـ چنانيا مقرراتگذاريد؟ م

بهيبا رشد اقتصاد ـ مطلوب است؟يامريلكطورو رشد درآمدها در سده گذشته نشان داده است

آ بهيو بهكوسبكا مقررات مربوط پيعنوان موانع ار يو اجتمـاعياقتصـاديهـا شـرفتيبر سر راه

م هريمحسوب ايكشوند؟ طبعاً پاسخ به سياقتصـاديهـاهيـن سـؤالات، در نظرياز ياسـتگذاريو

1.ر خواهد نهاديشور تأثكهريعموم

 مختلـفيشـورهاكدرايآ«: است شدهيسازمانده پرسش پنج حول»اركوسبك انجام« پروژه

 هـا تفـاوتنيـاليـدل اسـت،نيچنـ اگـر شـود؟يمدهيداركوسبك مقررات لحاظازيمعنادار تفاوت

يالگوهـانيتر موفق شود؟يمياجتماعوياقتصاديامدهايپ بهبود موجبيمقررات نوعچه ست؟يچ

2.»؟سـتيچاركـوسبكيهاتيفعالليتسهدر ومتكح عمل حوزه نها،يااز مهمترو دامند؟كيمقررات

بن پرسشيا ايانگر اهميها، .ندان پروژهيت مقررات در

تريريگ با بهره 2003بار در سالنين گزارش، نخستيا  133و در مـورديبـكياز پـنج شـاخص

تهشك شديور ايتدو 2010در سال.ه ترين شـور ادامـهك 183در مورديبكين گزارش با ده شاخص

ايپس از انجام اصلاحات، نماگرها3.افتي ن گزارش منتشر شـدهين شاخص در آخريمورد سنجش

از 2012در ساليجهانكتوسط بان 4:عبارتند

5،اركوسبكيانداز راهـ

6،سازو ساختيسب مجوزهاكـ

7،يكيتركاليبه انرژيدسترسـ

8،تكيثبت مالـ

ص همان.1 ،225.

مح«اقدم،يرينصيعل.2 و چگونگكوسبكطيچارچوب طرح بهبود يهاز پژوهشك، مربولتن تخصصي اقتصاد ايران،»اصلاحاتيار

وياسلاميمجلس شورا پاكوسبكنامهژهي، شماره دوم، .4ص،1387زييار،

مر»اركوسبكيفضايها چالشيبررس.39: درباره برنامه پنجم توسعه«منش،يمحسن علوديس.3 يمجلس شـورايهاز پژوهشك،

ص 1388 ماه، آذر9973، شماره مسلسل)يدفتر مطالعات اقتصاد(ياسلام ،4.

ريكهريمطالعه راجع به محتوايبرا.4 .:ك. از نماگرها،
The International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, Doing Business in a More 
Transparent world, 2012, Available online at: http://www.doingbusiness.org 
5. Starting a Business 
6. Dealing with Construction Permits 
7. Getting Electricity 
8. Registering Property 

به»Property«واژه مبه.ز ترجمه شده استين»كاملا«و» اموال«، ليـدل.ن معـادل باشـديتـر قابـل دفـاع»تكي ـمال«رسد معادلينظر

ا در»تكيحقوق مال«به»Property Rights«ن معادل، ترجمه عبارتيمناسب بودن ازواقعو .ن عبارت استيا متداول بودن استفاده
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1،افت اعتباريدرـ

2،گذارانهيت از سرمايحماـ

3،اتيپرداخت مالـ

4،يتجارت خارجـ

5،دادها قرارياجراـ

6،يستگكفصل ورشوحلـ

7.نانكاركاستخدامـ

بك ـد، دو دسته از نماگرهايآيبالا برميه از نماگرهاچچنان و تـأث تر بـهشـيه ر آن بـريمقـررات

مـيار معطوفند، مورد بررسكوسبكصاحبان ن دسـته از نماگرهـا، مربـوط بـهيرنـد؛ اولـيگيقـرار

اسـت؛)اركوسبكيكثبتيبرايضروريها مانند تعداد دستورالعمل(8»يمقررات واقعيارهايمع«

قب(9»مقرراتيامدهايپيارهايمع«ن دستهيو دوم هزياز و لايل وقت اركـوسبكيكثبتيزم برانه

هر 10.است) قرارداديكيو ضمانت اجرا و همچنـيـمكت،يـفكيشـده،انيـبياز نماگرهايكدر نيت

د. مورد توجه قرار گرفته است 11»بار مقررات« جديب قوانيگر بر تصوياز منظر نيا اصلاح قوانيدين

اكد شده استكيتأين در موارد متعدديشيپ تلايه در من نوشتار وهيح توصـيم به توضـينكيش هـا

و ارزيريگ جهت و نقد تفيهمچن.ميآنها بپردازيابيها ويـمكبحـث بـه دو جنبـه كيـكن بـا تيـفكيت

و توصـيابي ـمختلـف ارزيها مقررات، جنبه طيمربـوط بـه محـيهـا منـدرج در گـزارشيهـاهيهـا

بهكوسبك در»اركوسبكانجام«ژه گزارشيو ار، مق، ياقتصـاديهـاتي ـررات در فعالخصوص نقش

دهيرا مورد بررس ميا.ميقرار زمين امر ر مقررات بـريابعاد تأثيافكموشيمناسب برايانهيتواند

1. Getting Credit 
2. Protecting Investors 
3. Paying Taxes 
4. Trading Across Borders 
5. Enforcing Contracts 
6. Resolving Insolvency 
7. Employing Workers 

نيا طـشيپيه نماگرهاكته قابل توجه استكن و تعـديسـاليهـا گـزارشيگفته در نمونـه، نمـاگريبـرا. انـدل شـدهيانه، جـرح

تـا 2004از(نيشـيپيهـا مورد استفاده قرار گرفته است، در گـزارش 2012اركوسبكه در گزارش انجامك»يستگكصل ورشفوحل«

ويشـرا«ر نمـاگر ييـتغ گـر،يد قابـل توجـهيهـا نمونـه.د شده بوديق (Closing a Business)»اركوسبكيليتعط«با عنوان) 2011 ط

اضـافهنيو همچنـ 2009در گـزارش» سازو ساختيسب مجوزهاك«به نماگر (Dealing with Licenses)» سب مجوزهاكمقررات

نيتـدودريشناسـن اصـلاحات روشيتـر از عمـدههك ـاسـت، 2012سـال در گـزارش» يكـيتركاليبـه انـرژيدسترس«شدن نماگر 

ا ار گرفتهكبهيسه انواع نماگرهايمقا. مورد بحث استيها گزارش دلان شاخصيشده در يل اصلاح آنها، خـارج از حـوزه بررسـيو

.ن نوشتار استيا
8. Measures of Actual Regulation 
9. Measures of Regulatory Auteomes 

ص پيشين،يجهانكبان. 10 ،47.
11. Regulatory Burden 
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.ار فراهم آوردكوسبكطيمح

ايمكعنوان آنچه به ميت مقررات در ن،يشود، ناظر بـر تعـداد قـوانين نوشتار از آن سخن گفته

و بخشنامه نامهنييآ او الاجراست لازمياه ها ريتـأثين خصوص قابل توجه است، بررسـيآنچه در

پ و بهيالاجرا براش از آن، ضرورت افزودن به تعداد مقررات لازميحجم مقررات موجـب شهروندان

ا. استيقانونگذار جديضرورت تصويابيب، ارزين ترتيبه و همچنـيب قانون ن ضـرورت وضـعيد

و الحاقهياصلاح ميمكن در قالبيقوانيرر براكميهاهيها .رديگيت مقررات مورد توجه قرار

آنيفكيعنوان اما آنچه به ميت مقررات از ويشود، برخوردارياد اسـتييهـايژگـيمقررات از

ب. ار، ضرورت داردكوسبكمختلف، ازجملهيها نقش آنها در حوزهيفايايه براك ويمكنيگرچه ت

و همهيوثيارتباط،ت قانونيفكي بهق م جانبه وجود دارد، اما اينظر تفيرسد توانـديمـيمفهوم كيكن

محيتأثيايح بهتر زوايبه توض همبه.ندككمكاركوسبكطير مقررات بر تفيمدد نيو همچنـ كيـكن

ميتوض ويمكانيح نسبت تبيـادرت مقررات،يفكيت ن آنچـه در يـين نوشـتار تـلاش شـده اسـت بـه

م» بار مقررات«اركوسبكيابيوط به ارزمربيها گزارش .شود، پرداخته شوديخوانده

محيمك.1 و اركوسبكطيت مقررات

يم اصليمفاه.1-1

شده گفتچچنان دركار، تعداد مقررات حـاكوسبكطيمحيابياز موضوعات مورد توجه در ارز يكي،ه م

مدر. هر حوزه است پـ يكـي تـوان گفـتيواقع سـهولتيهـا ننـدگان گـزارشكهيـتهيهـا فـرضشياز

و همچنكوسبك ديار ايها گر گزارشين نيتـر از مهم يكـيه وجـود مقـررات متعـدد،كن استيمشابه،

مياقتصاديها رد بنگاهكعوامل مخل عمل ايزمشيپ. شوديمحسوب روينه ديكن بـريمبتنيها دگاهيرد،

ييهـابيامـروزه آسـ. استيت در امور اقتصاددوليمداخله حداقليمعنابهياقتصاديت آزاديمطلوب

)يتـورم قانونگـذار(»يتـورم مقرراتگـذار«ا يـ2)نيتـورم قـوان(1»تورم مقـررات«چونينيه با عناوك

م بيخوانده پيشود، . قرار گرفته استيو اقتصاديش مورد توجه صاحبنظران حقوقيش از

نين بحث، توضيايدر ابتدا مفكح دو بهيته مد :سدرينظر

سـ ح داده شـد،يتوضـ»نيقوان«و» مقررات«يهاه راجع به ارتباط واژهكياقينخست بر همان

ن»نيتورم قوان«توان عبارتيم بهيقيمضيز به معنايرا اچچنان. ار بردكا موسع دريـه ن اصـطلاح

بهيمضيمعنا بكق آيار گرفته شود، و بخشنامه نامهنييانگر و پـرحجم مصـيهـا ها وب قـوه متعـدد

 
1. Regulatory Inflation 
2. Legislative Inflation 
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ـيخاص است؛ اما در معناياه در حوزهيمجر اك ـموسـع ـ تـورمن نوشـتار مـديـه در نظـر اسـت

و حجـكيمقررات حا ايـن مصـوب مجلـسيآور، اعـم از قـوان مفـاد الـزام تمـاميم بـودنياز تعـدد

.ه استيشده توسط مقامات قوه مجر وضعيها نامهنييآ

اـ باكنيدوم ميه )نيا قـوانيـ(» تورم مقررات«و)يقانونگذار/ينيا تقني(»يرتورم مقرراتگذا«انيد

شديقائل به تما بيتر ناظر به فعالشيبيتورم مقرراتگذار.ز درواقـع.ش از حد نهاد مقرراتگذار اسـتيت

بيدر تورم مقرراتگذار يرويمقرراتگـذار بـراينهادهـايهـازهي ـتر مـورد توجـه اسـت، انگشي، آنچه

جديب قوانيآوردن به تصو و مقررات پين ويامـد تـورم مقرراتگـذاريد است؛ اما تورم مقررات، اسـت

بـيحاصل از تصويناظر بر نظام حقوق غيـرويب و و مقـررات اسـتيقـوانيضـرورريـه ب.ن ان ي ـبـه

رويتر، در تورم مقرراتگذار روشن و ، نـدا مطالعـهيموضوع اصليمقرراتگذاريهاهي، نهاد مقرراتگذار

گرچـه. نـدا مـورد توجـهيت مقرراتگذاريگرفته از فعاللكشيات نظام حقوقيرات، جزئاما در تورم مقر

ايتورم مقررات محصول بلافصل تورم مقرراتگذار و نظركنياست، اما  يـك دامك ـناظر بـهيه هر بحث

مبهيضرور،ليدقت در تحليور است، براكاز مراحل مذ .رسدينظر

بهين ترتيبد مب گفيطور خلاصه آستوان ينـده اسـناديناظر بر حجم فزا» مقررات«ب تورميت

ما مقررات، لازميه در قالب قانونكاست مين ترتيبد. شونديالاجرا شمرده بـايتوان از شاخصيب

گفت»ت مقرراتيمكشاخص«عنوان  حاكسخن محكه نظر بر تعداد مقررات اعـم(اركوسبكطيم بر

آ ونيياز قانون، و الحاقهين تعداد اصلاحيو همچن) نهايا ثالامنامه، بخشنامه .ها بر مقررات استهيها

و مقرراتگذار رات سوءيتأث.2-1 يتورم مقررات

يحقوقتيقطعاصلويحقوق نظام ثبات شدن مخدوش.1-2-1

ويتراز مهم يكي حايـه همـواره در نظر ك ـقانونيهايژگين تأيـمكه شـود،يد م ـكيـت قـانون بـر آن

ق تغياياقدام قانونگذاران برا. انون استضرورت ثبات طريرات مستمر در نظام حقـوقييجاد قيـ، از

جديوضع قوان مين و اصلاحات مـيرا تضـع1»يت حقـوق ي ـقطع«رر آنهـا، اصـلكد از يكـي. نـدكيف

ينسـبيداريـپاو ثبـات شـهروندان،ييراهنمـاردكاركـ انجـاميبرا قانونتيقابل،الزاماتنيمهمتر

 مـورد هـردرهكـنياتشـخيصيبـرا مردم شوند، اصلاحو ابنديرييتغ دائماًنيقوانگرا. استنيقوان

 قـانون،هكـ بـود خواهنـد نگـران همـوارهو شـونديمـلكمش دچار مفرماستكح قانون دامك خاص

 نظـامياصـل عناصـراز يكـي حالـتنيـادر. است شدهرييتغ دستخوش اند،دهيفهم آنهاهك گونه آن

1. Legal Certainty 



___________________________________________________________��

 گـر،يديسـو از1.بود خواهداكات رقابليغ مدت، بلنداي مدت وتاهكيزير برنامهيبرا آنانيريگميتصم

 فرصـتو وقتاز مردم نباشد، برخوردار قبول قابل ثباتازوندكرييتغرركم طوربه قانونهچچنان

از يكـي2.بـود نخواهنـد برخـوردار گرفتـه صـورت راتييـتغ بـا خود رفتار ردنك منطبقيبرايافك

 شـهروندان تـا استنقض رقابليغو امنييفضا آوردن فراهم قانون،تيمكحايردهاكاركنيمهمتر

 گـرانيد بـه نسـبت خـود تعهداتيفايانيهمچنويزير برنامهبه قادر،خاطر نانياطمبا فضاآن در

و بدون توجكن در فواصلياگر قوان3.باشند و عقلانـيوتاه اصـلاح شـوند، شـهروندانيهات موجـه

بط به ملاكراينيا قوانيه قانونكم آن خواهند بوديور دائم در در امـورژهيـو ها بـهيريگميتصمكه

تغ قرار دادهياقتصاد بهيردهكريياند، 4.ابديرييتغيزودا قرار است

 اصـولاز يكـي عنـوان بـه شـهروندان5مشروع انتظارات برآوردندرژهيوينقشن،يقوان ثبات

 بـه قـانونتيمكحانقضهك است باورنيا بر6رز جوزف.ندكيمفايا قانونتيمكحااز گرفتهتئنش

لكشـ رفتـه؛ بـاد بـرو هودهيب انتظارات دوم،وتيقطع عدم نخست،:رديگيم صورت عمدهلكش دو

 عـدم. سـازدينمسريمرايخاص انتظاراتاي ندهيآينيبشيپانكام قانون،هك دهديمرخيزمان اول،

يبــرارا مــردمييتوانــاو نــدكيمــايــمه خودســرانه قــدرت اعمــاليبــراراييهــا صــتفرت،يــقطع

رخيزمـان» انتظـاراتيهـودگيب« امـا،نـدكيمـ مواجـهتيمحدودبا اهدافشانبيتعقويزير برنامه

يبـراآن بـرهكيـتبه شهروندانبيترغ جهتدر عاملنيمهمترهك قانونتيقطعو ثباتهك دهديم

انيـماز قـانون، مناسـبياجـرا عـدمايـ گذشـته بـه معطـوفنيقوانبيتصوبا ست،ايزير برنامه

 ضـرر بـر زيرا علاوه است؛ بارترانيز قانونتيمكحانقضرياخلكشهكندكيمدكيتأ»رز«. روديم

.ندكيمنقض آنانيخودمختاربهيحرمتيببارا افراد رامتك آن، ملموس

اهشكـ، موجـب»يتـورم مقرراتگـذار«ه ك ـوجـود دارديديشدينگران بر آنچه گفته شد، علاوه

ويشفاف و از طرق متعدديفكيت رايناپذ انعطافيبه نظام اقتصاديت مقررات شود و بكـر . انجامـديد

نهيبيمقرراتگذار ميبرايديتنها تهدش از اندازه، را نظـمويقانونمدار بلكهشود،يرقابت محسوب

ومهيجر ات،يمالشيافزا خسارات،نيسنگ مطالبهبا مقرراتنياازياريسب زيرا رد؛يگيم نشانهزين

ح«جوزف رز،.1 فضيمكادر باب و آنيت قانون ل»لت ص11، شـماره 1388، سال ششم، تابسـتان حقوق اساسيمنفرد،يلي، ترجمه ،

بيبرا. 397 ريمطالعه مر.:ك. شتر و برداشت: حاكميت قانون،يريزمالمكاحمد مجلـسيهـاز پـژوهشكـمر،تهـران،ها مفاهيم، مباني

.196-191، صص 1385،ياسلاميشورا

پكهيتهنقش«،يپل دلون.2 تعينوشينندگان در»نيقـوانين محتـواييس قانون در و:، و ترجمـهيتـأل(انيـلكيحسـن گفتارهـايي در،)ف

و قانونگذاري .334-333صص،1390ي، اسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر،تهران،قانون
3. See T. R. S Allan, “Rule of Law”, in Peter Newman (ed.) The New Palgrave Dictionary of Economics and 
the Law, Vol. 3 (London: Macmillan, 1998), p. 372. 
4. Norman P. Barry, An Introduction to Political Theory, London, Macmillan, 2000, p. 199. 
5. Legitimate Expectations 
6. Joseph Raz 
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 بـه قـانون،ازيچيسـرپ قصـد بدونيحت كارفرما،هركه استاي مسئلهنيا. است همراه حبسيحت

 واجـداركـو سـبكطيمحـ بـه مربوط مطالعاتدر آنچهتينهادر. شود مواجهآنبا توانديم دفعات

و گسـترشياياصل موانعازييك گفته،شيپليدلابه مقررات تورمهك استتهكننيا استتياهم جاد

مكوچكيها بنگاه 1.شوديو متوسط شمرده

بيمكر نامطلوباثآراجع به انجـام«ار در مقدمـه گـزارشكـو سـبكطيش از حد مقررات بر محـيت

ب«با عنوان 2004»اركوسبك هيناگواريامدهايپ2شتر،يمقررات يلـكطـوربه«: آمده است» مراه داردبه

ب نايشتر، با افزايمقررات هزيش تأخي، افزايعمومينهادهايارآمدكش و و بـا تعـداد ... شـتريبيهـانهيرها

بيب زيـن[يندير خوشـايه تـأثكـيمتر مرتبط است، درحالكيگذارهيو سرمايور، بهره...اران، فساديكشتر

عييبخش خصوصيالاهاكتيفكي] بر بـكـريـفقيشـورهاكيهـا ومـتكح. نـدارديمـوما ش از همـهيه

م] مقررات[ و بازرسـيمتـركو] اجرايت برايقابل[نيمتركنند،كيوضع منظـور حصـول را بـهين نظـارت

مكوسبكو اخذ رشوه از صاحبانيينان از عدم سوءاستفاده دستگاه قضاياطم مقـررات. دهنديار انجام

ت از آنها وضـعيه به قصد حماكدندار]يافراد[بر همان)زيبرانگ فساد(نندهك منحرفيريتأث3ش از حد،يب

و.دنشويم ازيگرييمندند، توانا بهره]ژهيو[ه از روابطكيسانكافراد ثروتمند 4ريپـاگو دسـت] مقررات[ز

و حت ايموارد، تحت حمايدر برخيرا دارند مين قوانيت 5.»رنديگين قرار

 درحـال شـورك53درتكشـر 26000ازيجهانكبانينظرسنج طبقهك است اساسنيهم بر

نيمهمتـر شـود،يمـ محسـوبآنيمحور جزء مقرراتهك»ها استيس«به نسبتينانياطمنا توسعه،

 بـه نسبتينانياطمنا شده، مصاحبهيهاتكشر درصد80 حدود. است شده دانستهاركوسبك مانع

اركوسبك موانع،ينظرسنجنيادر. اند ردهك اعلام خوداركوسبكياصل مانعرا دولتيها استيس

يثبـاتيبـ،دولـتيها استيسبه نسبت نانياطم عدم:ندا شرحنيابهها بنگاه توسطتياهمبيترت به

 جـرائميگسـتردگ،يمـال منـابع بـهيدسترسـ سـهولتو نـهيهز،فسـاد،اتي ـمال نرخ،لانك اقتصاد

يرويـن مقـررات بـرق،،ييقضاويخصوص نظام،يانسانيروين مهارت،ياتيمال مقررات،ياجتماع

6.مخابرات،نيزمبهيدسترس،نقلو حمل،ارك

مـ وتـاهكرايگذارهي، افق سرماها استيسبه نسبتينانياطم نا زمكيمـدت و يرفتارهـا نـهينـد

ازينمــيطين شــرايدر چنــ«. آورديگرانــه را فــراهم مــ ســودا ايارآفركتــوان وينتظــار نــوآورنــان

1. See Palm, op. Cit, pp. 159-160. 
2. Heavier Regulation 
3. Excessive Regulation 
4. Cumbersome 

.232-231و31، صص پيشين،يجهانكبان.5

محكعمل«،يمصطفويمرتض.6 اكوسبكطيرد دولت در بهبود طيار در مر»)1388-1385(يها ساليران مجلـسيهـاز پـژوهشكـ،

مح(ياسلاميشورا ص)1390ماه مرداد،10942، شماره مسلسل)اركوسبكطيدفتر مطالعات ،4.
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پـكـو سـبكبه صاحبانيبخش نانياطم. ... مدت داشت بلنديگذارهيسرما ينـيبشيار در مـورد قابـل

يطـور ناگهـانه بـه ك ـنان داشـته باشـديد اطميبايبخش خصوص. ضرورت استيكبودن مقررات

مكر نخواهندييمقررات تغ و سيرد پيتواند رفتار 1.»ندكينيبشياستگذاران را

يياختلال در نظام قضا.2-2-1

ميه از تعدد قوانكيحقوقيها نظام و فربه شدن روزافزون رنج ييبرند، با اختلال در نظـام قضـاين

گرين بهيلاتيايكدر آمريمطالعه مورديك. باننديز دست به يم بـر قراردادهـاكحا»نيجنگل قوان«ن

م دارداشارهيخصوص و معتبـريگـزيا شده به قضات بـرا عمل اعطيه آزادكندكيو استدلال نش

اياعمال در دعاويدانستن قانون خاص برا ه بـه نوبـه ك ـشده اسـتيفاسديهازهيجاد انگي، سبب

و عدم شفاف و بـازار افـزودهيت محـيخود در ابهام و دسـتگاهيدسـتگاه قانونگـذار«؛ نـداط تجـارت

بهياز قوانيانبوهيياجرا من را ادانست]هك[آورنديوجود مـيدام قوانكهكنين شـوندين در عمل اجرا

غيتقريسكهريرا برا مكرمميباً و بلاتيا.دنسازين ميفيلكن ابهام جاه دادگاهكشوديباعث گاهيها

و رانتيزن چانهيبرايمطلوب 2.»باشندييجو، فساد

و لهستانيشورهاكيمورديبررس.3-1  هلند

به افتن نقشيتيم، با اهميه گفتچ چنان ايو تنظيژه در امور اقتصاديو دولت ديت تشـدين وضـعيـم بـازار،

ا يكي.شده است ت نقـش روزافـزون دولـت در جامعـه بـهيـه اهمكـن بـاور اسـت ي ـاز صـاحبنظران بـر

آنيتعريصورتگذار وظ» دولت نگهبان«ف شده است كه در ،يت كلـيرياش محـدود بـه مـديفه اصـليكه

خايت داخليو امنييامور قضا بهيرجو ازياريل شـده اسـت كـه در بسـيتبـديكنون» دولت رفاه«بود،

و مسئوليميها مقرراتگذارنهيزم ن گـذار در تمـاميـا.ع ثـروت دارد ي ـتوز بـازيبرايمشخصيهاتيكند

م.1 محيبرايابزار: مقرراتيابيارز«،يدرياحمد مجلـسيهـاز پـژوهشكـ، مربولتن تخصصي اقتصاد ايران،»اركوسبكطيبهبود

وياسلاميشورا پاكوسبكنامهژهي، شماره دوم، ص 1387زييار، ،13.

محيپا گزارشدراركوسبكطيمحيها در مؤلفه نيقـوانيثباتيب«،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمراركوسبكطيش

و سرمايو مقررات مربوط به تول سـيداميسـ.:ك.ر. شـوديمـ گانـه محسـوب22يها از مؤلفه يكي»يگذارهيد سـامانه بهبـود«اح،ير

اكوسبكطيمستمر مح ا)7(تا)2( ناظر به مواد(رانيار در مر»اركـو سـبكرفـع موانـعوينيارآفرك ـمسـاعديجاد فضـايطرح زكـ،

مح(ياسلاميمجلس شورايها پژوهش ص 1390ماه، خرداد10838، شماره مسلسل)اركوسبكطيدفتر مطالعات ،8.

پايگزارش اخ مذير اكش نعياثيغيشهبازيموس:ن مشخصات منتشر شده استيور با و تـدويـته(يمـيو زهـرا شيپـا«،)نيه

اكوسبكطيمح دريار ازكسراسريل اقتصادكتش 274يابيارز( 1390تابستان ران مل22شور و عملكـوسبكطيمحيمؤلفه رد ك ـار

ا دستگاه مؤثر در اداره بنگاه 20 شـماره،)اركـو سـبكطيدفتر مطالعـات محـ(ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر،»)رانيها در

د12141مسلسل  .1390 ماهي،

رز.2 و اصلاح علت:و دولتفساد رمن،كآ،سوزان -273، صـص 1384س دانـش،يپـرد،تهـران،ي، ترجمه منوچهر صبورها، پيامدها

بهها رد دادگاهكر عمليتأث درخصوص مطالعهين برايهمچن.274 محيينظام قضايلكطورو ركوسبكطي، در م.:ك. ار، ،يدري ـاحمـد

محيئقوه قضا« و .163-147، صص پيشين،يجهانكن، بانيو همچن 1386اهم مرداد13، روزنامه شرق،»اركوسبكطيه
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سريغربيصنعتيكشورها دبه. بوديع در قانونگذاريهمراه با رشد وان محاسـبات هلنـديعنوان نمونه،

سيدر گزارش اكاعلام 1994ال در يهـا شور در خـلال سـالكنيرده است تعداد مقامات مقرراتگذار در

بديرس 1320به 981، از 1991تا 1983 و 1.درصد داشته است35معادليشيب افزاين ترتيده

جايبــرا پديفهــم بهتــر پديا ده تــورم مقــررات در مجموعــهيــگــاه منجــر بــه بحــرانيهــادهيــاز

مفيبه نظام قانونگذاريمالاجي، نگاهيقانونگذار و لهسـتان مـد بـه ي ـهلنـد تـهيمكسيرئـ. رسـدينظـر

ن ك ـدانديميادهيرا پد2»تورم مقررات«مقررات هلند،يساز هماهنگيزكمر ريز ماننـد سـايـه هلنـد را

مشك و مقرراتيقوان«.رده استكل مواجهكشورها، با بس»ن پيار مفصل، ناپاي، و نامنسـجمنديچيدار، ده

هزيباعث افزاهك و تبعيضرورريغيهانهيش ايشده و بست، اجرا نظـر بـه. ار دشوار اسـتيعمال آنها

ايو معيه مردم، از انتظار زندگكييشورهاكت در تمامين وضعي، و حمايارهايبا يهـاتي ـقابل قبول

و فراوان قانون ا. برخوردارند، قابل مشاهده استيمتعدد ب حجـميتصويشورها قانونگذار براكنيدر

بهياز قوانيانبوه بهيعنوان پاسخن و ن به انتظارات شهروندان تحت فشار است ز ي ـعلاوه، اعتبـار وزرا

3.شوديميابياند ارزب آن در پارلمان شدهيه موفق به تصوكينيبرحسب تعداد قوان

ل 1994در سال ـ پيافراطـيمقرراتگـذاريبـرال، آثـار منفـي، ائتلاف كارگر يهـافتشـريرا بـر

كيو اقتصادياستخدام ن ائـتلافيـا 1994در توافقنامه. در هلند مورد توجه قرار داديت زندگيفيو

و پشتيو فشار اداريبا مقرراتگذار«: آمده است بيبانيكمتر ، رشـديشتر ابتكارات شخصـيو درك

4.»ر استيو استخدام امكانپذير امور تجاريچشمگ

ا پديدر ارتباط با نظين نده در از يكـيه در چ ـچنان. صورت گرفتـه اسـتيز مطالعاتيام لهستان

منـد نظـامينحـو را بـه حقـوقي بـه نظـامم مسائل مبـتلايها اظهارنظر شده است، اگر بخواه پژوهش

مينكيبند دسته بيتوانيم، مسيم تفئن سه و قوه مجر:ميشو كيكله مجزا قائل به ه، ي ـنخست، پارلمان

و برا درردكات عمليساس جزئهر دو برحسب ارقام بـيخصوص مقرراتگـذار شان ازشيبـه وضـع

مسيتگذارامقرريرشد افراط. اند اندازه مقررات متهم شده  زيـرال شـده اسـت،يبغـرنج تبـديالهئبه

غيتصو بيافزا«بهيضرورريب مقررات اي ـانجام5»ش از حد مقرراتيش و ازين وضـع ي ـده ت فراتـر

و نهادها برا جديت قوانيو رعاكدريطاقت شهروندان و مقررات له دوم، انتقـاد بـهئمسـ.د اسـتين

ميدلبهيعدم ثبات چارچوب نظام حقوق مسيرر قوانكل اصلاحات و ه بـهكله سومئن موضوعه است

1. See Symen Formsma, “Assessment of Draft Legislation in the Netherlands”, in Kellermannand and Others, 
op. cit., p. 214. 
2. Over-Regulation 

اچي.3 بهيلكيها استيسيعناصر اصل«رولد،كون. ان ل»يونگذارت قانيفكيراجع مريلـي، ترجمه مجلـسيهـاز پـژوهش ك ـمنفـرد،

.13-12، صص 10218، شماره مسلسل)يدفتر مطالعات حقوق(ياسلاميشورا
4. Quoted from Formsma, op. cit., p. 215. 
5. Legislation hypertrophy 
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شينوع اياكبا موضوع تورم مقررات مرتبط است، ازكلهسـتان متشـيه نظام حقوقك داردنيت از ل

اين عـام مغايه بـا قـوانكـو خـاص اسـتياز مقررات مورديتعداد فراوان و ت، بـهين وضـع ي ـرنـد

و عدم سازگاري، عدم شفافيدگيچيپ 1.ده استيل انجامكيكمثابهبهينظام حقوقياجزايت

پديبراييارهاكراه.4-1 و مقرراتگذاريمقابله با يده تورم مقررات

گفتچچنان شده پده صـرفاً مصـوبات در مـواردي كـهن،يا تـورم قـوانيـ(ده تورم مقـرراتي، امروزه

ا.ل شـده اسـتيتبـدياسـيسيها از معضلات نظام يكيبه)دنپارلمان مد نظر باش ن اوصـاف، ي ـبـا

اير برايو تدبييجو چاره و دستكن معضل در دستوريمواجهه با اران قـراركانـدر ار صاحبنظران

د. گرفته است ايمانند اميگر معضلات، اياارهكه راهكد وجود داردين ايحل و مقابله با نيـن معضل

نيپد بهيده و تحقز دلايمدد مطالعه شيق راجع به و ا. باشـديابيوع آن قابل دسـتيل بروز ن ي ـگرچـه

ن مف مستقل است،يازمند نوشتاريموضوع بهياما مد پـينظر ييارهـاكش از پـرداختن بـه راهيرسـد

پديبرا بهيمقابله با محاز يكيعنوان ده تورم مقررات بهكوسبكطيالزامات بهبود شرح مختصـر ار،

در يكييهاشهياند پديترخصوص مهم از صاحبنظران .پرداخته شودده مورد بحثين علل

اياز صاحبنظران مطالعات قانونگذار يكي2ن انگ،يسو آكـن پرسـشيـ، بـا طـرح بيا تصـويـه

صين نقـايتـره مهمك ـپـردازديمح آنچهيت قانون است، به توضيمكشيل عمده افزايدل3،»بد«قانون

و ميقانون از نظر 4.شوديشمرده

و به نقاينظر مي، نقايص قانون را صيو نقـا6»يفنـ«صينقا5،»يماهو«صيتوان در سه دسته

ـ هدفيوس«معطوف به بهيتوان قانونيميمورد توجه قرار داد؛ زمان7»له نـاقص،يلحاظ مـاهو را

معكشمرد  مع)ژه عـدالتيـو بـهيملاحظات ارزشـ(ياخلاقيارهايه با يهـا الـزام(يقـانونيارهـاي،

مع)يقانون قـانونيص فنـيموارد نقـا8.، مطابقت نداشته باشدياهيرويمربوط به هماهنگيارهايو

:عبارتند از

،يمنطقيناسازگارـ

،زبان دشوارـ

1. Klaus H. Geotz and Radoslaw Zubek, Law- Making in Poland: Rules and Patterns of Legislation, Warsaw, 
Sprawne Państwo, 2005, pp. 6-7. 
2. Svein Eng 
3. Bad Legislation 

ا.4 نيلازم است توجه خواننده را به اكمينكته جلبكن بهيه در م» قانون«ن قسمت، راجع نكشوديسخن گفته شـده، ات طـرحكه البته

اسيبه مقررات به معنايقابل تسرهمچنين  .تعام
5. Substantial Flaws 
6. Technical Flaws 
7. Means-end Flaws 

در»ت قانونيفكيوينيتورم تقن«ن انگ،يسو.:ك.ر.8 .93-92، صص پيشينان،يلكيو:،
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بسيز بودنيآم مغالطهـ مضيا بسيقيار ،و مبهم بودنيلكاريا

طريونگذارقانـ رويار قانونگذاريض اختيبا تفويق اسناد مقدماتياز ،ييه قضايبه قضات در قالب

بيدرون(يمند عدم نظامـ ميـ هدف زمانلهيصوسيدر آخر، نقا1).يرونيو ه ك ـشـوديمطرح

سياخلاقيها از ارزشيبتوان برخ ديياسي، آنكها را مسلم فرض گر ارزشيا و  گاه قانون را بـه رد

دليا و مـوردكيها را فـراهم نمـ به آن ارزشيابيدستيبرايافكليه وساكلين نـد، نـاقص دانسـت

2.انتقاد قرار داد

پديه براكاستييارهاكآنچه در ادامه خواهد آمد، راه يده تـورم مقـررات برمبنـا ي ـمقابله بـا

و بررس د شـد،نـح داده خواهيضـتوييارهاكواقع راهدر.ندا شدهيور، صورتبندكمذيهايمطالعات

آيب مصوباتين تصويو همچن(نيب قوانياز تصويريجلوگيبرا هكـ)هيقوه مجريها نامهنييمانند

پياز نقا مشيص .برنديگفته رنج

نيتحل.1-4-1 ياز مقرراتگذاريل

و جستجوي، ناشياز موارد، اقدام به مقرراتگذارياريدر بس يوقافانه در نظـام حقـكموشياز عدم توجه

و ناد و مقرراتيده گرفتن مفاد قوانيموجود مهه چـه ك ـاسـتين زمكـا ي ـبسـا هـا،آنياجـرايهـا نـهيردن

آيمقرراتگذار را از افزودن بر حجم قوان و سا نامهنيين و . دارد شهروندان بازيآور برار مفاد الزاميها

ب. خـوردار اسـتبرييت بسـزايب قانون از اهمي، در ارتباط با تصوينيشيپيابين ارزيا ان ي ـبـه

ته يكي پـكهياز صاحبنظران، دريس قـوانينـوشينندگان اين پـس از و ييابتـدايهـادهي ـافـت نظـرات

ا قانونگذاران، چه دليبسا بتوانند با توسل به جديتصـويبـرايه ضـرورتكلين د وجـوديـب قـانون

جديندارد، عطش قانونگذاران را برا ب.د فرو بنشاننديوضع قانون با روشنانيبه د ي ـتر، قانونگذاران

بهيا و به آن پاسخ دهندكمند طرح طور نظامن سؤالات را آكنند نيـيتع هـدف بـهيابيدسـتيبراايه

يريـگيپنيقـوان گـريدقيطرازترشيپ،مزبور هدفايآ است؟يضرورديجديقانونبيتصو شده،

يبـراديـجد قـانون وضـعايـآهكـ شود طرح پرسشنيا پاسخ استيمنف پاسخ اگرو است؟ نشده

 وضـعاز تـر نـهيهزمكو ارآمدترك احتمالاًهكيگريد روشايآ است؟يضرور،هدفآنبهيابيدست

3ندارد؟ وجود،باشد هدفآنبهيابيدستيبراديجد قانون

ب قـانونيدر ارتبـاط بـا ضـرورت تصـويات مطالعـات قانونگـذاريه در ادبكيميازجمله مفاه

اسيصورتبند نيتحل«ت، مفهوم شده ) UNDP( صندوق توسعه ملل متحـد: است4»ياز قانونگذاريل

.101-100، صص همان.1

ص همان.2 ،103.

ص پيشين،يدلون.:ك.ر.3 ،327.
4. Legislative Need Assessment 
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نين شرح تحليبد نيگزارش جامع«: رده استكفيرا تعرياز قانونگذاريل قوه مقننـهيازهاياست از

رد بهتـر قـوه مقننـه در انجـام ك ـبـه عملكمـكين برايگزيجايشنهاديپيهاه براساس آن، برنامهك

ــا ــدگيف نمايوظ ــ،ين ــارت طراح و نظ ــانون ــع ق ــيوض ــوديم ــر ارز1.»ش ــعنص ــهيابي در مرحل

نياز تحلي، صرفاً جزئيشاقانونگذاريپ مياز قانونگذاريل ني ـژه در تحليـو بـه. شـوديمحسوب ازيـل

تيآمتيانجام موفقي، چگونگيلكدر سطحيقانونگذار قـراريمـورد بررسـيف نهاد قانونگذاريالكز

نايگيم و ضـعفييرسـا رد، نه پرداختن بـه ني ـدر تحل.يخـاصو جزئـيهـا هـا در حـوزه هـا ازيـل

نقشيز نقش منابع اطلاعاتينيقانونگذار 2.استيمحوريقوه مقننه

و ارتقـايوشكه هموارهكييها از سازمان يكي سـطحيده است تا به طرق مختلف بـه گسـترش

هم«،نـدككمـكرات قانونيتأثيابيارز و ن سـازمان،يـا. اسـت3»ياقتصـاديارك ـسـازمان توسـعه

بيننده اولكنيتدو يساده طراحييهاه در قالب پرسشكت قانون بودهيفكييبرايالمللنين استاندارد

اوشده بود ا يكي4.ن حوزه مورد توجه استيهمچنان در ن سؤالات، مربوط به ضـرورت اقـدامياز

مسيقانونگذارانه برا م. له استئمواجهه با هر تا حـديند قانونگذاريآفريفند در ابتدالكقانونگذاران

امكمم بهيگزيجاياستيسيان استفاده از ابزارهاكن، و را در5»تگذارانـه مقـرراريـغ«يعبارتن قانون

شديب اگر اطمين ترتيبد6.نظر قرار دهند حل مسئله مد يمانـده بـرايتنهـا راه باقه اولاًك ـنان حاصل

مسيا تمشيحل و ثاند آمده، اقدايپدهلئت هـيجـارياً در نظام حقوقيم قانونگذارانه است يچ قـانوني،

بهك مسيتيمنظور تمشه آنئا حل .ه استيگاه اقدام قانونگذارانه قابل توجله وجود ندارد،

 رات مقرراتيتأثينيشيپيابيارز.2-4-1

فنيتأثيابيارز ازكتجربه استيت مقررات برمبنايفكييارتقايبرايرات مقررات ق سـنجشيـطره

و دائم نظام ميتأثيمند دو بـهرديگيرات بالقوه آنها صورت س«گـريعبـارت ه ك ـاسـتياسـتيابـزار

هزيرات را در قالب عناويتأث فانهين پدهيها، و خطـرات هـر قـانون 7.»نـدكيمـيابي ـارزيشـنهاديهـا

ا»يرقانونگـذايامـدهايپيابي ـارز«رات قانون در قالـب اصـطلاحيتأثيابين ارزيهمچن ن شـرح ي ـبـه

از.1 ص 1387،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر،تهران،راهنماي تحليل نياز قانونگذاري،يا جلالرض: به نقل ،37.

ص همان.2 ،39.
3. Organization of  Economic Cooperation and Development (OECD). 
4. See Sue Holmes, “The Best Practices on Regulatory Impact Assessment in OECD Countries: Some 
Options for RIA”, ECPRD Seminar, Tallinn, 2001, p. 36; 

يمجلـس شـورايهـاز پژوهشكمر،، تهران)ابزاري براي قانونگذاري بهتر(ارزيابي تأثيرات قانون عابد،نكلا زرشيل: به نقل از

ص 1387،ياسلام ،46.
5. Non-Regulation 

ص همان.6 .:ك.رنيهمچن.46،
Colin Kirkpatrick, “Regulatory Impact Assessment”, in Michael Crew and David Parker (ed.), International 
Handbook on Economic Regulation (Northampton :Edward Elgar Publishing, 2006), p. 242.  

ص همان.7 ،29.
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پ نـهيهزيابي ـبر اطلاعات در ارزيمبتنيليرد تحليكرو«:ف شده استيتعر و آثـار جـانبيهـا، يامـدها

1.»]يقانون[اسناد مصوب

آي(ينيشيپيابيرات مقررات به ارزيتأثيابيارز به(ينيپسيابيو ارز) ندهيا معطوف به معطوف

تف) گذشته پـيابي ـاسـت؛ ارز كيكقابل و بـرايش از اتخـاذ تصـمينـوع اول يريداشـتن تصـويمات

و بهتر از آثار مقررات واضح و چـه آثـار اراده چه آثار اراده(تر ا ي ـنشـده شده توسـط مقرراتگـذار

م)ا بالفعليو چه آثار بالقوهيجانب قبين پاسـخ بـه سـؤالاتيهمچنـ2.رديـگيصورت چي ـاز يسـتيل

محليه اقدام مقرراتگذارانه براكيالهئمس حـليهـا بـرا حـل انـواع راهيابي ـرد، ارزيگيآن صورت

و همچنيلهئمس ار ك ـاحتمال نائل شدن بـه هـدف مـورد نظـر توسـل بـه راهيابين ارزيا رفع معضل

بهيمقرراتگذار مـينيشيپيابيله ارزيوس، نحـو رات مقـررات بـهيتـأثيابي ـامـا ارز3.رديـگيصورت

ميزمانينيپس بهكشوديانجام اه مقررات و با يابي ـمقررات ارزيج اجراين ابزار، نتاياجرا درآمده

ا. شوديم يتوانـد بـرايه م ـك ـآثـار مقـررات اسـتينيشيپيابينجا مورد توجه است، ارزيآنچه در

بهك درينترل نقشيت مقرراتگذاريمكنه اي، .ندكفايبسزا

ازيپـينين بازبيمقررات نشانگر آخريابينمونه، در هلند ارزيبرا سيتصـمش متخـذهياسـيم

ايابيهدف ارز. ران استيوزيتوسط شورا مطمئن شود كـهين است كه وزارت دادگستريمقررات

بيبا قانون اساس شدهرآنچه مقر ر اصـوليو سـايقانونگـذاري، اصول راهنمـايالمللني، معاهدات

ايهمچن. در تعارض نباشديحقوق يبررسـيرسانو دفتر كمكين چارچوب، وزارت دادگسترين در

آيم يضـروريه ارائه آن به وزارت دادگستركس مقررهينوشيپيحيتوضيها ادداشتيايكنند كه

زيتجـار(مختلفيها در حوزهياست، به اندازه كاف و قابليطـيمح سـتي، )ت اجـرايـ، امكـان تحقـق

خي خواهند بودبخشيآگاه درهكـيبـه سـؤالاتيبه اندازه كافيا اگر وزارتخانه.ريا فهرسـت آنهـا

ايرنويز پيمين صفحه آمده است پاسخ ندهد، وزارت دادگستريس بـهيشنهاديتواند با ارائه مقرره

ار حســاس رونــدير در مرحلــه بســيت منجــر بــه تــأخين وضــعيــا. ران مخالفــت كنــديــوزيشــورا

4.شوديميريگميتصم

وكد پاريويد.1 فر»درحـال توسـعهيشـورهاكدريمقرراتگذاريابيارز«،يكپاتركركنيالكر رسـاني اطـلاع،ياديـ، ترجمـه مسـعود

و تابستانيها، سال ششم، شمارهحقوقي و هجدهم، بهار ص 1388هفدهم ،110.

در»يقانونگذاريفكييارتقايسوبه: راتيتأثيابيارز«س مدر،يلوئ.2 ص پيشينان،يلكيو:، ،310.

ص پيشينعابد،نكزرش.3 ،36.
4. Formsma, op. cit., p. 224. 

ذيپ پكيسؤالاتر فهرستكش از اياست، توضيدهنده مقررات ضرور شنهاديه پاسخ به آنها توسط وزارتخانه نيح مفكن د ي ـتـه

م به اكرسدينظر سا ها، بخشنامه نامهنييآيعنيخاص آن،ين متن، منظور از مقررات، معنايه در و آور مصـوب قـوهر مفاد الـزاميها

اسيمجر د(ته ز).ا موسع مد نظر استيعاميه مقررات به معناكن نوشتاريايها گر قسمتيبرخلاف ننـدهكه پاسخ قـانعكريسؤالات
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فايهزيابيارز.3-4-1 ـ ب قانونيده در تصوينه

اخيدر سال شيمياجماعر،يان ايل گرفته مبنكان صاحبنظران ه مـداخلات قانونگذارانـه متقبـلكـنيبر

ايهكشوديميفيالكت و انجام ا درمجمـوع مسـتلزم ي ـسـتينيف ضـرورين وظـايـا برعهده گرفتن

ميه ضروريرات مصوبات قوه مجريتأثيابيارزيبه آنها برا و بهياست پديريجلوگيمهم برايعنوان ابزار تواند ده تورمياز بروز

همك مقررات، به .ن استيبه قوانين قابل تسريچنار گرفته شود،

ا پفهرست سؤالات قابل بهينوشيعمال بر زس مقرره در هلند :ر استيشرح

 آثار اقتصادي

مو كسبيهاس مقرره در كدام شاخهينوشيپ.1  داشته باشد؟يتواند آثار اقتصاديكار

درو چه تعداد كسب.2 ا كار پيواقع توسط ميس تحت تأثينوشين  رند؟يگير قرار

فايهزيابيكدام ارز.3 و ا كسبيده براينه پيوكار مرتبط در س مقرره مصداق دارد؟ينوشين

باكپاسخ به سؤال مذ زيور :ر را پوشش دهنديد موارد

مكيا صرفاًيندايآثار ساختار) الف .دهنديبار رخ

ميتفك)ب پيك و آثار ماليرويان آثار .ياز مقررات

فانهيهزيل برايدل)ج و حاشيو .تيه عدم قطعيده

ميتعادل در توز)د .اركو مختلف كسبيها ان شاخهيع آثار

مينتا) هـ هزيج مقرره در ارتباط .يياجرايهانهيزان

فايهز.4 و پينه  سه است؟يقابل مقا،وكار مورد نظرس مقرره چگونه با منابع كسبينوشيده

چيتجارين رقبايتوان آنها را مهمتريمكهييمشابه در كشورهايت مقرراتگذاريوضع.5  ست؟يهلند شمرد

پينتا.6 چينوشيج  ست؟يس مقرره بر عملكرد بازار

سايس مقرره مزبور بر استخدام، تولينوشيپيو اقتصاديآثار اجتماع.7 و  ست؟يچ امورريد

 محيطي تأثيرات زيست

پينتا.8 ازيس مقرره مزبور بر مصرف انرژينوشيج چول حمليوساو استفاده  ست؟ينقل

پينتا.9 ذخينوشيج و چيس مقرره مزبور بر مصرف  ست؟يره مواد خام

پينتا. 10 جرينوشيج ضايس مقرره مزبور بر آبيان و انتشار و اتمسفر، خاك  ست؟يچيسطحيها عات

پينتا. 11 چيكيزيفيس مقرره مزبور بر استفاده از فضاينوشيج  ست؟يموجود

و قا  بليت اجراامكان تحقق

پ. 12 و گروه هدف تا چه اندازه بزرگ است؟ايس مقرره چه كسانينوشيگروه هدف موضوع آثار  ند

پينتا. 13 نينوشيج چيس مقرره مزبور بر و تلاشياز به اجرا ميرشد آن شامليلازم برايها ست ؟شود چه اموري

با ها به سؤال گفته پاسخ ايشده :ن موارد را پوشش دهنديد

.يخودهب خوديرويپيزان احتماليم) الف

مقيها جنبه)ب و فرصتيمرتبط با پيها اس .يروينظارت بر

مقيها جنبه)ج و فرصتيمرتبط با .يليتحمياجراها ضمانتيها اس

مييكه بر دوش مقامات قضايبار. 14  شود تا چه حد است؟يقرار داده

با پاسخ ايها :ن موارد را پوشش دهنديد

مكيا تنهاي انديار ساختارآث) الف .افتنديبار اتفاق

و احضا دنظريها، تجد نظر، اعتراضديمات قابل تجدي، تصميدعاويتعداد احتمال)ب .رها ها

.يمربوط به مفاد معاضدت حقوقيج احتمالينتا)ج

پ)د مينوشيعناصر موجود در پنتوانيس مقرره كه .دنگذار باشريتأثياحتماليحقوق دعاوييدگيچيد بر

پيل تأثيدلا) هـ .گفتهشيرات

پ كدام سازمان. 15 وينوشيها هزيآنها در مورد امكان تحقق برآوردس مقرره را اجرا خواهند كرد چيهانهيا  ست؟ياجرا
Ibid, pp. 224-225. 
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بر د، بـه ي ـتولد هر قانون جد1.جامعه استيد آن برايش از فوايبييهانهيهز و هكـياتك ـرغـم منـافع

بهين است براكمم هز جامعه و دشوارنهيهمراه داشته باشد، نييهايها و ي ـرا نيـابـهز دربـر دارد

باكاست دليل و ملاحظه را رعايجانب احت،د قانونيد در توليه قانونگذاران همواره نيـا. ننـدكت ي ـاط

بهياحت بايو اط بهيژه گيله محاسباتيوسد هزكرديصورت يكبيتصويـ اجتماعياقتصاديهانهيه

فايهزيابيارز. شودميقانون با توجه به آن انجام ـ درخصـوصيريـگميده، نـه فقـط در تصـم ي ـنه

بليا عدم اقدام به قانونگذارياقدام  وك، نقشينيت قانونگذاريفكيه در روش . بسزاستيز واجد

و اجرايمنظر، تصويكاز جديب هزكحيسـو بـرا يـك د، از ي ـهر قـانون و نـهيومـت بـر اسـت

هزيگر اجـرايديسو از تـوان گفـتيمـيزمـان. دنبـال دارد جامعـه بـهيرا بـرايهـا منـافع نـهيآن

به«يقانونگذار رس»نهيبه حد 2.»ثر خود برسدكخالص منافع حاصل از آن به حدا«هكده استيخود

ا معكن استيحال سؤال هزيبرايو در دسترسيار عمليه چه و منـافع نـهيمحاسـبه همـه  يـك هـا

بقانون وج هزشيود دارد تا قانونگذار با توجه به وزن رانهيتر منافع بر هـا اقـدام قانونگذارانـه خـود

و ضروريقابل توج مع. بدانديه زيسه مـيار نسـبتيابي ـارزيبـرايا عنـوان سـنجه تـوان بـهير را

پنهيهز و منافع قانون :ردكشنهاديها

و سازو(يساز شفاف«نخستـ ا»)ارهاكساختارها جدچـه چنانكين معنيـ به د بـهيـه قـانون

ت، اطلاعـات، كيـت حقـوق ماليموجود منجـر شـود، شـفافيارهاكا سازويتر شدن ساختارها شفاف

هز فرصت ونهيها، پ... ها، منافع ايرا در و در منيخواهد داشت جديتوان تصويصورت ديـب قـانون

.ردكيتلقييدر جهت اصلاحات نهايعنوان گام را به

معيتـوان از قـانون مطابقـت بـا چنـيمـيـ در صورت»ها فرصتيرابرسازب«دومـ راياريـن

بهكانتظار داشت و رانـتيا حذف امتياهشكه وهيـا حـذف رو ي ـاهشكـا ي ـهـا ازها، انحصارها هـا

ميجاد نابرابرياأه منشكييارهاكسازو بنشويفرصت محسوب .انجامديد،

ــ)»ينظـام حقـوقيسـاز هنگـام بـه«ايـ(ات زمـانيمقتضـيبرمبنايسوم اصلاح نظام حقوقـ

جدك چنان بهيه قانون و مؤثرتر تعريجديابزارهايت، معرفكيحقوق ماليساز شفاف«د ف حقـوقيد

و مؤثر تعريجديابزارهايت، معرفكيمال ،ينظـام حقـوقيسـازماندهيت، ارتقـا كيـف حقـوق ماليـد

و شفافيتسه مـورد اسـتفاده در نظـاميردن فنـاوركـمد، روزآينظام حقوقيارهاكسازويسازل

فيسرما(يحقوق و ارتقا) يكيزيه »تكي ـمرتبط با حقـوق ماليها دستگاهيه انسانيسرمايو آموزش

مككمك ايند، معيتوان قانون مصوب را با مـيترتنيبد3.ار منطبق دانستين ه چ ـتـوان گفـت چنانيب

1. See Geotz and Zubek, op. cit., p. 8. 
طر«محسن رناني،.2 و پژوهش،»يق قانونگذارينقش دولت در اصلاحات نهادي از ص 1372، پاييز39، سال دهم، شماره مجلس ،13.

.14-13، صص همان.3
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معيقانون سرشيپيارهاياز آزمون مطابقت با بگفته آيبلند آنيتـوان منـافع تصـويد، م ـي ـرون راب

بهكحيبرا و مردم نسبت .آن غالب دانست عدمومت

فايهزيابيگرچه منظور از ارز ـ هزيرات قوانيتأثينيشيپيابيده در ارزينه و فوا نـهين، انواع د ي ـهـا

عيتر است، اما محسوس ...وي، فرهنگي، اجتماعياعم از اقتصاد و در نيتـرتيـز بااهما يكـين حـالين

فايهزيابيمراتب ارز ـ بهيشنهادهايپيـ اقتصاديده، جنبه مالينه م قانونگذارانه . روديشمار

محيفكي.2 و اركوسبكطيت مقررات

و تأثيمكدر گفتار دوم، درخصوص محيت مقررات نكوسبكطير آن بر ا. مطـرح شـدياتكار ن ي ـدر

و ارزيفكيقسمت به محيتأثيابيت مقررات .م پرداختيار خواهكوسبكطير آن بر

به»تيفكي«.1-2  مقررات»يژگيو«مثابه مقررات

ازيارائه تعر رويت مقررات ناظر بر مفاهيفكي زيرا. دشوار استيامرت مقررات،يفكيف و يهاهيم

هزيناشـيهـابيدر مقابـل آسـيعموميهاتيانواع حما1،ييزدا ازجمله مقرراتيلك و نـهياز هـا

طريذيهـات گـروهكفرصـت مشـاريبـراياسيسيجاد ساختارهايا 2.ق مقـررات اسـت ي ـنفـع از

ا علاوه و نهادهايبر روين، اشخاص مـيـفكيمتنـوع بـهيردهـايكمختلـف بـا نگرنـد؛يت مقـررات

داريپايت از توسعه اقتصاديدر جهت حماي، مقررات خوب را مقرراتيجهانكعنوان نمونه، بان به

حكوو برابر و ميمرانكاهش فقر سه چـهكيدرحال.رديگيبهتر درنظر تيـفكياسـتمداران،يبسـا

و بريتأميمقررات برايژگيمقررات را اغلب ناظر به و همچنيابكن نظارت و پارلمان ن مقرراتينه

ميش محبوبيمعطوف به افزا ز مقـرراتيـنياز نظر صـاحبنظران علـوم اجتمـاع. داننديت مقامات

ا» مقررات مشروع«اي» ارآمدكمقررات«يمعنا خوب به بهيو مشروعيارآمدكنياست؛ تيـفكيت

سيو اجتماعيملاحظات اقتصاد مكوابسته استياسيـ هرحـيان ترجيه از صـاحبنظران يـك ات

م 3.ندكيتعادل برقرار

حياسـتيسيهاهيت مقررات در توصيفكيتوجه به نيمرانـكدرخصـوص جاي ـخـوب گـاهيز از

زيبـرا. برخوردار اسـتييبسزا مكـ«يبـراييهـاهيعنـوان توصـر بـه ي ـنمونـه، مـوارد زان ي ـاهش

 
1. Deregulation 
2. World Bank Group, “Better Regulation for Growth: Governance Frameworks and Tools for Effective 
Regulatory Reform-Regulatory Quality Indicators”, 2010, p. 3. 
3. Ibid.
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2:مورد توجه قرار گرفته استياستيسيهاهياز توص يكيعنوان به1»يارياختيهاتيصلاح

بهيمقررات با رويتعريه حقوق به روشنكينحود شفاف باشند؛ و آنچنانياداريهاهيف شده

امكد مشخصو روشن باشن و تفاسيان تعابكه .ر مختلف از آنها به حداقل برسدير

و همچنياركو دوبارهياَعمال موازـ غيها بايضروررين تعدد مقررات ويو متعارض د حـذف

شويتريصرفاً ضرور .دنن مراحل در مقررات درج

بهيمشخطـ بس ها اينحو نيار شفاف منتشر شوند؛ تعين امر مييازمند و اعلام استييارهايعن

آنيدولتيه نهادهاك 3.ت باشنديا معافيهاهيها، سهم ارانهيها، قادر به ارائه در چارچوب

بهيفكيريتأث بهيوت نامناسب مقررات، دلاياز مهمتر يكيعنوان ژه ابهام آنها، يل فساد اقتصادين

اكعنوان نمونه،به. همواره مورد توجه بوده است قكشور و اصلاحات ذيانونوادر ر اسـت؛كآن قابل

ا ايآفراركانجمن«با عنوانيشور انجمنكنيدر و بررسـ» وادركنان ايپس از مطالعه نتي ـبـه جـهين

دليترن، مهميبودن قواننه تعارضو شفافكديرس اين ايبـرا. شـور اسـتكنيـل فساد در ن ي ـرفـع

ا 92000يور پس از بررسكمعضل، انجمن مذ پكنيمقرره در رفـع تعـارضيبراييادهاشنهيشور،

مذيو ابهام در قوان 4.ردكور به پارلمان ارائهكن

1.»Discretionary Powers «ر لازم بـه ذكـر اسـت در منبـع. 150- 142، صـص پيشينمركزمالميري؛.:ك. براي مطالعه راجع به اين مفهوم،

به» اختيارات گزينشي«مذكور، اين اصطلاح به  مي ترجمه شده است كه .تري باشد ترجمه دقيق» هاي اختياري صلاحيت«رسد نظر

مكبر علاوه.2 زيشده به ترت گر ارائهيدياستيسيهاهي، توصيارياختيهاتيزان صلاحياهش :نداريب

،تيش شفافيافزاـ

و تضميتثبـ ي،جمعيها رسانهيهاين آزاديت

ي،ريگميدر تصميت عمومكش مشاريافزاـ

ك و مقرراتياهش بار قوانـ ،ن

ي،اصلاح مؤسسات دولتـ

ي،مؤسسات دولتيياو اجريت اداريت ظرفيتقوـ

بريتقوـ ،هيقوه مجرت نظارت قوه مقننه

،هياصلاح قوه قضائـ

،فصل اختلافاتوحليل برايبديارهاكارائه سازوـ

،ژهيويبازرسيس نهادهايتأسـ

،مبارزه با فسادـ

،ف دولتيدر وظاييزدازكتمرـ

حيظرفيارتقاـ شريكراتكدميمرانكت ي،دولتيهاتكدر

ي،جامعه مدنيس نهادهايق تأسيتشوـ

.يجامعه مدنيو نهادهايبازرگانيهان انجمنيبيكتعامل نزدـ

سيعنصر اصل: سالار مردميمرانكح«،يالمللنيبينيآفراركزكمر.:ك.ر ،يقي، ترجمه بهروز تصـد»يو اقتصادياسياصلاحات

خيدريم: در بهيه برخكاستحيلازم به توض. 378-361، صص پيشينخواهان،ريو ار بـرده شـده در فهرسـت بـالا،ك از اصلاحات

.توسط مؤلف اصلاح شده است

ص همان.3 ،367.

ص پيشين،يجهانكبان.4 ،20.
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بهيآيشده برمه از مطالب گفتهچچنان م د، ت مقـررات را در زبـانيفكيرسد بتوان موضوعينظر

ويحقوق ا. استك مقررات فرويهايژگي، به طرياز مين ازيق تيـفكيالعـاده موضـوعت فوقيلكتوان

بهيه از نظر اقتصادژيو مقررات به ب، نيهمچنـ. افـتيت مقررات دسـتيفكييدر معنايشتريوضوح

م»تيفكي«ازيه حقوقيتوان گفت آنچه در نظريم ويقانون مراد باشـدييهـايژگـيشود، معطوف به

ايتوض. استيه حقوقين نظرياديبنياز مبان يكيهك يهـا دگاهيـدازييهـايژگيو قانون،يبراهكنيح

مقابلـه بـايارهاكح راهيدر مطالب مربوط به توض. توسط صاحبنظران برشمرده شده استمختلف

شدده تورم مقرراتيپد و اساسـيتـره از عمدهك گفته ايتـرين ارهـا، ضـرورت توجـه بـهكن راهيـن

هم(قانونيو اثربخشيارآمدك مقـرراتيارآمدكگرچه. است)هيب مصوبات قوه مجرين ترتيو به

به(يداز منظر اقتصا طريوو هزيريـگق بهرهيژه از فاياز آزمـون ـ ويتـر، ملمـوس)دهي ـنـه يژگـين

محيتأميمقررات برا بهكوسبكط قابل دفاعين م ار وينظر يمقررات از منظـر حقـوقيژگيرسد، اما

و گستردهيبس . تر از آن است ار فراتر

م ايبحث را ريبرايضروريهايژگيوييه شناساكردكح آغازين توضيتوان با  شـهيقـانون،

و اند در  راجـعيويهـاهينظر هستهدرهكيصاحبنظراننيمهمتراز. دارد قانونتيمكحاشهيسنت

1لـون فـولر دارد، قـرار قـانونيهـايژگيوويقانونگذار خصوصدرييها مؤلفه قانون،تيمكحا به

 اسـتيفـيتعر بـريمبتن دهد،يم ارائه2»بودنيقانون اصل« هشت عنوانبهيوهكييهايژگيو. است

ازك يدرونـ اصـول« عنـوان بـهرا اصـلايـاريـمع هشـت فولر.دارد ذهندر قانون هدفو قانونه

 اعمـالو وضـعد،نشـو منتشـرديبا قواعدد،نباش عامديبا قواعد«: دهديم ارائهبيترتنيابه»قانون

دي ـنبا قواعـدد،نباشـ فهـم قابـلديـبا قواعـدد،نشـو رسانده حداقلبهديبا گذشتهبه معطوف قواعد

و نـدنبما ثابـت نسـبتاً زمـان طولدرديبا قواعد باشد،نكناممدينبا قواعدازيرويپد،نباش متناقض

،يحـداقل اصـولنيـاتي ـرعا3.»باشـد داشـته وجـوديهمخـوانهاآنياجراو شده اعلام قواعدنيب

 شهروندانش رفتارتيهدادر بتوانداريبس تمالاحبههكينظام است؛يحقوق نظاميك جاديا الزامات

4.باشد موفق

بهديبا مبنا،نيابر. دانديم» انسان رفتار ساختن قواعد ومتكح تابعيبرا اقدام«را قانون،فولر

يحـاويتيريمـدتيهـدا،يو نظـراز.ردكـ توجـه5»يتيريمـدتيهـدا«از قـانون متفـاوتصيخصا

ياريـآنياصـل هـدفو اسـت بـودن عـاميژگـيو واجـد انونقـ اما است، خاصيها دستورالعمل

1. Lon L. Fuller 
2. Principle of legality 

از.3 بيبرا: به نقل .265-264، صص 1389،ين،تهران،، ترجمه محمد راسخفرهنگ نظريه حقوقيس،يكان

ص همان.4 ،265.
5. Managerial Direction 
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نيـا بـه تـوانيمـرا فولررديكرو1.است شرفتيپوياركهم،يستيهمزيبرا شهروندانبه رساندن

 بـههكـ اسـتنيـا قـانونتيـمكحايلـك طوربهو قانون فهميبرا راهنيبهترهكردك خلاصهبيترت

وييراهنمـا ژه،يـو بـه لات،كمشـازيخاصـ انـواع بـهيرسميپاسخ«راآنومينك توجهآن اهداف

2.»ميانگاريب جامعهدر شهروندان اَعماليهماهنگ

سكاز صاحبنظران، تمر يكيآنچه گفته شد،يمبنا بر و محققان از ابتـدايز را 1980دهـهياستمداران

و. دانديميابيت قانون ارزيفكييبر ضرورت ارتقا ايفكيياز نظر يت اجـرا ي ـبـا قابل«معنانيت قانون در

3.»ف شده استيو در دسترس بودن تعريت، وضوح، سادگير بودن، شفافيپذ، فهميآن، سازگار

بهشيپ ويمكتر در گفتار مربوط بهيژگيت مقررات، از وياز مهمتر يكيعنوان ثبات يهـايژگين

و به گفتيلكطور قانون ا.ميهر مقرره سخن ويدر ويتـر از مهميژگـين گفتار، بـه سـه يهـايژگـين

م بهكمينكيقانون اشاره مه مـيـفكييها رسد از شاخصينظر ا. شـونديت قـانون محسـوب ن ي ـبـا

وكحيتوض و نه مصوبات قوه مجريژگيه آيعام بودن، مختص قانون است گرچه. نامهنييه همچون

ا بهيدر ويفكيموضوعينحون نوشتار تلاش شده است گيبررست مقررات مورديمكت رد ي ـقـرار

ا قسـمتيداد، اما در برخيعام تسريه بتوان مباحث را به مقررات به معناك ريپـذانكن امـر ام ي ـهـا

ااز.ستين ازيه گرچه عام بودن براكن بحثيجمله در و قـانون يو ضـروريذاتـيهـايژگـيجملـه

م چهيشمرده آ شود، اما و خاصيه موردكدنبرسهيب مقامات قوه مجريبه تصوييها نامهنييبسا

و نتوان انتظار داشتنباش اكد ويه از ادر. برخوردار باشنديالعاده اساس فوقيژگين نجـا،يواقـع در

و قوه مجركاركنيبيتفاوت ماهو بيرد قوه مقننه و طبعاً و مصوبات قوه مجريه ازين قانون ه، مـانع

. خواهد بود) عاميمعنابه(شده به انواع ان شمول مباحث مطرحكام

 بودن عام.1-1-2

. باشـند بـودن عـام خصـلت واجـدهكـينيقـوان وضعو آن است4قانون، عام بودنيژگيونيمهمتر

نينچنـيارا قـانونيو. اسـت يـكها رده،كـدكيـتأ قانونيژگيونيابرهكيصاحبنظرنيمشهورتر

ميتنظـگريديكـ بـا رابطـهردرا اشـخاص رفتارهكيقواعداز است عبارت قانون...«:ندكيمفيتعر

هكـ اسـتييهـاتي ـممنوع شـاملو دارد اربردكـتي ـقابليآت مواردازينامعلوم تعداديبرا ند،كيم

 قواعـدنيا... ند،كيمنييتعرا) افرادازيا افتهي سازمان گروهاي( فردهر شده حفاظت قلمرو محدوده

هكـ آورنـديمـ وجـود بـهراــ هـاتي ـفعالازيعانتزاينظم جاديايعنيـ مورد نظر اثريشرطبه فقط

از.1 ص همان: به نقل ،263.

.همان.:ك.ر.2

در»پارلمانينيتقنيهاهيرويارآمدكيارتقا« مويل،.يج وئنك.3 ص پيشينان،يلكيو:، ،280.
4. Generality 
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 مـورددر قواعـدنيـاياجـرا دربـارههكـيدرحال شوند، گذاشته اجرا موردبه] الشمول عام[ طور به

 بـاور بـه1.»دارنـدلكيك عنوانبه قواعد نظام هدفاززيمتما خاص،يهدفهكگفت توانينم خاص،

 نـدهيآ مـواردازينينـامع تعـداد بـا انطبـاقتي ـقابلازهكـ شـونديطراحينحوبهديبانيقوان،يكها

2.باشند عمالا قابل،نيمع مواردوها گروه اشخاص، مورددر صرفاًهكنيانه،بوده برخوردار

 بودن واضح.2-1-2

نقشكقانونگريديژگيو ايفكييابيدر ارزيمحوريه ميت آن شـفافو واضـح نـد، ضـرورتكيفا

تأ. است بودن ايكهدف از ويد بر  ابـزارنيمهمتريبرا قانوندرتيقابل جاديااز است، عبارتيژگين

 واقـعدرهكـ اسـت گفتهشيپيهايژگيوباينيقوان وجود.يزير برنامه جهتدر شهروندانييراهنما

ويزيـرت برنامـه ي ـقابل،اكاتتيقابل،يريپذينيبشيپنيتأميبرايحقوقينظامهدهندلكيتش عناصر

 شـأندريتيفعاليبرايضرور الزامات نندهك خلاصه، برآوردوروشيپ احوالو اوضاعازنناياطم

 تابعـان،واني ـمجرهكـ باشـد روشـنو واضـح چنانديبا قانون. باشد مختلفيها حوزهدر انسان

ياسـيس جامعـه امـور قـانون، هـدفيراستادرآن بستناركبهباو ابنديدريخوببهراآن منظور

يتابعانوانيمجريسردرگم موجب مغلق،اي مبهم متناقض، قانونيك. شود ادارهنيمع نظام مطابق

3.نندكيرويپآنازاي آورنددر اجرابهرا قانون)ديباو( خواهنديمهك بود خواهد

�يسازگار.3-1-2

ان اسـت،شـيب اهداف شخصيو تعقيزير شهروندان در برنامهيين هدف قانون، راهنماياگر مهمتر

ازياجزايرد مستلزم سازگاركاركنيا و سازگاريكقانون يسـوازينظام حقـوقيدر اجزايسو

معينظام حقوقيكيان اجزايميضرورت سازگار. گر، استيد ازياهيـرويهمـاهنگاري، مرادف با

و به5.است»انگ«دگاهيد اينظر ميپديت زمانين وضعي، رايون رفتارقانيكنمونه،يه براكديآيد

ميتجو بهيكهكيند، درحالكيز ،يب، هر نظام حقوقيترتنيبد6.ت آن رفتار استيدنبال ممنوع قانون

بهكشوديميتلقيل معنادارك و همچنيايعنوان اجزاه هر قانون اكـنين نظام بايـل دريـن نظـام، د

و آزادي،يكهاش فونيدريفر.1 آ: قانون، قانونگذاري و اقتصاد سياسـي گزارش جديدي از اصول و نظـم،زاديخواهانه عدالت ، قواعـد

معيترجمه مهش ص 1380طرح نو،،تهران،نژاديغنيو موسيريد ،191.

حياقتصاديآزاد«،يكهاش فونيفردر.:ك.ر.2 هاي، فردر»يومت انتخابكو ، در سـنگر آزادي هايـك، فـردريش فـون:در، يـكش فون

فل،تهران،فولادوندهللا ترجمه عزت .198-197، صص 1382ر،كوح

بن1384،ياسـلاميمجلس شـورايهاز پژوهشكمر،تهران،بنياد نظري اصلاح نظام قانونگذاريمحمد راسخ،.3 اصـلاحياد نظـريـ،

صينظام قانونگذار ،33.
4. Consistency 

ص پيشينانگ، سوين.5 ،93.

. همان.6
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ايو سازگاريهماهنگ 1.ل باشدكنيبا

و ميشيپيژگيدو نيبه مصوبات قوه مجر توانين را هميز تسريه و به دليداد مين ازيل تـوان

.ردكادي» مقرراتيژگيو«آنها با عنوان 

»ت مقرراتيفكي«شاخص.2-2

ت مقررات ناظر بـهيفكياست؛ امايآور موجود در نظام حقوقت مقررات مربوط به تعداد مقررات الزاميمك

بايكهكاستييهايژگيو آيمقرره ود از عنـوانه بـهكت مقرراتيمكبرخلاف. ها برخوردار باشديژگين

»ت مقـرراتيـفكي«شـوديار گرفتـه نمـكـ ار بـهكـو سـبكطيمحـيابيارزيبرايا نماگر مستقليشاخص 

ا. مـورد اسـتفاده قـرار گرفتـه اسـتيجهانكدر بانشاخصياز نماگرها يكيعنوان به ن شـاخص، ي ـدر

حكعمل دها با پنج نماگ ومتكرد ازكشوديميابيت مقررات، ارزيفكيبر نماگر گر، علاوهير :ه عبارتند

و پاسخگوـ ،ييحق اظهارنظر

سـ ،و عدم خشونتياسيثبات

،ومتكحيارآمدكـ

،ت قانونيمكحاـ

2.نترل فسادكـ

دريا ترن شاخص ويابيـو ارزيطراحـياز انـواع نماگرهـايبـكيواقـع شـده توسـط مؤسسـات

ممختينهادها بيتوض. شوديلف محسوب ايح اكنيشتر بـاو3يعين شاخص با استفاده از روش تجميه

ت مقـرراتيـفكييابي ـمنبـع اخـذ شـده اسـت، بـه ارز10ه از حـدود ك ـشاخص مجزا60ازيريگ بهره

تهكيينماگرها4.پردازديم ايه در ميابين شاخص مورد ارزيه  ننـدهكينهاد طراحيرند برمبنايگيقرار

ا كيكتف نندهكيابيو ارز وبيو به ايسان شرح در :ندان پروژه فهرست شدهيت

5،منصفانهريغيرقابتيهاهيروـ

،يمتيقيها نترلكـ

،زيآمضيعوارض تبعـ

،زيآمضيتبعيهااتيمالـ

.154-153، صص پيشينراسخ،.1

و محتوايراجع به تعرمطالعهيبرا.2 رياياز نماگرهايكهريف .:ك.ن شاخص
http://info.worldbank.org/governance/wgi/resource.htm 
3. Aggregate 

ص پيشين،يجهانكبان.4 ،75.
5. Economist Intelligence Unit Country Risk Service and Democracy Index (EIU) 
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،)ش از اندازهيب(مفرطيهاتيحماـ

و دشواريوپاگ دستيمقررات ادارـ 1،ر

، مغشوشياتيمال نظامـ

به نه تعرفهيهزـ موانع وارداتـ ، رشديبرايعنوان مانع ها

بهـ ، ار بنگاهك سهولت آغاز

ضعيسـ و نامؤثرياست ضدانحصار ،ف

زـ مكيطيمحستيمقررات ، زنديه به رقابت صدمه

2،يخارجيگذارهيسرماـ

،يامور مالـيداركبانـ

3،اركوسبكيكسهولت آغازـ

قيتوردسيهامتيقـ ،يبازاريهامتيو

جد:ديرقابت بخش تولـ ،د به بازاريسهولت ورود بنگاه

بـ ، رقابتيبات مقرراتيترت: ارهاكوسبكنيرقابت

4،يگذارهيل سرمايپروفاـ

با.اتيماليآور نظام جمعيارآمدكيچگونگ5:اتيماليارآمدكـ و شفاف باشنديقواعد .د روشن

آكنيايابيارز: قانونـ جاكوسبكيبراين ضروريا قوانيه آيار در و چيا ه ـي ـخود قرار دارند

ازيدر قوان[ياف قابل توجهكش محيكن و ازكوسبكطيسو 6وجود دارد؟]گريديسو ار

يهـان در حـوزهيرد قـوانكاركمحل توجه است،»ت مقرراتيفكي«طور خلاصه، آنچه در شاخص به

قكت در اقتصــاد، همچــون مداخلــه دولــيمهــم اقتصــاد و دســتمزدها، موانــع تعرفــه مــتينتــرل ويا هــا

ميــوت مقــررات بــهيــفكيدولــت،ي، انضــباط مــاليا رتعرفــهيغ و واردات، زان يــژه مربــوط بــه صــادرات

ستياحداث ساختمان، محدوديها براتيمحدود مربـوط بـه رقابـت، موانـعيها استيها در بازار سهام،

و خوديها استيسي، اثربخشكيورود به بخش بان 7.ل ارز استيت مقررات در تبديفكيانحصار

1. World Economic Forum Global Competitiveness Survey (GCS) 
2. Heritage Foundation Index of Economic Freedom (HER) 
3. Institutional Profile Database (IPD) 
4. Political Risk Services International Country Risk Guide (PRS) 
5. Global Insight Business Conditions and Risk Indicators (WMD) 
6. Ibid.

بين برايهمچن ريمطالعه .13-9، صص پيشين،يمصطفو.:ك. شتر

ص همان.:ك.ر.7 ،25.
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ويمكنسبت.3 ت مقرراتيفكيت

شدهك چنان مملاحظه خصي، ويمكصهيان و همهيوثيت مقررات، نسبيفكيت . جانبـه برقـرار اسـتق

مكبيترتنيبد حيتوضـت مقررات قابـليفكيويت مقرراتگذاريمكانيميتوان گفت نخست، نسبتيه

تف و دوم، دق كيكاست خصيمرز ويمكصهيق .ستينيت مقررات همواره شدنيفكيت

ن بهكراجع به م ته نخست، مناسب عنـوان از صـاحبنظران بـه يكيه از نگاهكرسد به آنچهينظر

1.پرداخته شود شدهركذ»يل بحران قانونگذاريدلا«نيترمهم

و تحلييتبهزين انگيمهمتر پدين عمـده نظـاميهـابياز آسـ يكـي عنـوان بـهينـيتقنده تـورميـل

پديايي، شناسايقانونگذار بهين دلا يكيعنوان ده درياز هكـ چنـان. اسـتيقانونگذار فرآيندل بحران

م دريقانونگذاريها نظام:سدينويفلورز ويـفكيبا بحـران ؛ قـانون مواجـه هسـتندت قـانونيـمكت

معيناقص بي(وبيا تقنيدلااز يكي)تيفكييا مينيل تورم و)نيت قـوانيـمكشيافزا(شوديمحسوب

دلا يكي،)ت قانونيمكشيافزا(پرشماريقانونگذار تيـفكياهشكـ(ياهش اعتبـار قانونگـذاركـلياز

بهين ترتيبد2.است) قانون مب در وهله اول بـيت قانونگـذاريش فعاليرسد افزاينظر تيـمك طبع،الو

قيفكياهشك،مطلوبيقانونگذار در روندن نقصا روزب ن، منجريقوان فريوانت و مختـل شـدن نـديآن

ا(شده استنيقوانياجرا ).ستينيضرورين ارتباط، ارتباطيگرچه

در 1997ه در سالكينفرانسكدر ملـيياروپايت قانونگذاريفكيخصوص در لاهه برگـزاريو

در. نظر قرار گرفتو تبادليابيآن مورد ارزيهاحلو راهيقانونگذاريها به نظام شد، مسائل مبتلا

بهكنيا زيدلابهيت قانونگذاريفكينفرانس، مسائل مربوط :مورد بحث بودير محور اصليل

دلايبه قوانيو دسترسيت حقوقياهش قطعك.1 پين به نيروزافزون قوانيداريو ناپايدگيچيل

رويو شفاف ،نياهش قوانكبهت

،)نيقوانينده احتمال اجراياهش فزاكويل رشد مداوم قانونگذاريدلبه(نينقواييارآكاهشك.2

ف.3 بهينده قانونگذاريزاحجم غيا تصويهكينيژه قوانيو، يا آزادي ـاسـتيضـرورريـب آنهـا

ميفرد 3.استيا مقامات دولتيها آنها خارج از توان افراد، دستگاهياجرااينندكيرا نقض

باب مقرراين ترتيبد رويبيت مقـررات تصـويـفكيينند بـا ارتقـاكد تلاشيتگذار آوردن بـه، از

ب نايوضع مقررات و ن متناسب با ضرورتش از حد و د بتـوانيواقـع شـادر. نـديازها اجتنـاب نمايها

مـكاز معضل مقررات مترايگفت جوامع و متناقض رنـج ه مراجـع مقرراتگـذار، ك ـبرنـديم، پرشمار

به.1 و طبعاً مباحث مطرح» قانون«طور خاصبه در اين قسمت نيز مي توجه خواهيم كرد .دانيم شده را قابل تسري به مصوبات قوه مجريه نيز

بيا.2 در»ييگراقانون/يخواهمشروطه:يقانونگذارفلسفهيوجو در جست«فلورز،.يمر ص پيشين،انيلكيو:، ،24.

.3ص،پيشينرولد،كون.3
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آياعم از قوان(يت نظام حقوقيبدون توجه به وضع سانيين، و اينامه ن بدون ملاحظهيو همچن) نهاير

آنيه رعاكياصول ميضروريها در مقرراتگذارت .نندكياست، مقررات وضع

م يكيدر نوشته و ارتباط همهياز صاحبنظران، م توان به نسبت ويـمكانيجانبه ت قـانونيـفكيت

ويوجود انبوه قوان«: برديپ بن بهيمقررات ويو شـفاف1بـه قـانونيعنوان عامل مخل دسترس شمار ت

بهيمك. شوديميآن تلقيارآمدكگاه ميفكيت قانون اسـتنكدنبـالبهييزدا مقررات. زنديت آن صدمه

ايـاخ. آن استيسازو آسان) تر بهتر استمكقانون(نيشمار قوان دريـفكيز بـركـن تمري ـراً ت قـانون

بهتعيوسيمعنا اكر و رايدر هـر حـال، قـانونيشه مطرح شده اسـت اگـر مرجعـين انديار برده شده

ميتصو دكيب آنيفكيديبايگريند، مرجع با... را ارتقا دهدت د روشـن، قابـل فهـم، ي ـمصوبات پارلمان

سيو سازگار با قوان2)متلائم(منسجم و با. موجود باشديها استين يد منطبـق بـا اهـدافيمتن مصوبه

و همهيه بدان منظور طراحكباشد و به زبان ساده 3.»فهم نوشته شده باشد شده است

اكن وثيـدله بـهكـن اسـتيته دوم ميـل ارتبـاط ويـمكانيـق ازيت مقـررات، گـاه برخـيـفكيت

بكف استيقابل تعريتيمقررات در وضعيهايژگيو ويـمكن وجوهيه . ت، در نوسـان اسـتيـفكيت

و يكيه گفته شد،كه چنانكثبات مقررات استيژگيون نمونه،يتر روشن يبـراياساسيهايژگياز

محيحما ازيژگيو. ار استكوسبكينان برايط قابل اطميت از بهيكثبات ازيمكسو ت مرتبط اسـت

پيه اقدام مقرراتگذار به تصوكجهت آن پيب يبـرايديمقررات متعدد در موضوع مشابه، تهديدر

ميم حقوقثبات نظا از،شوديمحسوب ويديسو اما ميژگيگر، بهيثبات تيفكيتواند به همان اندازه

ا آيه قانونكين معنيمقررات مربوط باشد؛ به فركيا نامهنييا ويارشناسكينديآه محصول شـده

ويتخصص نيژگينباشد، از .ستيثبات برخوردار

ريخصوص تأثدر»يالمللنيبينيآفراركزكمر«يها از گزارش يكيدريروشن آنچه گفته شد، به

ا. ار، قابـل مشـاهده اسـتكـو سـبكطيبـر محـيمختصات نظام حقوق :ن گـزارش آمـده اسـت ي ـدر

نظينظارتيارهاكه فاقد سازوكييها نظام تفي، رو كيكر و ز ك ـمسـتعد تمر. شفاف، باشـنديهاهيقوا

و غالباً دچار تغ ن امـر،يهم. دارنديپرنوسانيدولتيهاو بودجهيمقرراتيرات حقوقييقدرت هستند

ريو ابهام مقررات، موجـب افـزايثباتيبيعني و افـزا ي ـعـدم رعاكسـيش هزيت قـانون يهـا نـهيش

شدكوسبك هم. ار خواهد يهـا، سبب بودجهييو پاسخگويا بودجهيهاتيب، فقدان شفافين ترتيبه

شديدولتينهادهايپرنوسان برا و خدمات را برعهـده دارنـدكنيه تأمكخواهد يهـا بودجـه. الاها

مديدولتينهادهاييپرنوسان، به نوبه خود، توانا و ضـمانت اجـرايريرا در و سـازگاريسـريت ع

1. Accessibility 
2. Coherent 

ص پيشينل،يمو.3 ،280.
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س و م استيمقررات بـين شـرايچنـ. سـازديها محدود ناينـانياطميط طي، بـه وخامـت شـراآاركـو

شديگذارهيسرما و سرماكوبسكه مانع از توسعهكمنجر خواهد ميارفرماكيگذارهيار 1.شوديان

مك چنان بيه مشاهده ويمكشده، در موضوعانيشود، در مطلب بهيفكيت املاً ك ـنحـوت مقررات،

و مرتبط مورد توجه قرار گرفتهيپ و تأث وسته آنياند محرات تبكوسبكطيها بر .ن شده استييار

 راجع به مقررات»اركوسبكم انجا«گزارشيهاهياز توصيليتحل.4

پك چنان يهـاتيـه فعالك ـآن اسـت»اركـو سـبكانجـام«شـاخصيد، فـرض اصـلشتر اشارهشيه

فريا. است» مقررات خوب«ازمندينياقتصاد س بنگـاه،يند تأسيآن مقررات شامل مقررات مربوط به

هزكيت حق ماليرعا و طرح دعويهانهيت، پيفكي،يحل اختلاف ،يتحـولات اقتصـاديريپذينيبشيت

پ2.استين روابط قرارداديو مقررات مربوط به تضم ه وصـفكـح داده شـدين توضيشيدر سطور

م» خوب« نيبـر همـ.ا هـر دو باشـديـتيفكيت،يمكتواند معطوف به جنبهيو مطلوب بودن مقررات

بهيدو اصل در مقرراتگذاريريارگك مبنا، به .شده است دانستهيار ضروركوسبكراجع

باـ گيد در مواقعينخست وضع مقررات صرفاً فصـلوا نظـام حـل ي ـبـاتيه ترتك ـرد ي ـصورت

،نباشديافكشدن به رفتار خوب نائليبراييترافعات بدون مراجعه به دستگاه قضا

بـا. اجرا وجود داشـته باشـديبرايافكتيه قابلكمقررات وضع شوديدوم صرفاً در صورتـ

چنكتوجه به دو اصل مذ نتيور، رد آنهـا در حـوزهكـه عملكـييشـورهاكه ك ـشده اسـتيريگجهين

:اند نظر قرار دادهمدير را در مقرراتگذاريزيها شود، مؤلفهيميابي، قابل قبول ارزيمقرراتگذار

،يرقابتيو اصلاح مقررات در بازارهايساز سادهـ

بكتمرـ و بهبود حقوق مالز ،تكير ارتقا

بهـ ،يفناوريريارگك گسترش

بهيرياهش درگكـ ،اركوسبكدادگاه در مسائل مربوط

فريپـ 3.ند اصلاحاتيآوسته نگاه داشتن

ا ميدر »اركـو سـبكگـزارش انجـام«يهاهيبر توصيبا مرور شودين قسمت از نوشتار تلاش

وي، مهمتر)2006و 2004يها ساليها ژه گزارشيوبه( و مقرراتگذاريهايژگين بريمقررات مؤثر

.شودييار را شناساكوسبكطيمح

ص پيشين،يالمللنيبينيآفراركزكمر.1 ذييتغكيها با اند عبارت،355، .ر شده استكر

ص پيشينمنش،يعلو.:ك.ر.2 ،4.

ص پيشين،يجهانكبان.3 ،243.
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اركوسبكيراهبرديهاهين توصيترمهم.1-4

د»اركوسبكانجام«متعدديها در گزارش مـرتبط بـا موضـوع مـورد بحـث، بـايهـا گر گزارشيو

و آموزههيبر نظريابتنا محيايبراييهاهيمتعدد، توصيها ها طيشـرايارتقـايط مناسب بـرايجاد

پيگرچه برخ. ار ارائه شده استكوسبك و طبعاً توص فرضشياز بههيها دريو ها، گزارش انجام«ژه

ا1ده شـده اسـت،يشـكاز صاحبنظران به چـالشي، توسط برخ»اركوسبك ازياريحـال، بسـني ـبـا

و توصيريگ جهت تـوان گفـتيه م ـك ـهسـتندييهـاهيور، توصـكمذيها مندرج در گزارشيهاهيها

مف محيد بودن آنها برايدرخصوص هكـييهـا در گـزاره. ار اجمـاع وجـود داردكـو سـبكطيبهبود

بهيها لان گزارشكيتوان آنها را راهبردهايم تلقكوسبكمربوط پـكيار و هـمشيرد، هـم فـرض

زيبرا. مشاهده است ار قابلكراه .قابل توجه استرينمونه، موارد

طرياقتصاديهاتيشدن فعاليش رسميافزا.1-1-4 و واضحياز ق مقررات ساده

بياقتصاددانان، رسميها از دغدغه يكي طرياقتصـاديهاتيتر فعالشيشدن هرچه پي ـاز شـنهاديق

غكچرا،مختلف بوده استيها مشوق نايتـر از مهم يكييررسميه اقتصاد ، عـدميارآمـدكن عوامـل

و فساد اقتصاديشفاف ا. دانسته شده استيت در گزارشياصليهايريگ از جهت يكين راستا،يدر

اكشدن استيبه سمت رسمياقتصاديهاتي، سوق دادن فعال»اركوسبكانجام« ن نوشـتار،يه در

وكبا تمر آنيمقررات به برخيهايژگيز بر شدها اشاره خواهاز .د

گــزارش ژه يــوشــورها، بــهكازياريه در بســكــشــده اســتليــن تحليچنــ 2004ســال در

بسيشورهاك زيدرحال توسعه، حجم مقررات چهكياد است، درحاليار گـريديبسـا ابزارهـاه

مسيتمشيبرا ميفاكله مورد نظرئت پيديازسو. نندكيت بـيدگيـچيگـر، ش از انـدازهيو حجـم

ميمقررات، اسباب عدم اجرا رويچن. نندكيآنها را فراهم هكـآنيجـا بـهيدر مقرراتگذاريشن

مهينه اجرايزم ويهـايريـگميند، صاحبان مشـاغل را گرفتـار تصـمكايمقررات را بازرسـان

مكندكيميارمندان دولتك ازيتواند سبب افزايه خود درش فساد، و افت رشـوه،يجمله پرداخت

ا. شود مين وضعيدر و بخـش عمـدهياهشكيار رسمكوسبكزانيت صـورت از آن بـهيا افته

شديررسميغ 2.انجام خواهد

ريبرا.1 باكييها دام«تو ارونادا،يبن.:ك. نمونه، آكـيد به هنگام سنجش نهادهـا از آن دوريه ار بـهكـو سـبكا گـزارش انجـام ي ـرد؛

مكوسبك مر»يار جهـانكـو سـبكبـر گـزارش انجـامينقـد«،يو اصـلان قودجـانكيوكبنـاد حجـت دهقـان:در،»زند؟يار لطمه زكـ،

مح(ياسلاميمجلس شورايها پژوهش ت10873، شماره مسلسل)اركوسبكطيدفتر مطالعات ي، مشخصات منبـع اصـل 1390 ماهري،

ا :ن شرح استيمقاله به
Bennitto Arrunada, "Pitfalls to Avoid when Measuring Institutions: Is Doing Business Damaging 

Business?", Pompeu Fabra University, 24 August, 2007. 
ص پيشين،يجهانكبان.2 ،244.
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ايتصر 2006ه در گزارشكياز موارد يكي ينـان بـرايارآفركهكـه چنـانكـن اسـتيـح شـده

پياقتصاديهاتيفعال و متعدد مواجه شوند، فعاليچيبا مقررات و دشوار خود را به سمتيهاتيده

غ ميررسمياقتصاد اد ي ـاز آن1»ش از حـديبـيبار مقرراتـ«ه با عبارتكتين وضعيا. دهنديسوق

رويـا.ت خواهد شـديفعاليرسمياز فضايفعالان اقتصاديگردانيشده است، سبب رو ،يگردانـين

ميرا برايت شغليتر درخصوص امنمكيبا نگرانييت در فضايان فعالكام 2.ندكيآنان فراهم

ه ك ـهـا نشـانگر آن اسـتليـ، تحلز آمـده اسـتين»اركوسبكانجام« 2010ه در گزارشك چنان

تشدهيچيپ شركيبودن مقررات و ثبت نهتكل ارهـاكدن بـهيد، سرعت بخشيش توليتنها باعث افزا ها،

بلينمياهش آلودگكو  و افـراد را وادار بـه وارد ك ـرا محدوديخصوصيگذارهيه سرماكشود، رده

غ 3.ندكيميررسميشدن در اقتصاد

ح شده استيتصر4،»ار مجوزهاكوسبكط مقرراتيشرا«به نماگرح مربوطين در توضيهمچن

ا5ار دشـواريبسـيسازه مقررات مربوط به ساختمانك چنان ت بـه سـمت اقتصـاديـن فعالي ـباشـد،

ايررسميغ ني ـسوق داده خواهد شد؛ گرچه همان جا بـر نكن تأي ـتـه بيه تصـوكـد شـده اسـت كيـز

اكـژهيـو تر، بـهمكريمو مرگبهيساز رانه در بخش ساختمانيمقررات سختگ ن بخـش ي ـارگران، در

6.منجر خواهد شد

معيريپذ انعطافيژگيو.2-1-4 دريارهايمقرراتو انطباق آنها با بينوانسكمندرج يالمللنيون

معكـو سـبكبـر انطبـاق مقـررات در حـوزهيه مبنـين توصيترمهمازجمله دريارهـايار بـا منـدرج

معيلالملنيبيهاونينوانسك و اشـتغال اسـت ك ـمربـوط بـه مقـرراتيارهـاي،  2010در گـزارش. ار

باكه شده استيتوص»اركوسبكانجام« زميه مقررات مربوط به اشتغال ل گـرفتنكشـينه را برايد

ميبهيقراردادها وكانينه تاكان فراهميارفرماكارگران يا رفتارهـايضيارگران در مقابل تبعكنند

ا. بمانند منصفانه مصونريغ ويارك ـدر مقـررات اسـتخدام، سـاعاتيريپـذن گزارش، انعطافيدر

ببيمقررات اخراج، براساس مقررات تصو قـراريار مـورد بررسـكـيالمللـنيشده توسط سازمان

 
1. High Regulatory Burdens 

شريجهانكبان.2 خ)هاي شغلي ايجاد فرصت( 2006كار در سالو فضاي كسب،يالمللنيبين ماليت تأمكو ،رخواهـاني، ترجمه جعفر

ص 1386،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر،تهران دركح استيبه توضلازم.42، مونيسـيتـاب مـورد اسـتفاده، اسـامكه

وكانيد بهيلكميارالكوف پدش رويعنوان ذيدآورنده گزارش پدكيدرحال.ر شده استكجلد ايه ين اثـر، اشـخاص حقـوق ي ـدآورنـده

مذ اشاره و افراد ايتهيور، سرپرستكشده هستند .اندن گزارش را برعهده داشتهيه

اكوسبكهولتس«،يجهانكبان.3 اكـوسبكيدر مورد فضايجهانكران؛ گزارش بانيار در حم»2010ران در سـال ي ـار ديـ، ترجمـه

مح(ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكپاداش، مر ص 1388 ماه، بهمن10138، شماره مسلسل)اركوسبكطيدفتر مطالعات ،55.

ايه در ابتداك چنان.4 دينوشتار اشاره شد، جا2009سال»اركوسبكانجام«ر گزارشن نماگر يسب مجوزهاك«خود را به نماگري،

.داده است» سازو ساخت

5. Burdensome 

ص همان.6 ،29.
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و سـازمانيا اسـتانداردها ي ـهـاه مقـررات آن ك ـانـد از بالاتر شـدهيواجد امتييشورهاكگرفته است

بار انطباكيالمللنيب 1.داشته استيترشيق

پ ار، ظرافتك در بحث مقررات مربوط به و عنـوان نمونـه، وجود دارد بـهيخاصيهايدگيچيها

ميبرقرار ازيان حمايتعادل ازكت و انعطافيكارگران نيريپذ سو ازكيرويبازار گـر،يديسـو ار

ا يكي پياز ميدگيچين راجـع بـه 2010»اركـو سـبكانجـام«ه در گزارشك چنان2.شوديها محسوب

دريران توضيا دو يكـي قانونگذار بـهيش افراطيدرحال توسعه، گرايشورهاكح داده شده است، از

نشيبيريپذا انعطافيارگرانكازيت افراطيحما(جهت  طريـو ار، بـهكـيروي ـاز حد بازار ق ي ـژه از

ويارفرماكسبب شده)ريپذ مقررات انعطاف بخكان غارگران به سمت . سوق داده شونديررسميش

بياقتصاديهال نظاميتحل شيه مقررات اشتغال، عمومـاً در جهـت افـزاكانگر آن استيمختلف

و همچن نين افزايدستمزد واجـدين مقرراتـيه چنـكـ ار است، امـا چنـانكيرويش طول مدت اشتغال

اهشكخواهد بود؛ ازجمله بر اقتصاد مترتبينامطلوبير جانباثآباشند،3يريناپذ صه انعطافيخص

شركوچكجاد شغل،يا تيگذارهياهش سرماكها،تكتر شدن حجم و توسـعهيحق«در يطـولان4،»ق

ب وكيروينيهاش مهارتي، فرماياريكشدن مدت هك گر، چنانيديازسو5.يور اهش رشد بهرهكار

بهكر شده است، چنانكذ 2006در گزارش اكـه مقررات مربوط و اشـتغال باشـند،6ريپـذ نعطـاف ار

ميها افزا توسط بنگاهيو قدرت رقابتيور بهره هزييش مـكـاركـو سـبكيهـانهيابد، ويياهش ابـد

7.بهره برديتجاريآزادسازيايتوان مزايم

ويعنـي(ريپـذ با وصـف انعطـافيب مقرراتيه با تصوكشده برشمردهياياما مزا عـدم ثبـات

هز اسـت، چـهيابيقابل دست)ياقتصاد متعدديها اصلاح براساس شاخص يگـزاف بـرايا نـهيبسـا

بهك و آن، اختلال ارگران دريـو بـهين اجتماعيدر نظام تأم دنبال داشته باشد درحـاليشـورهاكژه

بايبنابرا. توسعه است بييها در حوزهيد در مقرراتگذارين گرچه ها، امـور مربـوطمهيهمچون انواع

ساين اجتماعيات تأميار، مالكيسخت،يارگركيهاهيبه اتحاد ايو ونير يريپـذ انعطـافيژگـيها، به

ا8مقررات توجه داشت، باياما گيسنجيد با ملاحظاتين امر .رديده صورت

وين، در تصويبنابرا باكب مقررات مربوط به اشتغال ظـاهرد تـلاش شـود دو ملاحظـه بـهيار

 
ص پيشين،يجهانكبان.1 ،14.

شريجهانكبان.:ك.ر.2 ص پيشين،يالمللنيبين ماليت تأمكو ،55.

3.»rigid«ا باي؛ در متن مورد استفاده، . همان،يجهانكترجمه شده است؛ بان»يچسبندگ«معادلن واژه
4. Research and Development (R@D) 

. همان.5
6. Flexible 

شريجهانكبان.7 ص پيشين،يالمللنيبين ماليت تأمكو ،55.

.45-43، صص همان.:ك.ر.8
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گ ازيرد؛ حمايمتناقض مورد توجه قرار ـ ارگكت دركران وين مقرراتيچنيواقع هدف اصله ـ اسـت

و در امان نگاه داشتن اقتصـاد از1سويكازيتيو حماين اجتماعيب نشدن نظام تأميدستخوش آس

ازير جانباثآ .گريديسو مقررات

ايشا و سـرانجام حـذف آن در گـزارشيـد بتوان اصلاحات مربوط بـه انجـام« 2011ن نمـاگر

بع»اركوسبك هميد را ناشبه پياز و تناقضيدگيچين ايتوض. ها داشت ها ه تـا گـزارش سـالكـنيح

ا2006 و اخـراج«ن موضوع با عنواني، نماگر مربوط به قـراريابي ـمـورد ارز2»ارگرانك ـاسـتخدام

پيگزيجـا3»ارگرانك ـاسـتخدام«، نمـاگر 2007از سـال. گرفتيم ازيشـين نمـاگر و در آخـر، ن شـد

ابه 2011گزارش سال شديبعد، اييد سوءتغيشا.ن نماگر حذف و سوءاستفادهيرها از ييهـان نماگر

ميايه در جهت ارتقاك و موجب اجحاف به حقوقين نماگر صورت مـكگرفته شـده اسـت،يارگران

بهكنيه تدوكاستيليازجمله دلا بهيلكطور نندگان پروژه را بر آن داشته تا ن نمـاگريـايريارگك از

4.نندكنظر ار صرفكوسبكشاخص سهولت انجاميابيارزياز نماگرها يكيعنوان به

روكمراحل.3-1-4 و و سادهيهاهيمتر تر روان تر

م»اركوسبكگزارش انجام«با توجه به آنچه درخصوص نتيتـوان چنـيگفته شد، ه ك ـجـه گرفـتين

ايترمهم محين راهبرد ياز نماگرهـا يـك در هر5»مراحـل«اهش ك ـار،كوسبكطين گزارش در بهبود

بهيايها در متن گزارش. استيابيمورد ارز استفاده شـده»Procedures«دفعات از واژهن پروژه،

ا. است بهيگرچه آيها، اقداماتهيروي، به معنايژه در زبان حقوقيون واژه، نظـر هاست، امـا بـهنييا

زمين معنا برايتريكرسد نزديم » سـهولت«يواقـع بـرادر.، مراحـل باشـدينه مورد بررسيآن در

ب ومكاسـت، مراحـليار، آنچـه محـوركـو سـبكتر انجامشيهرچه و روان نـهيهزمك ـتـر در تـر تـر

 
. اسـتاركـو سـبكطيمحـ بـريتيحما مقررات وضعيمنفريتأث انگريبهك دارد وجود 2006اركوسبك انجام گزارشدريشواهد.1

يهـا فروشـگاه مقابـلدر رقابـتيبـراكوچكيها بنگاهازهكردك وضعيمقررات فرانسه،عيصنا وزارت،1974 سالدر نمونهيبرا

يتعـداد بـه رفاًصـ شهريشوراهاصيتشخبا (Zoning Permits)يبند منطقهيمجوزها راستا،نيهمدر.ردكيمتيحمايارهيزنج

اشد صادر معدود و دستگذاشيمنفريتأثيفروش خرده بخش اشتغالبرن امري؛ مذ رشداز درصد10مكت .ردكيريجلوگوركبخش

ص همان ،41.
2. Hiring and Firing Workers 
3. Emploing Workers 

بهيابيارز.4 مهبودن،زيبرانگ رغم چالش مقررات مربوط به اشتغال شيپـايهـا در گـزارشيمـورد بررسـين نماگرهـايترميكي از

مكوسبكطيمح ميبرا. شوديار محسوب محينمونه گرنـت«ه توسـط بنگـاهكـا نـام بـرد يك ـار در آمركـوسبكطيتوان از شاخص

ويتدو) Grant Thornton(» ثورنتون آن از گروه يكين شده است ا» مقررات اشتغال«ها در بن گـروه شـامل عو ي ـاست؛ بـا مـهيامـل

بيجبران بيو ركياريكمه ،»اركـو سـبكطيمحـيابي ـشـورها در ارزكيات برخـيبر تجربيمرور«ان،يم احمديمر.:ك. ارگران است؛

مح(ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر ص 1390 ماه، مهر11082، شماره مسلسل)اركوسبكطيدفتر مطالعات ،3.

پايهمچن محين در گزارش مركوسبكطيش دركـت قـانونيمحـدود«گانـه،22يهـا از مؤلفه يكيمجلس،يهاز پژوهشكار ار

و جابجايتعد .پيشيناح،يس.:ك.ر. است»اركيروينييل
5. Procedures 
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حيندهايآفر پاين فعاليمختلف آغاز، در و . استياقتصاديها ان بنگاهيت

متـرك پردرآمـد،يشورهاكل شده است،يتحل 2004»اركوسبكانجام«ه در گزارشك چنان

بهيبه وضع مقررات برا مكوسبكهمه امور مربوط ه تعـداد متوسـطكـينحـوبه. پردازنديار

جدكوسبكيكشروعيمراحل برا دريار در هفـت پردرآمديشورهاكد بـايشـورهاكمـورد،

در10درآمد بالاتر از متوسط  و پايشورهاكمورد . مـورد اسـت11تر از متوسطنييبا درآمد

از يـكياجـرايبـرايب تعـداد متوسـط مراحـل ضـرور ي ـترتنيبه همـ در18قـرارداد مـورد

بهيشورهاك در27پردرآمد، ويشورهاكمورد در30بـا درآمـد متوسـط يشـورهاكمـورد

ممك 1.رسديدرآمد

و اجرايه تبعكوجود مقررات متعدد بسيت مـيار پرهزيآنها و زمـانبر اسـت، از يكـي توانـدينه

هريـ ماليبروز فساد اداريهانهيزمنيترمهم بهكدر 85دريبررسـ يـكجينتـا. شـمار رود شور

مؤك نتيشور پيد م بـهيوي ـعنوان مثـال، در بولبه. گفته استشيجه بايانگي ـطـور در17د ي ـن، مرحلـه

بين شرايو در بدترياركروز63ظرف  ازيط، در20ش  يـكسيتأسـي، بـرايارك ـروز82مرحله

طكوسبكواحد چنينتا. شوديار و صدوركآن استيتين وضعيج ه نخست، دولت از ارائه خدمات

بهكييمجوزها وه و دوم، عمليهزمكهنگام ايارمنـدان بـراكرد ك ـنه باشـد، نـاتوان اسـت ن ي ـانجـام

بهيمراحل متعدد توأم با فساد ادار دريريگ ژه رشوهيو، و واقع مراحل متعدد، بسترساز فسـاد است

2.تفاده خواهد بودو سوءاس

ايزيهان نمونهيهمچن ذ 2006ن خصوص در گزارشير در :ر استكقابل

مذ يكيدرـ بـا(» زمـان«،)بـا واحـد تعـداد(» مراحـل«شورها براساسكور،كاز جداول گزارش

مل(»نهيهز«و) واحد روز . انـد شـدهيبنـد در سـه قسـمت جداگانـه رتبـه)كبا واحد درصد از ارزش

اكمـذ عنوان جـدول بيشـوركچـه«:ن شـرح اسـت ي ـور بـه ويترشـيبـه ين مقرراتگـذاريتـرمكـن

و اعداد مندرج در جدول در خـواهيبا دقت در عناو3.»رده است؟كت اقدامكيدرخصوص ثبت مال مين

مربوط به ثبت» مراحل«هكبل نندگان گزارش است، نه تعداد مقررات،كنينظر تدوه آنچه موردكافتي

طردرهكت استكيمال مـ)ا چنـد مقـررهيـيك(ق وضع مقرراتيواقع از نيبـر همـ.رديـگيصـورت

،يت در گــزارش مــورد بررســكيــل مراحــل ثبــت ماليتســهيهــا بــراهياز توصــ يكــيه كــمبناســت

درو گزارش انجام كسب،يجهانكبان.:ك.ر.1 .227-226، صص)فهم مقررات( 2004كار

صپيشين،يالمللنيبينيارآفركزكمر.2 .378-377ص،
3. Who Regulate Property Registration the Least-and Who the Most? 

چنكدر متن مورد استفاده، عبارت مذ بيمتركشورها بر اساسك كيكتف«:ن ترجمه شده استيور و بهيشترين ن مقررات مربوط

شريجهانك؛ بان»ثبت اموال مـم داد، بـهيح خواهيه در متن توضك چنان.61ص،پيشين،يالمللنيبين ماليت تأمكو اينظـر ن ي ـرسـد

.ح نباشديترجمه صح
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3.ر شده استكذ2ب مراحلكيو تر1يساز ساده

اغلـبه گرچـه حقوقـدانانكـح داده شـده اسـتيقراردادهـا توضـيدر نماگر مربوط به اجراـ

م رو«هكنندكياستدلال ب4»رانهيسختگياهيالزامات ميترشيبه انصاف دركشود، اما دسـتيمنجر م

ايشورهاك م ك ـچرا.ستينيرفتنيپذن استدلاليدرحال توسعه رويـه بـه هـر و يهـاهي ـزان مراحـل

ميترشيب طيزان آگاهيمقرر شود، به همان و وارتر خواهـد ها دشـ بنگاهيها براآنيبعاً اجراو فهم

اينت. بود روين وضعيجه بيت، ازيساده بـرايررسميغيها ها به روش تر بنگاهشيآوردن اجتنـاب

رويدرگ و پيهاهير شدن در مراحل و پرهزيچيمتعدد، هـا خواهـد از مراجعه بـه دادگـاهينه ناشيده

اك82دريبنگـاه اقتصـاد 1000ازيجهانكانجام شده توسط بانينظرسنجيكدر. بود ن ي ـشـور،

شدينت روكجه حاصل و بمكيهاهيه مراحل و ه ك ـشتر در ارتباط اسـت، چرايبيطرفيتر، با انصاف

شدييقضايش اعتبار نهادهايو افزاييش مراجعه به دستگاه قضايم سبب افزاكدست 5.خواهد

چنيدر نماگر پرداخت مالـ و گسـتردكن استدلال شده استيات، ه مربـوطه حذف مراحل متعدد

بايكهكرايزمان ات، مدتيبه پرداخت مال راكصرفياتيت مقررات ماليصرف رعايد برايبنگاه ند

مك اياهش و ميدهد محين امر 6.ندككمكاركوسبكطيتواند به بهبود

دـ نياز هرياهمكدريبرا 2006ات قابل توجه گزارشكگر ياز نماگرها، جـدوليكت مراحل در

و) دلار از درآمـد سـرانه بـهيبا واحد درصـد(»نهيهز«،)با واحد تعداد(» مراحل«يناه برمبكاست

نهيحداقل سرما« بهيبا واحد درصد(»ازيمورد ملاحظهيشورها را برمبناك،)دلار از درآمد سرانه

دريفكي ا7.رده اسـتكـيبند ار رتبهكوسبكخصوص آغازت مقررات ننيدر ، نـه تعـدادكز مـلا ي ـجـا

بل آنيوبه(مراحليا دشواريه سهولتكمقررات، .نظر استمد)هاژه با توجه به تعداد

1. Simplifying 
2. Combining Procedures 

ص همان.3 دكمذيهاهيه به توصيشبييهاهيتوص.63، محيپايها گر گزارشيور در نكوسبكطيش يبـرا.ز قابل مشاهده اسـتيار

چكخصوصرديجهانكبانيها از گزارش يكينمونه، در سيشور اييها استين، شـنهاديپ» دولـتييارآكـيارتقا«ين شرح برايبه

فريبيساز ساده: شده است ساكنديآشتر و فريسب مجوز مزكوسبكمرتبط با شروعيندهايآر ي، ارتقـاياتي ـماليهـاتي ـار، حـذف

طركيروينيريپذ انعطاف و فراهمكت مقررايسازو سادهيارگركيهاتيق بهبود حمايار از شـتريبيمقرراتـيهـاتيردن حماكار

ر واميبرا .12-11، صص پيشينان،ياحمد.:ك. دهندگان؛
4. Stricter Procedural Requiments 

شريجهانكبان.:ك.ر.5 ص پيشين،يالمللنيبين ماليت تأمكو ،149.

ص همان.6 ،114.

.21-20، صص همان.7
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محكيرد برخكعمل.2-4 ويار با توسل به تصـوكوسبكطيشورها درخصوص بهبود ب

 اصلاح مقررات

شدشيپ به»اركوسبكانجام«در پروژهيجهانكه بانكتر گفته يباي ـازده نماگر، بـه ارزي، با توسل

دركوسبكطيمح ميشورهاكار يانه، حـاويسـاليهـان گزارشيايبخش مقدمات. پردازديمختلف

محييهاليتحل و توصكوسبكطيراجع به از آن، بـه موضـوعياه بخـش عمـده ك ـاسـتييهـاهيار

ا. گردديمقررات بازم دريـايهـاهياز توصـين قسـمت، فهرسـتيدر ون گـزارش خصـوص اصـلاح

مب مقرريتصو .شوديات ارائه

جديتصو.1-2-4 ديب مقررات

در»اركـو سـبكانجام«شده در گزارشهياز اصلاحات توصياريبس ، مربـوط بـه اصـلاح مقـررات

هم. استيابيمورد ارزياز نماگرهايكهر نيشـورهاكردكب، در گزارش عملين ترتيبه ز ي ـمختلـف

آيب قوانيتصو و يان تـوجهيت شـا ي ـار از اهمكـو سـبكطيبهبـود محـيد بـرايـجديهـا نامـهنيين

.برخوردار است

يشـورهاكن،يلاتـييايك ـآمـده اسـت، در منطقـه آمر 2006ه در گـزارشكـ نمونـه، چنـانيبرا

و دوم جدين، قــوانيكنــيهنــدوراس نظــره بــهكــانــدب رســاندهيت بــه تصــوكيــراجــع بــه ماليديــن

مكنيتدو ا. منجر شـود تواند به بهبود نماگر ثبت احوالينندگان گزارش، ن ي ـدر هنـدوراس براسـاس

و به نهادت دادگاهيت از حوزه صلاحكيد، ثبت ماليقانون جد ه واگذاريوابسته به قوه مجريها خارج

اكين مؤسسه ثبت مالين عربستان با وضع قانون، نخستيهمچن. شده است سيشور را تأسكنيت در

1.رده استك

د ايگريدر قسمت دريشـراهكن گزارش آمده استياز چـيط ن درحـال بهبـوديافـت اعتبـار در

مكييهاييت، شمول داراكيب قانون ماليه با تصوكاست؛ چرا بهيه وث توانند قه مورد اسـتفادهيعنوان

گ 2.رند، گسترش داده شده استيقرار

اطلاعـاتيگـذاركبـه اشـترايارهـا بـراكن راهيتراز مهم يكين در گزارش مورد بحث،يهمچن

جديصوت3،ياعتبار ذيب مقررات يگـذاركننـده موانـع بـه اشـتراكه رفـعكـير شده است؛ مقرراتكد

مذيب مقرراتيه با تصوكييشورهاكازجمله. استياطلاعات اعتبار ور، موفق بـه بهبـودكدر جهت

ن افت اعتبار شدهينماگر در نيكاند، هند، و قزاقستان هستندياراگوئه، ويهمچن4.وزلند ن در صربسـتان

.29-28، صص همان.1

.71ص، همان.2
3. Sharing Credit Information 

ص همان.4 ،73.
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جديز با اجراينونگر مونته وثيقانون اقهيد راجع به اميها، ازيارآفركيان براكن نان فـراهم شـده تـا

بهيتمام وث اموال خود 1.نندكت خود، استفادهكيماليقه، بدون واگذاريعنوان

د راياز و تصـو2ي، گردآوريج در نظام حقوقيگر اصلاحات آنيمقررات موجود درب مجـدد هـا

ميبرا.د استيجديقالب قانون وكدريتوان به اصلاحات قانونينمونه ه ك ـرد ك ـتنـام اشـارهيشور

ور،كقـانون مـذ.ب رسـانديساز را بـه تصـوو ساختيراجع به مجوز اصليبار، قانوننينخستيبرا

مسكبودييها نامهنييآيدرواقع گردآور 3.ن وضع شده بودكه توسط وزارت

اكوسبكه مانعكيحذف مقررات ن شدهيابيرزار و نيپـاگوز حذف مراحل دستياند بايـر ازيـز د

آيق وضع قانونيطر گيجديا نامهنييا قـانون«بينمونـه، گرجسـتان بـا تصـويبـرا.رديد صورت

بهيتجارتيفعال 909يلزوم اخذ مجوز برا4،»صدور مجوز دريهمچن5.اهش دادكتيفعال 159را ن

زميهم يبـراينيگزيعنوان جـا را به6»يم مقررات اداريقانون تنظ«با عنوانينه، بلغارستان، قانونين

پكيماده قانون 1500 ايه حايش از 8.رسانده استبيبه تصو7م بودند،كن

در جهـت اصـلاح نظـام 2004ه در سـالكـييشـورهاكاز يكـي عنـوانبه نيز شور لهستانكاز

تييها ار گامكوسبكيصدور مجوز برا بيشـور بـا تصـوكنيـا.د شـده اسـتيـمجبرداشته است،

ازيب9،»ياقتصاديهاتيفعاليقانون آزاد«با عنوانيا مصوبه كه 600ش افتيدر مورد از مقرراتي

مييو محليمل مجوز را در سطح مذ.ردكلغو دانست، ضروري اهش ك ـور بـا دو هـدفكاصلاحات

و الزام تصـو  د توسـط پارلمـان در حـوزهيـجدب هـر مقـرريتعداد مقررات مربوط به صدور مجوز

 10.ار صورت گرفتكوسبك

 اصلاح مقررات.2-2-4

پ جدين گفته شد، مربوط به تصويشيآنچه در مطلب ژه قـانون، در جهـت بهبـوديـو د، بـهيب مقررات

و فـراهميراها شوركاما آنچه در اغلب،ار بودكوسبكطيمح زمكـج اسـت، رفـع موانـع يا نـهيردن

طريت اقتصاديفعاليمساعد برا يهـا از گـزارشيمتعـدديهـا نمونـه.ق اصلاح مقررات اسـتياز

ص همان.1 ،76.
2. Compilation 

ص همان.3 ،33.

ص همان.4 ،109.

صهمان.5 ،33.
6. Law on Administrative Regulation 

مبههكاستفاده شده است»Pieces of legislation«، از عبارت 2006اركوسبكگزارش انجاميدر متن اصل.7 رسـد معطـوفينظر

زمينده قانونكبه مفاد پرا آينينه مورد بحث باشد، نه تعداد قوانيدر .مستقليها نامهنييا

ص همان.8 ،33.
9. Freedom of Economic Activicy Act 

ص همان. 10 ،32.
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ا»اركوسبكانجام« ذيدر زكن ارتباط قابل :رير است، ازجمله موارد

و به ازتكقـانون شـر»يسـيبازنو«تر، عبارت روشن اصلاح درهيجملـه اصـلاحات توصـ هـا، شـده

ا. ار استكوسبكانجاميها گزارش من قانياصلاح را بـه عرصـهياقتصـاديهـا توانـد ورود بنگـاهيون

و تسريار تسهكوسبك هزكعيل و راكوسبكيانداز راهيهانهيند ايهمچن. اهش دهدكار ن امـر سـببيـن

يهـا بنگـاهيهـاو پرونـدهيشـدن از مـوارد ثبتـ اسـتهكليدل به1يتجاريها ار دادگاهكخواهد شد حجم

بهكمختلف، سب و وظيجا تر شده حلكخوديفه اصليآن بتوانند به . است بپردازنديفصل دعاووه

بيار، از تصـوكـو سـبكيانـدازر عنـوان نمـاگر راهيز 2004از گزارشينمونه در قسمتيبرا

هزيب رسـيبه تصو 1999ه در سالكشدهاديشيدر اتر2»نوپايها قانون بنگاه« و تمـام يهـا نـهيد

و بخشيثبت روياز بار سنگيبه موجب آن لغو ايبـا تصـو. افـتياهشكـهاهين ن قـانون، تعـداديـب

از ثبتيارهاكوسبك شيافـزا 2000مـورد در سـال 26000بـه 1999مورد در سـال 19000شده

و3»ها قانون بنگاه«نيهمچن.افتي  5000سيد، بـه تأسـيب رسـيبه تصو 2000هيه در ژانوكتناميدر

شديجديت خصوصكشر شر75رندهيدربرگهكد منجر ب، در ي ـترتنيبد4.د بوديجديهاتكدرصد

بليافتگي شور با سطح توسعهكدو  وتكقانون مربـوط بـه شـريسيه بازنوكمتفاوت، نه اصلاح، هـا

محيتصو و .ندككمكاركوسبكطيب آن توانست به بهبود


و5يخـواه دنظري ـتجديساز دادها، روان قراريانجام اصلاحات در اجراين روش برايترجيرا

وكچـي، جمهـوريل، بورونـد ي ـبرزيشـورهاكدر.ستهال پروندهكيتشيبراين سقف زمانييتع

طري، اصلاح نظام اجرايرومان 6.ن صورت گرفته استيق اصلاح قوانيقراردادها از


بياغلب اصلاحات درخصوص حما طرهيشتر از سرمايت بـودهيق اصلاحات قانونيگذاران، از

ايرخب. است اياز :ن شرح استين اصلاحات به

،هاييدارايش الزام به افشايافزا•

،مرتبطيها راجع به معاملات با طرفيمقرراتگذار•

مديف وظايتعر• ،رانيف

7،يمعاملات صوريش مجازات برايافزا•

،يف الزامات حسابرسيتعر•

1. Comercial Courts 
2. Young Enterprise Law 
3. Enterprise Law 

درو انجام كسب گزارش،يجهانكبان.4 ص)فهم مقررات( 2004كار ،106.
5. Streamline Appeals 

شريجهانكبان.6 .139-138، صص پيشين،يالمللنيبين ماليت تأمكو
7. Self-Dealing 

بهكدر متن مورد استفاده، عبارت مذ ص همانترجمه شده است؛»يمعاملات شخص«ور ،89.
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ح• 1.يمرانكارائه مجموعه قواعد


ازيـن حمايبه اصـلاح قـوان 2004شور در سالك15، 2006»اركوسبكانجام«طبق گزارش ت

تاكازجمله2.ردندكاقداميگذارهيسرما ن مربـوط بـه نحـوهيدر قـوانيجـديه اصـلاحاتكلنديشور

3.شده در بورس به انجام رساند عرضهيهاتكرفتار شر


هم ه اگـر ك ـشـده اسـت 2006در گـزارش سـال) گذارانهيت از سرمايحما(ن نماگريدر مورد

ن تايمجارستان تـر اصـلاح رانهيهـا را در جهـت سـختگ يـي دارايلند، مقررات مربوط به افشايز مانند

آنيگذارهيرد، سرماكيم نيشيدرصـد افـزا50شـور تـاكدر سهام و حجـم معـاملات 35ز ي ـافتـه

ب ميدرصد 4.شديشتر


بهيدر نماگر تجارت خارج دريـو نقـل، بـهوو حملكيامور گمر، بر اصلاح مقررات مربوط ژه

طريا سطح منطقه تأيساز نواختيكويسازق هماهنگي، از 5.د شده استكيمقررات


در ايدر گفتار مربوط به نماگر دركـن موضوع اشاره شـده اسـتيافت اعتبار در گزارش به ه

و مقدونينكجان،يمانند آذرباييشورهاك ايا طريه، 6.افتيبهبودكيقانون بانق اصلاحين نماگر از


و مال ات بـر ارزش ي ـدر قـانون ماليب اصـلاحاتيه با تصـوكييشورهاكاز يكي ات بـر ي ـافـزوده

پكدرآمد موفق به  در گزارش مـورد بحـث،. ات شد، السالوادر بوديمقررات مربوط به ماليدگيچياهش

و اصـلاحاتيتشـخركـاو كسـب از موانـع عمـده يكيعنوان به7»ياتيماليسالار وانيد« ص داده شـده

مذيالسالوادر در قوان اكن يدرواقـع اصـلاح محتـوا8.شده استيابيت ارزين وضعيور در جهت بهبود

بهينظام حقوق  10.مورد توجه قرار گرفته است9»ياتيت ماليريمد«ازيعنوان بخش مهم،

 لغو مقررات.3-2-4

گفتك چنان غكم، از آنجايه جدكويرضروريه لغو مقررات د ي ـارآمد اغلب با توسل به وضع مقررات

م ايگيصورت رويرد، اما،قرار گرفتيه در نوشتار حاضر در قسمت وضع مقررات مورد بررسين

ميدر نظام حقوقيمواقع، مفاد متعدديدر برخ آنيلغو آنيگزيد جـايـجديه مفـاد ك ـشود، بـدون ن

ا. شود مكنجاستيدر گفتا حذف مقررايتوان از لغويه ب.ت سخن »ييزدا مقررات«تر، ان روشنيبه

1. Governance Codes 
صصهمان.2 ،88-89.

ص همان.3 ،97.

. همان.4

.132و126صص همان،.5

ص همان.6 ،73.
7. Tax Bureaucracy 
8. Tax Administration 

ص همان.9 ،109.
10. Law on Issuance of Licenses and Permits 
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آيق وضع قانونيگاه از طر جدنييا مينامه، طكرديگيد صورت ا مقـررات متعـدد،يـنيآن، قـوانيه

غيمتناقض آيا چند قانونييكدر قالبيرضروريا جدنييا مـيد بـه تصـوينامه امـا گـاه،رسـديب

آينياز قوانيا مفاديمقررات،يسلبيرديكمرجع مقرراتگذار صرفاً با رو غ نامـهنييا رمعتبـريهـا را

م اخ.ندكياعلام .ن قسمت استياير موضوع بررسيقسم


پك چنان گفتشيه دريآفريه براكياز موانع حقوق يكيميتر از يكـي عنـوان افـت اعتبـار بـهينـد

ياطلاعـات اعتبـاريارگـذكبـه اشـترايبـراي، موانع قانون»اركوسبكانسجام«گزارشينماگرها

ايتراست؛ مهم و مفـاد معطـوف بـهكين بـانيدر قـوان1محرمـانگي مربوط به مفادين موانع قانونين

و همچن حفاظت از داده حريها شـور در جهـت حـذفك، پـانزده 2004در سـال. استيم خصوصين

2.اند ردهكها اقدام دادهيگذاركبه اشترايور براكموانع مذ


جد جد) 2012(» كارو كسبانجام«گزارشنيدتريدر د انگلسـتان در جهـت ي ـبه اقدامات دولـت

اكدولـت مـذيهـا گـام. اشاره شده اسـت 2010ل سالياستن از حجم مقررات از اواك ن ي ـور شـامل

بهكيلغو مقررات: موارد است جد شدهيابيرشد ارزيبرايعنوان مانعه د صـرفاً ي ـاند؛ وضع مقررات

هكييدر جا بديه ديچ و مقرراتگذاريگريل معقول مـن راهيآخريوجود ندارد ويحل محسوب شـود

جدكدر آخر،  وياهش تعداد مقررات هزكد 3.كارو كسبيمقررات برايهانهياهش

محيبرايمثابه راهبرد اصلبه» اهش بار مقرراتك«.5  كارو كسبيط حقوقيبهبود

بهك چنان تأه در متن نوشتار شدكيدفعات بهد م، » كـارو كسبانجام«گزارشيرسد هدف اصلينظر

د محيپايها گر گزارشيو ه آنهاين توصيترمهم. استياقتصاديهاتيل فعالي، تسهكارو كسبطيش

مذينيبرا روكور،كل به هدف بههياستن از و مراحل متعدد طريو ها و سـادهكـقيژه از يسـاز اهش

ا،مقررات است پاك ـاستنياما سؤال قابل طرح تيـفكيايـتيـمكيهـا از جنبـه يـك دامك ـان،يـه در

بنيواجد اهم كارو كسبطيمحيات برارمقر حياديت و پا؟استياتين نوشتار، تـلاشيانيدر قسمت

ا شوديم سيبه .داده شودال پاسخؤن

درن اصــلاحات انجــامي، مهمتــر»2006 كــارو كســبانجــام«از جــداول گــزارش يكــيدر شــده

نيق كارو كسبخصوص صدور مجوزدر شورهاك يات قابـل توجـه در محتـواكد شده است؛ ازجمله

اكجدول مذ طريشـورهاكهكـن استيور و لهسـتان از اهش تعـدادكـ«ق ي ـبلغارسـتان، گرجسـتان

ويرواسكيشورهاكو» سازو مربوط به ساختيمجوزها طريو جديب قوانيتصو«قيتنام از ،»دين

1. Secracy Provision 
ص همان.2 ،78.

3. The World Bank, 2012, op. cit., p. 35. 
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ا نميموفق به بهبود چهين ترتيبد1.اند اگر شدهن طرب اهش مقـررات،كـايق لغويبسا صرفاً نتوان از

يابي ـسـب رتبـه بـالاتر در ارزكهكـن مبناسـتيبـر همـ. نائـل شـد كارو كسبطيبه هدف بهبود مح

ت از ي ـبسـا حماه چـه ك ـچرا. سـتين» مترك«، مستلزم مقررات»كارو كسبسهولت«براساس شاخص

و سرما و بهبود دستگاهيا تأسيگذارانهياعتباردهندگان نيهاس ويازمند مقرراتگذاريثبت اعتبار، ،

.باشد» شتريب«طبعاً مقررات

اياتيح كارو كسبطيمحيآنچه برا  كـارو كسـبطيت مداخله دولت در محـيفكيهكن استياست،

بهيق مقرراتگذارياز طر ر رد بنگـاهكـر سوء بـر عملين تأثيمتركهكباشدينحو، ا بـه همـراه داشـته هـا

محيپايها در گزارش. باشد . اد شده اسـتي» بار مقررات«از آنچه گفته شد، با عبارت كارو كسبطيش

ح«:ف شده استين تعريچن» مقررات بار« و نفوذ هز... كـارو كسـب ومت در انجـامكدخالت ييهـا نـهيو

و سازگار شدن بـا الزامـات مقرراتـيمشتمل بر تبع و پاسـخگواتيـ، وصـول ماليت و مطالبـاتييهـا

مـين ترتيبد.»ومتكحياطلاعات و الزامـات شـود، بـه خواسـتهيب اساساً آنچه از بار مقررات مراد هـا

ازكح هزيكومت و پنهيسو و ميديسوازيفعالان اقتصاديآنها برايامدهايها .گردديگر، باز

محيدرباره اهم گيقسمتدر كارو كسبطيت بار مقررات در  2004» كـارو كسبانجام«زارش از

و سـوئد، بهتـركا، دانماريهمچون استرالييشورهاك«: آمده است ات را در مقـرراتيـن تجربي، هلنـد

ا]هكبين ترتيبد[. اند داشته كارو كسب ، كـارو كسـب نتـرلكيفـه اصـليوظيفايمقررات آنها قادر به

ا. به آن، بوده استيل بار اضافيبدون تحم  يـي مطلوب در امور اجرايه انسانيورها، سرماشكنيدر

فنيعموم م كارو كسبصاحبانين، بار مقرراتينواوريو استفاده از [رسانديرا به حداقل ]يزمـان.

نقشيخصوصيه بازارهاك به] مقررات[فعال باشد، رقابت، م را تركنيا.رديگيعهده يبـكيشـورها

دقياز مقررات ساده با تعار و حمايف بهكياز حقوق مالتيق بهكت را و هكانددهيرس] آنچه[ار گرفته

تقلاكريسا [دن بر آن هستنديرسيشورها در ل شدن مقرراتگذاران بـه خـدمتگزاران مـردم نـهيتبد:

2].اربابان آنها

آنينت تر كارو كسبه، بهبودكجه سلبياز تدابيبكيمستلزم اتخاذ اير است؛ عدم مداخله،يجابيو

گـريديرو.ه اسـتكسـيرو يـك، صـرفاً يـي زدان مقرراتيو همچنيحداقليبا مقرراتگذارژهيو به

مهكيت از حقوق ماليه، حماكس و طريرقابتيردن فضاكايت . اسـت»ياصـول«يق مقرراتگـذار ي ـاز

ازيحمايآنچه برا محيارآفركت و بهبود ه ك ـاسـتييت در فضايت دارد، فعالياهم كارو كسبطينان

ن تمقررات، و و اضافيمالايفيلكه بار بليطاق و ي ـحمايبـرااي وسـيلهه ك ـبر دوش آنهـا، ت از آنهـا

و .شان باشديهاتيفعاليارآمدكسهولت

شريهانجكبان.1 صپيشين،يالمللنيبين ماليت تأمكو ،32-34.

دركوسبكگزارش انجام«،يجهانكبان.2 ص»)فهم مقررات( 2004ار ،34.
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م و خذĤمنابع

مرياحمد.1 مر»كـارو كسبطيمحيابيشورها در ارزكيات برخيبر تجربيمرور«.ميان، يهـاز پـژوهشكـ،

مح(ياسلاميمجلس شورا .1390 ماه، مهر11082، شماره مسلسل)كاروسبكطيدفتر مطالعات

بن.2 باكييها دام«.تويارونادا، آكيد به هنگام سنجش نهادها از آن دوريه بـه كارو كسبا گزارش انجاميرد؛

م كارو كسب بـر گـزارش انجـامينقـد«،يو اصـلان قودجـانكيوكبنـاد حجـت دهقـان:در؟،»زنـديلطمه

مر»يجهان كارو كسب مح(ياسلاميمجلس شورايهاهشز پژوك، ، شـماره)كـارو كسبطيدفتر مطالعات

ت10873مسلسل .1390 ماهري،

سو.3 در»ت قانونيفكيوينيتورم تقن«.نيانگ، و:، و ترجمـهيتـأل(انيلكيحسن وييگفتارهـا،)ف در قـانون
.107-87، صص 1390،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر،تهران،يقانونگذار

و بـازار بـورس در موفقتكنقـش حقـوق شـر،دمحمـو،يرباق.4 زكـمر،تهـران،يسـازيت خصوص ـي ـهـا

.1390،ياسلاميمجلس شورايها پژوهش

شريجهانكبان.5 ،)يشـغليهـا جاد فرصتيا( 2006در سال كارو كسبيفضا،يالمللنيبين ماليت تأمكو
خ .1386،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر،تهران،رخواهانيترجمه جعفر

ا كارو كسبسهولت«،يجهانكبان.6 ران در ساليا كارو كسبيدر مورد فضايجهانكران؛ گزارش بانيدر

حم»2010 مري، ترجمه مح،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكد پاداش، ، كـارو كسـبطيدفتر مطالعات

.1388 ماه، بهمن10138شماره مسلسل

در»)فهم مقـررات( 2004در كارو كسبگزارش انجام«،يجهانكبان.7 م:، يو اصـلان قودجـانيدري ـاحمـد

و ترجمهيتأل( و بهبود مح،)ف .1387، واحد تهران،يجهاد دانشگاه،تهران،كارو كسبطيسنجش

.1389،ين،تهران،، ترجمه محمد راسخيه حقوقيفرهنگ نظر.انيس، برايكب.8

ويويد،ركپار.9 ، ترجمـه مسـعود»درحال توسـعهيشورهاكدريقرراتگذارميابيارز«.يكپاتركرككاليند

شيحقوقيرسان اطلاع،ياديفر و تابستان18و17، سال ششم، .1388، بهار

نيتحليراهنما.، رضايجلال.10 .1387،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر،تهران،ياز قانونگذاريل

و،ياشك خداداد.11 و وسـ«تاش، يكيشهمحمدنبي فرهاد يعت قـانون رقابـت بـا توجـه بـه سـاختار اقتصـاد حـوزه

س،»)رانيايمطالعه مورد( و شاستيپژوهش حقوق پا23، سال نهم، و زمستانيي، .1386ز

پليدلون.12 ته«.، پكهينقش تعينوشينندگان در»نيقوانين محتواييس قانون در و:، ويتـأل(انيلكيحسن ف

و قانونگذارييگفتارها،)ترجمه .1390،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر،هرانت،يدر قانون

.1384،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر،تهران،ياصلاح نظام قانونگذارياد نظريبن.راسخ، محمد.13

آ.14 و دولت«.سوزان،رمنكرز پعلت: فساد و اصلاحيها، سيپـرد،تهران،ي، ترجمه منوچهر صبور»امدها

.1384دانش،

ب«.جوزف،رز.15 حادر فضيمكاب و آنيت قانون ل»لت شيحقوق اساسمنفرد،يلي، ترجمه ، سـال ششـم،

.1388تابستان، 11

وييرضا.16 ميآ«.يموحد مهدي محمد، محمدجواد بهيا مر»ردك ـات وضـع ي ـمقـررات ماليجـا توان ز ك ـ؟،

.1390 ماه، مرداد10977، شماره مسلسل)يدفتر مطالعات اقتصاد(ياسلاميمجلس شورايها پژوهش

طرينقش دولت در اصلاحات نهاد«.محسن،يرنان.17 و پژوهش،»يق قانونگذارياز شمجلس ، سال دهم،

پا39 .1372زيي،
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مح«.ريداميس،احيس.18 ا كارو كسبطيسامانه بهبود مستمر ا)7(تـا)2( ناظر به مواد(رانيدر جـاديطـرح

مر»كـارو كسـبو رفع موانعينيارآفركمساعديفضا دفتـر(ياسـلاميمجلـس شـورايهـاز پـژوهشكـ،

.1390ماه، خرداد10838، شماره مسلسل)كارو كسبطيمطالعات مح

سيعلو.19 مر»كارو كسبيفضايها چالشيبررس.39: درباره برنامه پنجم توسعه«.دمحسنيمنش، زكـ،

.1388 ماه، آذر9973، شماره مسلسل)يدفتر مطالعات اقتصاد(ياسلاميمجلس شورايها پژوهش

ا.20 بيفلورز، در»يـي گراقـانون/يخـواه مشـروطه:يفلسفه قانونگـذاريوجو در جست«.يمر و:، انيـلكيحسـن

و ترجمهيتأل( و قانونگذاريي، گفتارها)ف .1390،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر،تهران،يدر قانون

و بازرگان.يان، مرتضيباغ قره.21 .1372رسا،،تهران،يفرهنگ اقتصاد

در»يقانونگذاريفكييارتقايسوبه: راتيتأثيابيارز«.سي، لوئمدر.22 و:، و ترجمـهيتأل(انيلكيحسن ،)ف

و قانونگذارييگفتارها .1390،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر،تهران،يدر قانون

لـسمجيهـاز پـژوهشكـمر،تهـران،هـاو برداشـتيم، مبانيمفاه:ت قانونيمكحا.، احمديريزمالمكمر.23

.1385،ياسلاميشورا

محكعمل«.يمرتض،يمصطفو.24 ا كارو كسبطيرد دولت در بهبود طيدر ،»)1388-1385(يهـا ساليران

، 10942، شـماره مسلسـل)كـارو كسـبطيدفتـر مطالعـات محـ(ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر

.1390ماه مرداد

در»پارلمـانينـيتقنيهاهيرويارآمدكيارتقا«.يج وئنكل،يمو.25 و:، و ترجمـهيتـأل(انيـلكيحسـن ،)ف

و قانونگذارييگفتارها .1390،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر،تهران،يدر قانون

محيبرايابزار: مقرراتيابيارز«.، احمديدريم.26 اي، بولتن تخصص»كارو كسبطيبهبود ران، ي ـاقتصـاد

دوياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر و، شماره پاكارو كسبنامهژهيم، .17-12، صص 1387زيي،

عليرينص.27 مح«چارچوب طرح«.ياقدم، يبـولتن تخصصـ،»اصـلاحاتيو چگونگ»كارو كسبطيبهبود

ا مررانياقتصاد وياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشك، ، 1387زيي، پـا كـارو كسـب نامهژهي، شماره دوم،

.11-3صص

اچيرولد،كون.28 بهيلكيهااستيسياصلعناصر«. ان ل»يت قانونگـذاريـفكيراجع منفـرد،يلـي، ترجمـه

.10218، شماره مسلسل)يدفتر مطالعات حقوق(ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر

فريكها.29 حياقتصاديآزاد«.ش فونيدري، در»يومت انتخابكو ،يدر سـنگر آزادش فون،يفردر،يكها:،

ف،نتهرا،فولادوندهللا ترجمه عزت .1382ر،كلوح

جد:يو آزاديقانون، قانونگذار. هايك، فريدريش فون.30 وياز اصـول آزاديدي ـگـزارش خواهانـه عـدالت
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