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:كارشناسي درباره اظهارنظر

و ايجاد فضاي مساعد كار طرح« »وكار رفع موانع كسبآفريني

 چكيده

و رفع موانع كسـب قـانون اجـراي)91(ه موجـب مـاد وكـار بـه طرح ايجاد فضاي مساعد كارآفريني

و وچهارم قانون اساسي چهلهاي كلي اصل سياست و معادن ايـران و صنايع ، توسط اتاق بازرگاني

و در خردادماه و دولت ارسال شـد 1389اتاق تعاون مركزي جمهوري اسلامي ايران تهيه به مجلس

وچهـارم قـانون اساسـي چهل هاي كلي اصلو به سفارش كميسيون ويژه نظارت بر اجراي سياست

و صـاحبنظران بازنويسـي هاي مجلس با همكاري اتاق در كارگروهي تخصصي در مركز پژوهش ها

.شده است

و غيرقابـل اعتمـاد هاي بعضاً نـا اصلي طرح فعلي اين است كه نه براساس شاخص ويژگي قص

و سرمايهلالمل بين و ملموس توليدكنندگان گذاران داخل ايران تـدوين ي، بلكه براساس مشكلات واقعي

و در طراحي آن از ظرفيت به شده قـانون برنامـه پـنجم توسـعه)75(هويژه مـاد هاي قانوني موجود

قا. استفاده شده است) بخش خصوصيـ شوراي گفتگوي دولت( تـلاش نوني در عين حـال اين طرح

و مقـررات بدون اصلاح ديگر قوانين، ظرفيت،دارد و كار اصلاح قوانين هاي تقنيني جديدي ايجاد كند

و بخش خصوصي بسپارد .ضدتوليدي موجود را به شوراي گفتگوي دولت

و بهبـود محـيط كسـبهبخش مهمي از اين طرح به تشكيل سامان . وكـار اختصـاص دارد پايش

هـاي ايـن سـامانه، تشـكل. اين طرح قـانوني، ارائـه شـده اسـت)6(تا)2(سامانه در مواد اجزاي اين

گيـر اقتصـاد با مسئولان تصميم اقناعيكند مطالبات مستدل خود را در فضايي توليدي را تشويق مي

. ايران مطرح كنند

و بهبود محيط كسبهبر سامان علاوه  بـراي حـل ني قـانو حكـم وكار، اين طرح قانوني چند پايش

و خدمات در ايران پيشنهاد كرده است .مشكلات مهم توليدكنندگان كالا

وكـار المللـي كسـب هـاي بـين هـاي كشـورمان در گـزارش بندي اين طرح الزاماً به دنبال كاهش رتبه

و رشد بنگـاه  و متوسـط در اقتصـاد نيست، بلكه سازوكاري فراهم كرده است تا ايجاد هـاي كوچـك

ش .ودايران تسهيل
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 مقدمه

و رفع موانع كسب پيش به نويس طرح ايجاد فضاي مساعد كارآفريني قـانون)91(هموجـب مـاد وكار

و معـادن وچهارم چهلهاي كلي اصل اجراي سياست و صـنايع قانون اساسي، توسط اتاق بازرگاني

و در خردادمـاه  و اتاق تعاون مركزي جمهوري اسلامي ايران تهيه و دولـت بـه مجلـس 1389ايران

آن رياست محترم مجلـس شـوراي اسـلامي پـس از دريافـت ايـن پـيش. ارسال شد را بـراي نـويس

و تهي وچهـارم چهـل هاي كلي اصـل يك طرح قانوني به كميسيون نظارت بر اجراي سياستهبررسي

.ارسال كردندقانون اساسي 

به تهيه شده توسط اتاقهنويس اولي در پيش رسيد كه توسط گـروهمي نظر ها، چند ايراد اساسي

هـاي اصـل هـا بـه كميسـيون نظـارت بـر اجـراي سياسـت وكار مركز پژوهش مطالعات محيط كسب

شدوچهارم قانون اساسي چهل :اهم اين اشكالات به اين قرار بودهخلاص. ارائه

و» وكـار انجام كسب« هاي نويس براساس گزارش احكام پيش.1 بانـك جهـاني تهيـه شـده بـود

بانك جهاني قرار داده شده بود، درحالي كه گـزارشهانيكاهش رتبه ايران در گزارش سال،آنهدف 

هم از نظر پيشو كسب و هم از نظر نتايج، زير سؤال اسـت فرض كار بانك جهاني و مباني نظري 1.ها

و ملـي محـيط كسـب م ازسوي ديگر، مسائل داخلي هـاي گـزارش انجـام لفـهؤوكـار ايـران فراتـر از

عنوان مثال، تعطيلات زياد، فرهنگ كاري متمايل به استراحت بيشتر،به.كار بانك جهاني استو كسب

و همكاران، دشواري دسترسـي بـه تسـهيلات بـانكي، مفاسـد تعداد زياد چك هاي برگشتي مشتريان

و كار در ايران هسـتند كـه در گـزارش انجـامو هاي محيط كسب ازجمله مؤلفه... اقتصادي در ادارات

كردن اين طـرح قـانوني بـه به اين ترتيب، محدود. شود اي نمي كار بانك جهاني به آنها اشارهوسبك

بيو هاي محيط كسب مؤلفه و كار بانك جهاني، باعث توجهي به برخي مشكلات اساسي توليدكنندگان

مي سرمايه .شود گذاران در ايران

همجموعه عواملي هسـتند كـه در ادار�»كارو محيط كسب« لازم به يادآوري است كه منظور از

و قودجـاني( ها هستند ها تأثير دارند ولي خارج از كنترل مديران بنگاه بنگاه عـواملي،)1ص:ميـدري

و مقررات تحميلي به بنگاه و ها، فرهنگ كاري، زيرساخت نظير قوانين . ...هاي موجود

شد دومين ايراد پيش.2 كه اتاقهنويس تهيه و مقـررات كشـور ها اين بود در آن به ديگر قوانين

قانون اساسي بـود، برخـي ديگـر ضـمانت هفتادوپنجم برخي احكام آن مغاير اصل. توجه نشده بود

و نيازي بـه قانونگـذاري جديـد نبـود  و در برخي ديگر قوانين كافي وجود داشت در،اجرايي نداشت
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وكـار اصـلاح شـده بـود كـهر به كسبمواردي هم، بدون رعايت ملاحظات حقوقي، قوانين ديگر ناظ

.توانست نوعي آشفتگي حقوقي ايجاد كند تصويب آن مي

و نويس اوليه اين بود كه به حوزه سياست ايراد مهم ديگر پيش.3 هاي كلي نظام وارد شده بـود

و در حد سياست مي در برخي موضوعات، احكامي فراقانوني موضـوعاتي. كـرد هاي كلي نظام ارائه

ا و وظايف دولت در جمهوري اسلامي ايراننظير و بخش خصوصي . رتباط دولت

هـاي كلـي نويس تهيه شده به كميسيون نظـارت بـر اجـراي سياسـت مشكلات پيشهپس از ارائ

م به مركز پژوهش 1389ماه قانون اساسي، اين كميسيون در آبانوچهارم چهلاصل  موريـت دادأها

و ديگر تشكل،هاي بازرگاني لت، اتاقتا با تشكيل كارگروهي متشكل از دو هـاي توليدكننـدگان تعاون

بو نيز صاحبنظران، اين پيش و صورت طرحي قانوني بـراي تقـديم بـه مجلـسهنويس را بازنويسي

.آماده كنند

و چنـدين جلسـه كميتـه14اين كارگروه با برگزاري خـود طـيههـاي زيرمجموعـ جلسه اصلي

و سه در تـاريخ ششـم. كردقانون اساسي وچهارم چهل تقديم كميسيون اصل ماه، متن نهايي را تهيه

 وچهارم قانون اساسي چهلاي با حضور اعضاي كميسيون نظارت بر اصل، در جلسه 1389ماه دي

و معادن ايران طـرح نهـاييو مسئولان اتاق و در محل اتاق بازرگاني صنايع و تعاون هاي بازرگاني

م و براي نمايندگان شدارائه .حترم تشريح

بـا قيـد يـك 1389مـاه بهمن4سرانجام، اين طرح در جلسه علني مجلس شوراي اسلامي مورخ

.فوريت به تصويب رسيد

و بهبود محيط كسب  وكار سامانه پايش

و بهبـود محـيط كسـبهسـامان«هاي اين طرح، سازوكار)6(تا)2(در مواد عنـوان بـه» وكـار پـايش

به شبكه همهم پيوسته اي و استان دستگاههدر و پـيش ها ورودي ايـن. بينـي شـده اسـت هـا طراحـي

و خروجي آن، دستور مسـاعد تشكلهسامانه مطالبات ابراز شد هاي توليدي از سراسر كشور است

مي تشكلهمقامات مسئول براي حل مشكلات مطرح شد ).طرح)3(و)2(مواد(باشد هاي اقتصادي

و سطوح مختلف تصميم هدر سراسـر كشـور، اجـزاي سـامان وكار مرتبط با كسبادارات گيري

و بهبود محيط كسب ميو پايش .)طرح)6(و)5(مواد(دهند كار را تشكيل

هقانون برنام)75(موضوع ماده(مركزيت اصلي اين سامانه، شوراي گفتگوي بخش خصوصي

و بهبود محيط كسبهسامان. است) پنجم توسعه و وكار در چارچو پايش ب شوراي گفتگـوي دولـت

و مسئولان ارشد تصميم ميهگير دربار بخش خصوصي، وزرا كنـد تـا مسائل اقتصاد ايران را ملزم
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و خدمات را در بخش و سـپس مطالبات توليدكنندگان كالا و خصوصـي اسـتماع كننـد هـاي تعـاوني

آنهدربار . خود رد كنندرا مطابق اختيارات هر مطالبه، يا دستور مساعد صادر كنند يا

توان مكلف كرد كه مطابق رأي قانون اساسي، وزرا را نميوهشتم يكصدوسيهرچند طبق اصل

و بخش خصوصي تصـميم بگيرنـد، امـا در ايـن قـانون  يا نظر شورايي مانند شوراي گفتگوي دولت

و ديگر مقامات مسئول تمهيداتي پيش را ملزم بـه بيني شده است تا توليدكنندگان ايراني بتوانند وزرا

و چنانچـه نتواننـد خواسـت  و اقنـاعي كننـد خـود را بـههاستماع مطالبات خود در چارچوبي مستدل

هـاي گير بقبولانند، اين طرح مسير قانوني بـراي پيگيـري مطالبـات در اختيـار تشـكل مسئول تصميم

).طرح)3(ماده»1« تبصره( داده استاقتصادي قرار 

و احكام طرح ويژگي  ها

هاين طرح قانوني تصريح شـده اسـت از ايـن قـانون نبايـد انتظـار داشـت كـه همـهانچه در مقدمچن

و سرمايه يك مشكلات توليد يك گذاري در ايران را و يك قـانون زيرا شبه حل كند، جا چنين توقعي از

و ظرفيـت اساساً بي و تصـويب جاست هـاي طـرح«هـاي قانونگـذاري در كشـورمان از طريـق تهيـه

مـاهيتي اصـولاً» وكار بهبود محيط كسب« بر اين، علاوه. هاي خاص خود را دارد، محدوديت»يقانون

يكآفر و نه و با گذشت زمان قابل بهبود است و تدريجي دارد يك قانون يندي و با اجراي . شبه

و تـلاش دارد بـا و متوسـط اسـت رويكرد اين طرح قـانوني، حمايـت از توليدكننـدگان كوچـك

ا و رشـد سـالم شـركتز ظرفيتاستفاده و هاي تقنيني، بسترهاي لازم را بـراي ايجـاد هـاي كوچـك

و بهبـود محـيطهسـامان«ايـن طـرح قـانوني بـا طراحـي. متوسط در اقتصاد ايران فراهم كند پـايش

فر))6(تا)2(موضوع مواد(» وكار كسب و بهبود محيط كسبآتلاش دارد تا وكار در ايـران يند پايش

ب . قانوني شكل دهد طورهرا

ومرج حقوقي، از اصلاح قوانين ديگر در احكـام منظور اجتناب از ايجاد هرج اين طرح همچنين به

بههصادر و اين مهم را و بهبود محيط كسبهسامان« خود اجتناب كرده .سپرده است» وكار پايش

المللـي انجـام بـين ايـران را در گـزارشهازسوي ديگر، اين طرح قانوني قصد ندارد صـرفاً رتبـ

نهو گزارش انجام كسبزيرا كار كاهش دهدو كسب هـاي مهـم تنها بسياري از مؤلفه كار بانك جهاني

و با برخي واقعيـت كار در ايران را نميو محيط كسب و سـرمايه سنجد گـذاري در ايـران هـاي توليـد

. رفته استالؤس هاي اخير گزارش آن از نظر علمي زير بيگانه است، بلكه در سال

و ويژگي و ملمـوس توليدكننـدگان اصلي طرح فعلي ايـن اسـت كـه براسـاس مشـكلات واقعـي

بديهي است توليدكنندگان ايراني با مشـكلات متعـدد ديگـري. گذاران كشور تدوين شده است سرمايه
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يك قانون نمي،نيز مواجه هستند هم اما از و سرمايههتوان انتظار داشت كه راگـ مشكلات توليد ذاري

و نيـازي بـه قانونگـذاري جديـد،حل كند ضمن اينكه برخي مشكلات موجود بسـيار پيچيـده هسـتند

.ندارند

و رفع موانـع كسـبهخلاص«زير، در جدول » وكـار احكام طرح ايجاد فضاي مساعد كارآفريني

مي طوري همان. تشريح شده است ناظر بـه دهد هريك از احكام اين طرح قانوني، كه اين جدول نشان

از. يكي از مشكلات مهم توليدكنندگان ايراني است » وكـار گزارش پـايش محـيط كسـب«اين مشكلات

و سرمايه دست آمده است كه در آنها نظرات تشكلهب هگذاري در سراسر كشـور دربـار هاي توليدي

و جمع مشكلات كسب لات مهـم البته توليدكننـدگان ايرانـي مشـك�،بندي شده است وكار در ايران اخذ

اصـلاح ). مانند فرهنگ كـاري(ديگري نيز دارند كه آن مشكلات الزاماً با قانونگذاري قابل رفع نيستند 

و بهبود محيط كسب و مقررات را بايد به سامانه پايش وكار سپرد تا در زمان مقتضي برخي قوانين

و تأمين اجتماعي(به آنها بپردازد  و مقررات كار ).مانند اصلاح قوانين

و رفع موانع كسبهخلاص جدول  كارو احكام طرح ايجاد فضاي مساعد كارآفريني

 بيني شده براي كاهش يا رفع مشكل ماده پيش وكار در ايران مشكلات موجود كسب

و فرهنگ مخـل قوانين، مقررات، رويه هاي اجرايي

و سرمايه  گذاري در ايران توليد

فهسامان)6و2،3،5(مواد عالان اقتصـادي سراسـر پايش مشكلات

و طـرح مطالبـ كشور توسط تشكل و پردازش ازههاي مربوطه آنهـا

و الـزام مقامـات مقامات مسئول توسـط اتـاق  هـا در شـوراي گفتگـو

و پيگيري مطالبات مطروحه  مسئول به استماع

و اولويت در وجود امتيازات  مقررات قوانين، هايي

 بـه وابسـته هـاي بنگـاه بـراي جـاري هاي رويهو

ــتگاه ــاي دس ــش ه ــه بخ ــبت ب ــي نس ــاي اجراي ه

و تعاوني   خصوصي

)4(ماده

و اولويت شناساييبرايها اتاقالزام هاي وابسته هاي بنگاه امتيازات

و مطالبه حذف آنها از طريـق شـوراي گفتگـو دستگاه به  هاي اجرايي

وچهـارم قـانون قـانون اصـل چهـل)8(ه در جهت اجـراي كامـل مـاد 

 اساسي

ترس نبودن مسئولان دولتي بـراي عـاملين در دس

و عــدم الــزام آنهــا بــه پاســخگويي بــه  اقتصــادي

و خواسته  هاي عاملين اقتصادي شكايات

)7(ماده

و تشـكيل جلسـ الزام همه دستگاه ههاي اجرايي بـه داشـتن سـخنگو

و فعالان اقتصادي الاختيار آن دستگاه با تشكل تامههفتگي نمايند  ها

بر تصميم و سـرمايه گيري  گـذاري بـدون اي توليد

و نظرخــواهي از ذي و حضــور و مشــاركت نفعــان

 هاي اقتصادي تشكل

)8(ماده

و دولت بـه نظرخـواهي از تشـكل هـاي اقتصـادي بـراي الزام مجلس

و مقررات  تدوين يا اصلاح قوانين

و بي عدالتي در اعطـاي قراردادهـاي عدم شفافيت

و(دولتي   ...)مناقصه، مزايده

)9(ماده

هم اطلاع و مزايده مناقصههرساني و اعلام نام برنده ها ها در اينترنت

 يا مزايده مناقصهو شرايط قرارداد هركدام پس از برگزاري 
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 بيني شده براي كاهش يا رفع مشكل ماده پيش وكار در ايران مشكلات موجود كسب

ــي ــت ب ــاتي سياس ــل ثب و غيرقاب ــادي ــاي اقتص ه

ــيش ــوزه پ ــت در ح ــميمات دول ــودن تص ــي ب بين

كارو كسب

)10(ماده

ازها الزام دولت به اعلام تغيير در سياست  ماه قبل6و مقررات

ــراضو ــه اعتـ ــيدگي بـ ــام رسـ ــدي نظـ ناكارآمـ

 خواهي مؤديان مالياتي تظلم

)11(ماده

و قانون آيين دادرسي مالياتي  تشكيل دادگاه تخصصي

هـاي وظـايف سـفارتخانههشفاف نبـودن محـدود

ايران در خارج براي حمايـت از فعـالان اقتصـادي 

 ايراني

)12(ماده

خدمات مشخص به فعـالانهي خارجي ايران به ارائها الزام نمايندگي

 اقتصادي ايراني

گذاران خـارجي، مشكل دريافت ويزا براي سرمايه

و طرف  هاي تجاري عاملين اقتصادي ايران شركا

)13(ماده

 لغو رواديد تجاري با شركاي اقتصادي كشور يا صدور فوري آن

و ديوانسالاري پيچيده در صدور اس ناد فرآيند طولاني

و نيـاز بـه حضـور مكـرر  و مدارك تجـارت خـارجي

 عاملين اقتصادي

)14(ماده

فريالكترونيك  يند ديوانسالاري تجارت خارجيآكردن

و و آيين دادرسي تجاري فقدان دادگاه تخصصي

فر ارجاع شكايت يندهايآهاي عاملين اقتصادي به

و ناكارآمد دادگاه وقت  هاي عمومي گير

)15(ماده

د و آيين دادرسي تجاريتشكيل  ادگاه

وو هـاي كسـب فقدان تشكل در برخي حـوزه كـار

و فعاليـت موازي و آشـفتگي بـر اثـر وجـود كاري

 هاي متعدد در يك حوزه كاري تشكل

هــاي هــا مســئول ســاماندهي تشــكل اتــاق ـــ)16(مــاده»1«تبصــره

 اقتصادي

هـاي ايجاد انحصار توسط مسئولان برخي تشـكل

و محرو م كردن همكاران جديد از منـافع اقتصادي

 حضور در تشكل

هـاي منـع ورود اعضـاي جديـد بـه تشـكلــ)16(مـاده»2«تبصره

.اقتصادي ممنوع است

ــلام و اع ــراي ســنجش ــدان مســئول رســمي ب فق

و وكار در حوزه وضعيت نسبي مشكلات كسب هـا

 هاي مختلف استان

)17(ماده

و اعلام رسمي وضعيت محيط كسب اتاق  وكار ها مأمور سنجش

مشكل تهيه واحـدهاي اداري بـراي امـور دفتـري

و تحميــل  فعــالان اقتصــادي در شــهرهاي بــزرگ

 سنگين از اين بابت به فعالان اقتصاديههزين

)18( ماده

ها آزادي استفاده از واحدهاي مسكوني براي امور دفتري شركت

و غير ــفاف ــاامني، غيرش ــازار ن ــودن ب ــرعي ب ش

ــتقيم  ــي مس ــكل دسترس و مش ــول ــمي پ غيررس

پس متقاضيان سرمايه  اندازهاي عمومي گذاري به

)19(ماده

 اجازه به بخش خصوصي براي انتشار اوراق مشاركت

و فقــدان اعتمــاد بــه نــاامني در معــاملات بــا چــك

و مشـتريان در ميـان فعـالان چك هـاي همكـاران

 اقتصادي

)20( ماده

هاي با سقف پرداخـت تضـمين شـدهچك ها به ارائه دستهنكالزام با

 هر برگ در ازاي دريافت وثيقه از متقاضيان

و آب توليدكننــدگان در قطــع ناگهــاني بــرق، گــاز

 مواقع كمبود

)21( ماده

و جبـران خسـارت شـركت و الزام دولت به تعيـين هـاي خصوصـي

كمو تعاوني هنگام قطع اجباري برق، گاز  بودآب در مواقع
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و اجبـار تحميل تعطيلات اضافي به توليدكننـدگان

آنها به پرداخت دستمزد كاركنـان در روز تعطيـل 

 شده

)21(تبصره ماده

و تعـاوني بـه تعطيـل كـردن عدم الزام شركت هاي بخش خصوصـي

مي هاي خود در روز طرح  كند هاي كاري كه دولت تعطيل اعلام

و مشـكل دسترسـيهانحصار در شبك بـه توزيـع

و گرانـي شـديد  بازار براي توليدكنندگان كوچـك

در(سرقفلي در شهرهاي بزرگ  نتيجـه افـزايشو

و افزايش قيمت تمام شده كالاها  سود فروشندگان

)كنندگان براي مصرف

)22(ماده

 ها به تأسيس بازار روز در همه مناطق شهري الزام شهرداري

هاي دولتي در تحميـل سوءاستفاده برخي دستگاه

نفع خود در قرارداد با فعـالان شرايط ناعادلانه به

و تعاوني  اقتصادي بخش خصوصي

)23( ماده

هـاي دولتـي بـه اسـتفاده از فـرم تيـپ در قـرارداد بـا الزام دسـتگاه

و تعاوني شركت  هاي خصوصي

پي نكته و  شنهادهاي تكميلي درباره مواد طرحها

)1( ماده

 تعاريف

و بـا ايـن هـدف اسـت كـه تعريف ارائه شده بـرا.1-1 ي شـركت خصوصـي هرچنـد منطقـي اسـت

به شركت و نتواننـد»دولتي شبه«هاي موسوم از منافع حضور در بخش خصوصـي اسـتفاده نكننـد

واسـطه ماهيـتبه اين رقابت،، اماهاي بخش خصوصي واقعي رقابت كنند طور ناعادلانه با شركتهب

و باعـث ها، ناعا حكومتي اين شركتـ تا حدي دولتي گـذاران بخـش سـرمايهيرغبتـ بـي دلانـه اسـت

و سرمايه مي خصوصي براي توليد .شود گذاري جديد

اما از آنجا كه در نظام حقوقي ايـران،،هرچند ضرورت وجود اين تعريف كاملاً محسوس است

و شركت كلي شركتهها به دو دست شركت شـوند، ارائـه ايـن هاي خصوصي تقسـيم مـي هاي دولتي

و غيـر هـاي غيـرو بـدون تعيـين تكليـف شـركت» شركت خصوصـي« از تعريف   دولتـي خصوصـي

و مشكلات عديـدو، نوعي هرج)دولتي شبه( حقـوقي در اجـراي قـوانين مهمـي نظيـرهمرج در تعريف

ووچهارم قانون اساسي چهلقانون اصل  .ايجاد خواهد كرد... قانون تجارت

و لذا پيشـنهاد مـي هـاي بـه اصـطلاح تعيـين تكليـف شـركت شـود تعريـف شـركت خصوصـي

و با حـذف ايـن وچهارم قانون اساسي چهلدولتي به قانون مادر يعني قانون اصل شبه سپرده شود

و با هدف جلوگيري از رقابت ناعادلان تعريف، يك حكم قانوني به دولتـي هاي شـبه شركتهشرح زير

شو با شركت :دهاي بخش خصوصي واقعي به متن اين قانون اضافه
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ماده الحاقي

و دستگاه آن دسته از شركت بـ هاي بخش خصوصي كه دولت و كاركنـان آنهـا و مديران طـورههاي اجرايي

و مستقيم يا غيرمنف و منـافع رداً يا مشتركاً مستقيم در آن سهام مـديريتي دارنـد، اجـازه ندارنـد از تسـهيلات

هـاق اين تسهيلات به پيشنهاد مشترك اتـاق مصادي. شوند مند يافته به بخش خصوصي بهره قانوني تخصيص

.به تصويب شوراي گفتگو خواهد رسيد

موضـوع«عبـارتبه» مكرر قانون برنامه)68(هموضوع ماد«در تعريف شوراي گفتگو، عبارت.2-1

و بهبود مستمر محيط(ضمناً از آنجا كه عبارت.اصلاح شود»قانون برنامه)75(ماده  سامانه پايش

شـود ايـن عبـارت متنـاظر بـا در مقدمه طرح مورد اشاره قرار گرفته است، پيشنهاد مـي)روكا كسب

. تعريف شود)1(، در ماده)6(تا)2(احكام مربوطه در مواد 

)2( ماده

پـنجم توسـعه تصـريح شـده اسـت،هاز آنجا كه تعداد جلسات شوراي گفتگو در قـانون برنامـ.1-2

زم« شود عبارت پيشنهاد مي دوتا بار در هـر مـاه اني كه موردي در دستور اين شورا باشد، حداقل

وهجلس .حذف شود» اين شورا را تشكيل داده

و مـي.2-2 توانـد از آنجا كه ورودي مطالبه به شوراي گفتگو صرفاً از جانب فعالان اقتصادي نيست

و حكـومتي نيـز باشـد، پيشـنهاد مـي از جانب دستگاه سـوي فعـالاناز«شـود عبـارت هاي اجرايـي

.در اين ماده حذف شود» اقتصادي

و بخش خصوصي« در متن اين ماده، چهار بار عبارت كامل.3-2 ذكر شده» شوراي گفتگوي دولت

بـ اين قانون پيشـنهاد مـي)1(هاست كه با توجه به ماد « جـاي ايـن عبـارت از عبـارت كوتـاههشـود

.استفاده شود» شوراي گفتگو

اين ماده، رئيس شوراي اصناف بـه عضـويت رسـمي شـوراي گفتگـو درآمـده»3«در تبصره.4-2

وهقانون برنام)75(با توجه به اينكه در ماده. است پـنجم توسـعه، اعضـاي شـوراي گفتگـو تعيـين

،تواند اصلاح قانون برنامه تلقي شـود تصريح شده است، افزودن عضو جديدي به شوراي گفتگو مي

به شود رئيس لذا پيشنهاد مي عنوان عضو نـاظر در جلسـات شـوراي گفتگـو شوراي اصناف كشور

.دعوت شود
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)3( ماده

و بخش خصوصي« جاي عبارتبه» شوراي گفتگو« عبارت .اسـتفاده شـود» شوراي گفتگوي دولت

و نظارت، ماهيت حاكميتي دارد پيشنهاد مـي همچنين از آنجا كه برنامه بـه ايـن»3«شـود بنـد ريزي

:زنويسي شودترتيب با

بهـ»3«بند كار، آموزشو همراه پيشنهادهاي اجرايي درباره ارتقاي اخلاق كسب تهيه گزارش

و حمايت از كسبههاي شغلي، زمين مهارت و خطرو سازي براي كارآفريني پذير به كارهاي نوآور

و مجلس مراجع تصميم .گير در دولت

)5(ماده

از قانون اساسي به اين حكـم، پيشـنهاد مـي تادوپنجمهفبه لحاظ پيشگيري از ايراد اصل شـود پـس

در«، عبــارت»اســتاندار موظــف اســت«عبــارت  و نيــروي انســاني موجــود بــا اســتفاده از امكانــات

.اضافه شود» استانداري

)9( ماده

مي هفتادوپنجممنظور پيشگيري از ايراد اصل به شـود پـس قانون اساسي به حكم اين ماده، پيشنهاد

و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامه«عبارت از از«عبارت» موظف استجمهور ريزي با استفاده

و نيروي انساني موجود خود .، اضافه شود»امكانات

)10( ماده

و مغاير اصـل قـانون وچهـارم يكصدوسـي برخي حقوقدانان اين ماده را تحديد اختيارات هيئت وزيران

م. دانند اساسي مي ترين مشكلات توليدكنندگان در ايران يعني غيرقابل اده براي يكي از جديهرچند اين

و تغيير مقررات، حكمي با ضمانت اجرايي نسبتاً بالا ارائه كرده است بيني بودن سياست پيش از،ها امـا

و قـانون اساسـي كشـورمان بـه قـو قرار معلوم، رويه دهـد تـا چنـين مقننـه اجـازه نمـيههاي حقوقي

د قو گيرير تصميممحدوديتي به اين ترتيب بايد حكم ديگري براي ايجـاد ثبـات. مجريه اعمال كندههاي

به بينيو پيش و مقررات اقتصادي كشور .جاي اين ماده تدوين شود پذير كردن تصميمات
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)11(ماده

:نويسي شود به اين شكل باز)11(شود ماده پيشنهاد مي

بهنحوهدولت مكلف است لايح و لايحرسيدگي بههنحوهه اعتراضات مؤديان مالياتي رسيدگي

و به مجلس شوراي اسلامي6گزاران را ظرف مدت هاي بيمه اعتراض ماه از تصويب اين قانون تهيه

.تقديم كند

)14(ماده

مي هفتادوپنجممنظور پيشگيري از ايراد اصل به شـود بعـد قانون اساسي به حكم اين ماده، پيشنهاد

ا«، عبارت»دولت موظف است«از عبارت  و نيـروي و بـا اصـلاح با استفاده از منابع نسـاني موجـود

.اضافه شود،»يندهاآفر

)15(ماده

و تشكيل دادگاهيآهقضائيه لايحهاز آنجا كه قو و بـه هيئـت ين دادرسي تجاري هاي تجاري را تهيـه

و م ـكرده است، وجود اين ماده در اين قانون چندان ضـرورهدولت ارائ لـذا پيشـنهاد. ثر نيسـتؤي

به مي سه شود حكم اين ماده ايـنهگانه در مقدم عنوان يكي از توقعات فعالان اقتصادي ايران از قواي

.قانون ذكر شود

)19(ماده

و متوسـط يعنـي دسترسـي نداشـتن بـه اين ماده به يكي از مهم ترين مشكلات توليدكنندگان كوچك

و عدم امكان استف پسمنابع مالي و تلاش دارد با استفاده از ابزار اده از اندازهاي مردمي اشاره دارد

و متوسط كشور ايجاد كند .اوراق مشاركت، اين امكان را براي توليدكنندگان كوچك

و 30/6/1376انتشـار اوراق مشـاركت منصـوبهلازم به يادآوري است براساس قـانون نحـو

هممقررات زيرمجموعه آن، هرچند قانوناً چني بينـي شـده هـاي ايرانـي پـيش شـركتهن امكاني براي

و براي حجـم چنـدين ميليـارد تومـان اما بورس اوراق بهادار تهران فقط به شركت،است هاي بزرگ

هايو سازوكار اين كار را طوري طراحي كرده است تا شركت دهدميانتشار اوراق مشاركت اجازه

و متوسط، عملاً نتوانند از اين امك .مند شوند ان بهرهكوچك

و بعضـاً و پيچيـده و دريافت تسهيلات از نظام بانكي بسيار مشكل در وضعيتي كه تأمين مالي

آغيرعملي است، لازم است  و راهي فراهم و متوسط نيز بتواننـد بـه مسير يد تا توليدكنندگان كوچك

و شرعي از پس ، بازارهاي غيررسـمي فقدان چنين مسيري. اندازهاي عمومي استفاده كنند شكلي امن



___________________________________________________________ �� 

و صــاحبان ســپرده و متقاضــيان وجــوه را بــهو ربــوي پــول را گســترش داده ســوي معــاملات هــا

و به مي غيرشرعي .دهد شدت ناامن سوق

هـاي امكـان جديـدي بـه شـركت 1388سال ابزارهاي جديد مالي مصوبههرچند قانون توسع

و متوسط داده است تا از پس از كوچك و و شرعي بهـره اندازهاي عمومي منـد شـوند، مسير رسمي

مي اما به مـ رسد با تصويب اين ماده بتوان شـركت نظر و متوسـط را از ابـزاري وؤهـاي كوچـك ثر

و نقدينگي مردمي را نيز در مسيري امن بـه شرعي براي تأمين مالي بهره هـاي سـوي بنگـاه مند كرد

و خطر سرمايهمتقاضي سرمايه هدايت كرد تا به شكلي شرعي، صاحبان سرما گـذاري يه در ريسك

و نيز در سود حاصله شريك شوند اين بنگاه .ها

و امكانـات، خـود را ضمناً با توجه به اينكه سازمان بورس اوراق بهادار از نظر نيروي انسـاني

معـاون 21/10/1389مـورخ 128180/121شـمارههموضـوع نامـ(داند قادر به اجراي اين ماده نمي

و نايب كـار مركـزو اين سـازمان بـه مـدير گـروه مطالعـات محـيط كسـبهمدير ئيس هيئتر حقوقي

مي)ها پژوهش و با متن زير جايگزين شود.شود، پيشنهاد :متن اين ماده اصلاح

ـ)19(ماده و شـركتياقتصـاد هـاي طـرح سـمت بـه نقدينگي يافتن جريان منظور بهجايگزين هـاي كوچـك

و تعاوني متوسط بخش ايـن؛قـانونيو، شـفاف امـن شرعي، فرآينديدر مالي مينأت نيازمند هاي خصوصي

و خريــداران ايــن اوراق را در ســود هــا مــي شــركت تواننــد تحــت نظــارت دولــت، اوراق مشــاركت عرضــه

و دارايي منظور اين تحقق براي. گذاري خود شريك نمايند سرمايه :است مكلف وزارت امور اقتصادي

بر اولاً سامانه و رسيدگي به درخواست انتشار اوراق مشـاركت توسـط شـركت هاي لازم هـاي اي دريافت

و تعاوني را ايجاد   بازگشت ريسكو سودآوري نظراز طرحهر درجه صورتبهرا نتيجهوبخش خصوصي

.ندبرسا عموماطلاعبه سرمايه

 اوراق همـه كـه وريطـ بـه كنـد انـدازي راه مـاده اين موضوع مشاركت اوراق معرفي براياي سامانهثانياً

.دنباش انتخابو مقايسه قابل اوراق اين خريدبه علاقمندان براي قانون اين براساس منتشره مشاركت

.نمايد عملياتيدولت نظارت تحترا اوراق اين مبادلهو عرضه محلو چاپ نحوهثالثاً

و تـدوينراوضـوع ايـن مـادهم منتشـره مشاركت اوراقدياقتصا هاي طرح براي بيمهپوشش سازوكاررابعاً

.باشدن مقدورطرح مربوطه نامه بيمه بدون ماده، اينبر مبتني مشاركت اوراق انتشاركهاي گونهبهدينما عملياتي

 هـا با مشـاركت اتـاق قانون اين تصويبازپس ماه6 مدت ظرف ماده اينبه مربوط اجرايي هاي نامه آيين

. رسيد خواهد وزيرانتئهي تصويببهو تهيه داراييو اقتصادي امور وزارت توسط
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)20( ماده

و افـزايش ضـمانت از آنجا كه در بازنويسـي قـانون تجـارت، موضـوع طبقـه و هـاي چـك بنـدي هـا

مي ملاحظههاي جاري حساب شود اگر تا تاريخ تصويب اين ماده، تكليف قـانون شده است، پيشنهاد

ش و آشـفتگي در قانونگـذاري مربـوط بـه تجارت روشن شده باشد، اين ماده حذف ود تا همپوشاني

.شودنچك ايجاد 

)22(ماده

قـانون اساسـي روبـرو شـود، پيشـنهاد هفتـادوپنجم از آنجا كه ممكن است اين ماده با ايـراد اصـل

،»كالاهـاي توليـد داخـل اجـاره دهنـدهبه داوطلبان عرض«شود در پايان اين ماده، قبل از عبارت مي

.، اضافه شود»قيمت تمام شدهبه«عبارت

)23(ماده

مي هفتادوپنجممتخصصان حقوق عمومي اين ماده را مغاير اصل .كنند قانون اساسي ارزيابي

و مĤخذ  منابع

و رفـع موانـع كسـب.1 و معادن ايران، طرح ايجاد فضـاي مسـاعد كـارآفريني و صنايع وكـار، اتاق بازرگاني

1389.

و پـايش محـيط هاي انجام كسـبو ارزيابي شاخص معرفي.رضا محمد حسيني، سيد.2 وكـار، گـزارش بنگـاه

.1389ماه اسفند، 10666هاي مجلس شوراي اسلامي، مسلسل مركز پژوهش،كارو كسب

.1389 ماههاي مجلس شوراي اسلامي، مرداد مركز پژوهش وكار، پايش محيط كسب.3

.1387 تهران، واحد شگاهيجهاد دان وكار، كسب محيط بهبودو سنجش.قودجانيو ميدري.4
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