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ريزي براي ايرانمطلوب برنامهالگويمطالعاتمجموعه

و مقايسه تطبيقي مستندات. 11  ارزيابي

و پنجم توسعه،دومهايبرنامه سوم، چهارم

 چكيده

و(ديدگاه برنامه نسـبت بـه توسـعه ملـي تبيـين محورهـاي توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي، فرهنگـي

و گيري مديريت توسعه، اولويت جهت) سياسي راهبردهـا، انسـجام درونـي ميـان امـور بندي اهـداف

و فرابخشي، سازوكار توجيه خواسته و انتظارات برنامه از كـارگزاران اقتصـادي بخشي هاي برنامه

مياو ارائه راهكارهاي اجرايي مسائلي هستند كه عمدتاً محتو . دهندي اسناد پشتيبان برنامه را شكل

ملاحظه فرآيند منطقي حاكم بر تهيه سند برنامه در اين گزارش مستندات برنامه پنجم توسعه با

و چهارم توسعه، ارزيابي شده استهاي دوم، يسه با مستندات برنامهو همچنين در مقا .سوم

و انســجام درونــي، عـدم ارائــه ديــدگاه نســبت بــه توســعه ملــي، نامشــخص بــودن ســازگاري

، عدم ارائـه راهكارهـاي اجرايـي، نامشخص بودن وجود ارتباط ارگانيك مستندات با اسناد بالادستي

و عـدم انطبـاق غالـب فصـول لايحـه برنامـه بـا و فرابخشـي نامشخص بودن ارتباط امـور بخشـي

و ارقام مورد اسـتفاده، نارسـايي  هـاي مسـتندات برنامـه پـنجم مستندات برنامه، بهنگام نبودن آمار

»ي نظري برنامه پـنجم توسـعه مبان«كه سندي تحت عنوان از آنجا لازم به ذكر است. توسعه هستند

و در مجموعـه مسـتندات و تصويب برنامه به مجلس شوراي اسلامي تقـديم نشـد به هنگام بررسي

اين گزارش از حيث محتوايي مباني نظري مستندات برنامـه دوم تـا پـنجم،ارائه شده وجود نداشت

و تنها به مقايسه تطبيقي ساختار مستندات برنامه پنجم با سه برنامـه توسعه را مقايسه نكرده است

.قبل از آن بسنده شده است

 مقدمه

و شـكل و نقشي كه سند برنامـه در طراحـي و سـاخت يـك برنامـه با توجه به اهميت گيـري نگـرش

و چيسـتي  و همچنين موفقيت يا شكست آن دارد در اين گزارش ضمن اشاره به مفهوم سـند توسعه

و نحوه ارتباط با لايحه(برنامه  و ساختار سند برنامه مسـتندات برنامـه پـنجم) از دو رويكرد محتوا

.توسعه ارزيابي شده است
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يك سند برنامه ارائه شده است كه فرآيند هر سند برنامه در صورتي. در بخش اول انتظارات از

و تهيه را طي كند، رويكرد خود نسبت به توس ميمنطقي تدوين همچنـين وجـود. كنـد عه ملي را ارائه

و فرهنگي از يـك  و سـازگاري ميـان سازگاري ميان سياستگذاري اقتصادي، سياسي، اجتماعي سـو

و فرابخشي در هركدام آنها از محورهاي مهم سند برنامه است . امور بخشي

و پـنجم براسـاس مبـا در بخش ني ارائـه هاي دوم تا پنجم مستندات برنامه دوم، سوم، چهـارم

و نشـان مـي شده در بخش اول ارزيـابي شـده  دهـد كـه مسـتندات برنامـه پـنجم در مقايسـه بـا انـد

. هاي پيشين از انسجام كمتري برخوردار است برنامه

و نتيجه در بخش پاياني جمع . گيري ارائه شده است بندي

 محتواي مستندات برنامه توسعه.1

و ساخت برنامه ه ازجمله عـواملي اسـت كـه بـر امكـان توفيـق يـا شكسـت آن هاي توسع نحوه نگرش

و ايجاد نگرش يا ساخت يك برنامه توسعه متكي بر مسـتندات. ها تأثير بسزايي دارد برنامه پايه تحكيم

و ديدگاه حاكم بر مستندات به بنـابراين منطقـي اسـت. عنوان اسناد پشتيبان يك برنامه است آن برنامه

و نگرشي واقع اگر گفته شود هر اندازه و كارشناسـي برخـوردار مستندات يك برنامه از ساخت بينانـه

و جـامع خواهـد بـود  بـدين. باشد به همان اندازه مواد قانوني استخراج شده از آن، منسـجم، هماهنـگ

:توان مستندات يك برنامه توسعه را از دو حيث مورد ارزيابي قرار داد ترتيب مي

و محتواي سند  برنامه،ـ ساختار

و لايحه .ـ ارتباط ميان سند برنامه

و محتواي سند يك برنامه توسعه) الف  ساختار

يك برنامه توسعه، بايد اجزاي اصلي ديدگاه برنامـه نسـبت بـه توسـعه ملـي مشـخص در مستندات

از. گردد : ازجمله اين محورها عبارتند

و جايگاه كشور در جهان، ـ تبيين نقش

 توسعه اقتصادي،ـ تبيين محورهاي

ـ تبيين محورهاي توسعه فرهنگي،

1.گيري مديريت توسعهـ تبيين جهت

و ساخت در لايحه برنامه سوم، مركز پژوهش.1 هـاي اقتصـادي، شـماره هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتـر بررسـي ارزيابي نگرش

ص 1382، مهرماه 4820مسلسل  ،5.
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ميگذشته هاي توسعه اما بررسي تمامي مستندات برنامه 4تـوان دهـد كـه در عمـل نمـي نشان

را بـه. محور فوق را از دل مستندات استنباط كرد طـور خلاصـه دلايـل ايـن نارسـايي در مسـتندات

:د زير برشمردتوان در موار مي

و معلولي صحيح،ـ نبود و رابطه علي  الگوي روشن

و اولويتـ و راهبردها عدم تشخيص و چهـارم توسـعه،: بندي اهداف در مستندات برنامه سوم

. شود بندي مشخصي بين اهداف ديده نمي اولويت

و فرابخشيـ و انسجام در اهداف بخشي .عدم هماهنگي

وـ و عملياتي برنامهحضور كمرنگ بخش نظارت .هاي اجرايي

بيباثبات در نظر گرفتن شرايطـ و داخلـي تـوجهيو بـراي: بـه سـناريوهاي احتمـالي جهـاني

و داخلي توجه گردد واقع يك برنامه توسعه، لازم است به شرايط بيروني . بينانه بودن

و پارادايمـ .هاي اقتصادي عدم اجماع بر مكاتب

و موا يك اجماع كلي در اصول اي، برمي هاي توسعهد قانوني برنامهاز محتواي مستندات آيد كه

و تشـكل هاي توسعه بين برنامه هاي برنامهو پارادايم و بخش خصوصي و مجريان هـا، ديـده ريزان

و يا اينكه در غالب پارادايم نمي و نظري، الگوهاي ارزشـي حـاكم بـر جامعـه ناديـده شود هاي علمي

و يا اهـداف كلـي يـك برنامـه توسـعه منجر به ايجاد تعارض در ارزشامر شود كه اين گرفته مي ها

و انسجام در ديدگاه و اين عدم هماهنگي مي ها به برنامه شده .گردد هاي توسعه نيز تحميل

و لايحه)ب  ارتباط ميان سند برنامه

كه انتظار مي يك برنامه توسعه، بتوان به سؤالات زير پاسخ دادبارود :بررسي مستندات

 خواهد؟ـ برنامه چه مي

ميـ برنامه چگونه اولويت  كند؟ گذاي

مي هاي برنامه كدامـ خواسته  كند؟يك از كارگزاران اقتصادي را متأثر

ميـ برنامه چگونه خواسته 1كند؟ هاي خود را توجيه

تـوان هـاي ذكـر شـده موجـود نباشـد، مـييك سند برنامه نارسـايي با فرض اينكه در محتواي

يك سند برنامه كه در نمودار  به1استدلال كرد كه اگر فرآيند تدوين طور كامل اجـرا ارائه شده است

و مستندات قابل مشاهده است و منسجمي بين مفاد لايحه .شود ارتباط منطقي

و ساخت در لايحه.1 هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي، دفتـر مطالعـات اقتصـادي، شـماره برنامه سوم، مركز پـژوهش ارزيابي نگرش

ص 1378، مهرماه 4820مسلسل  ،2.
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 بررسي

 وضع موجود
بيني وضع آتي با پيش

 روند موجود

ها تشخيص نارسايي

هاو چالش

ها رفع نارسايي

هاو چالش

 رهنمودها

 وزيرانمصوب هيئت.1

 مصوب برنامه.2

 مواد قانوني راهكارهاي اجرايي

و فرابخشي و با طي مراحل زير به احكام برنامهيك سند برنامه در دو حوزه بخشي تهيه شده

.رسد مي

و توالي منطقي تهيه يك سند برنامه توسعه.1نمودار  ترتيب

تعليق در هريك از اين مراحل يا ناديده گرفتن آنها به نوبه خود در نحوه ارتباط بـين مسـتندات

و ارزيـابي مسـتندات سـه براي روشن.و لايحه برنامه مؤثر خواهد بود تر شدن موضوع به بررسي

و  ميبرنامه سوم، چهارم .پردازيم پنجم توسعه

 مستندات برنامه دوم توسعه.2

و محتويزير مستندات برنامه دوم توسعه از منظر فرآيند برنامه آناي، ساختار و ارتبـاط مستندات

لا طر.ل شده اسـتيحه تحليبا ، ارائـهيو فرابخشـيبخشـيل شـوراهاكيق تش ـي ـفرآينـد برنامـه از

و بخشكساختار شدهيطراحيزيرر در برنامهيدرگيان نهادهايميار هماهنگكو ارائه سازويلان

خطيارائه فروض اساس. است سيلكيهايمش برنامه، يمجموعـه عـوامليياجرايها استيبرنامه،

مـكيمستندات برنامه دوم توسـعه را تشـايه محتوكهستند وركپـس از ارائـه مـوارد مـذ. دهنـديل

.ل محتوا شده استيمستندات برنامه دوم تحل

 توسعهدر برنامه دوم ريزي برنامهفرآيند نظام

سكري، شامل تصو تصويب نهايي برنامه خط استيلان اقتصاد، و برنامهيطياساسيهايمش ها

ازو دستورالعملدوم  و بودجه، توسط شورايسوهاي ارائه شده، هكاقتصاديسازمان برنامه

:ل استيذ شرح مراحل آن به اختصار به

 لان به آن،كو ابلاغ برنامهيامور اقتصاديزير برنامهيل شوراكيتشـ

و توجكو مناطق، ارائه برنامهيبخشيزيرق برنامهيتلفيل شوراهاكيتشـ فيه شدن وظايلان
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،يامور اقتصاديزير برنامهيشورايآنان از سو

ياستان با اعلام شوراهايزير برنامهيهاتهيمكويبخشيزير برنامهيل شوراهاكيتشـ

تشياو منطقهيبخشيزيرق برنامهيتلف يلان توسط شوراكاموريزير برنامهيهاتهيمكلكيو

و ارائهيه وظايو توجيامور اقتصاديزير برنامه ،لانكتابكف آنان

اريتدوـ و از ائه برنامهن و مناطق يهاتهيمكويبخشيزير برنامهيشوراهايسوهاي بخشي

،و مناطقيبخشيهاق برنامهيتلفياستان به شوراهايزير برنامه

ها استانيهاو برنامهيبخشيهاق برنامهيتلفيتوسط شوراهايبخشيهاق برنامهيتلفـ

ايتلفيتوسط شورا و بيهاياروكجاد سازيق برنامه امور مناطق و بخشيلازم ها،ن منطقه

و ارائه به شورا برنامهيعموضويبند جمع ي،امور اقتصاديزير برنامهيها

بهيبخشيها ارجاع برنامهـ ازهبرناميهاتهيمكو مناطق بنا بر موضوع يشورايسوريزي

ي،امور اقتصاديزير برنامه

يهاتهيمكتوسطيبخشيهاو مطالعه برنامهيلان برحسب موضوع با بررسكيهان برنامهيـ تدو

ياركو مناطق با در نظر گرفتن سازويبخشيها اصلاحات لازم در برنامهيبندو جمعيزير برنامه

و برنامهكيها برنامه ،ياقتصاديزير برنامهيو ارجاع به شوراياو منطقهيبخشيها لان

،و مناطقيبخشيهاق برنامهيتلفيو مناطق به شوراهايبخشيهاـ ارجاع اصلاحات لازم در برنامه

ويبخشيزير برنامهيو مناطق به شوراهايبخشيها ارجاع اصلاحات لازم در برنامهـ

،استانيزير برنامهيهاتهيمك

يزير برنامهيهاتهيمكويبخشيزير برنامهيبخش توسط شوراهايين برنامه نهايتدوـ

،استان در صورت لزوم

و ارجاع به شورايق بخشيتلفيبخش توسط شوراهايها برنامهييق نهايتلفـ يو مناطق

ي،امور اقتصاديزير برنامه

تهييردن سند نهاكييـ نها و و ارائه متن ماده واحده قانون برنامه دوم شورايبرنامه دوم ،اقتصاديه

و تصويـ تصو و ارائه اسناد به هيئت دولتيب ماده واحده توسط شورايب اسناد برنامه ،اقتصاد

لايتقدـ .ياسلاميبه مجلس شورايساله اقتصاد حه برنامه دوم پنجيم

يو اصلييفروض مبنا) الف

خطدر مستندات برنامه دوم توسعه با لحاظ فروض و اهداف برنامه تعيينيمش ي، :شده استها

غـ نظيعدم بروز حـوادث ا هـر بحـرانيـيو تجـارياقتصـاديهـامير جنـگ، تحـر ي ـرمترقبـه

تغيرا به نحو چشمگياقتصاديه فضاكيالمللنيب طين شـرايطبعاً در صـورت بـروز چنـ.ر دهديير
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و به اجرا درآيخاص تدوياضطراريها است برنامهيضرور ،دين

قيزان مصرف داخليمـ و  عملي شود،1مت نفت خام طبق جدولي، صادرات

 طول برنامه شناور فرض شده است،در ارزينرخ برابرـ

شوركانباشت شدهيبرنامه دوم حجم تعهدات خارجيانيپايهاه در سالكفرض شده استـ

 بت به سال شروع برنامه كاهش يابد،نس

ازيبنابرا. دولت در طول برنامه متعادل فرض شده استيبودجه عمومـ ن استقراض دولت

مكبان  اند،مركزي در حد صفر باقي خواهد

و سهم ماليشيافزاياتيوشش مالكفرض شده استـ  ها در درآمد ملي افزايش يابد، ياتافته

هزـ پايعمرانيهانهيفرض شده است سهم بيتا ازيان برنامه به ل بودجهكدرصد42ش

.ابديشيافزا

و هدفيريگ جهت)ب يلكيها ها

و هدفيريگ جهت درييتعيلكيها ها :برنامه دوم شامل محورهاي ذيل است مستنداتن شده

مدـ تأكيد ،لانكت اقتصاديريبر

بـ ،مختلفيبازارهايشتر به سازماندهيتوجه

،در سطح آحاديدر استفاده از منابع عموم كارآييشايافزـ

م دستگاهيفعليساختار ادارـ و ي نياز كشور به رشد سريع در جوابگويسسات دولتؤها

ـ اقتصاديها زمينه ،ستينيو فرهنگياجتماعي

مياـ ثبات«. نامگذاري كرد»ياست ثبات اقتصاديس«توان تحت عنوانين مجموعه چهارگانه را

پمتيقيت اداريتثبايمعنبه» اقتصادي و اجيكراتكم بوروكتحيريگيها خطدر دولتيهايمش راي

و ترتياايه به معنكبل،نبوده جامعـه در كـردن مـد كارآاقتصـاد،ياصوليردهاكب در عمليجاد نظم

پكيو فرهنگيـ اجتماعياستفاده از منافع در جهت توسعه اقتصاد و نظـارت ر در حسـنيـگيشـور

نيا. هاست برنامهياجرا قين امر پيگذارهيمت، سرمايل به ثبات يرا عمليديتوليهاتيفعاليريگيو

د و نه تنها بليل اقتصـاديتعـديهـايمشـو ادامـه خـط سـتاوردهاي برنامـه اول ساخته جيه نتـاكـ،

و تثبكيعمرانيهاتيفعال  كرد،ت خواهديه قرار است در برنامه دوم انجام شود را حفظ

پاـ تأمين و توسعه طركيو فرهنگياجتماع-يدار اقتصاديرشد بيشور از شتريق توجه هرچه

اينظام اقتصاديبه نقاط قوت درون ميو بنيتقويهاميسانكجاد بهينظام اقتصاديداخليهاهيت

القاكاتيجا نفتييا به رشد ،حاصل از درآمد
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بهياجتماعيها توسعه سهم بخش(يو توسعه فرهنگيجاد عدالت اجتماعياـ ، ملاحظات مربوط

ويعدالت اجتماع ويفرهنگيهاتيژه به فعالي، توجه ،مردميزندگيط عموميبهبود شرا، توسعه

تعميم امنيتوييت قضاي، توسعه امنياتيماليتصاعديها، اعمال نرخياجتماع تأمينت نظاميتقو

بهيها اقتصادي، حذف زمينه دولتيانتقاليها درآمدهاي بادآورده، جهت دادن كمكسبكمربوط

و خدمات،كديدر قالب سوبسيدر بودجه عموم وييزدا رعايت ملاحظات مربوط به محروميت الا

.)نيش سرزميآمايها در برنامهاي هاي منطقه رفع عدم تعادل

سياساسيهايمشخط)ج ها استيو

سيمش خط و ميان شده در مستندات برنامهيبيها استيها و توان را در دو حوزه فرابخشي

:كرديبند بخشي طبقه

يفرابخشيهاـ حوزه

و خدماتك(ياصلاح نظام تجارت خارجيهايمشخط(يتجارت خارج• يت بخش عموميفعال) الا

،)يدر حوزه تجارت خارج

و• بازار كارآييشيافزاـ ردن نرخ سودكيمنطقـنيدر قوانيبازنگر(هيسرما پول، اعتبار

وي، تقويماليابزارهاـهيسرما ،..).ت بازار بورس

و عمرانيهانهيهزي،انهيهزيهايمشخطي، درآمديهايمشخط(دولت• عمومييهايمشخطي

و واگذاري و شامل كاهش پرسنل ،...)ها

ي،گذارقيمت•

و پژوهشيافراد جامعه، تنظيعموميهايش سطح آگاهيافزا(تيجمع• و رشد ،)لازميهام خانواده

و پردازش اطلاعات بازار كار، حمايت از ايجاد اشتغال نيروي انساني، تقويت شبكه جمع• آوري

و فرصت و حمايت از صنايع كوچك، تأمين مشاغل مولد .هاي شغلي، توسعه ... 

يبخشيها حوزهـ

وياجتماع تأمينويستيبهز و پرورش، آموزش عال، بهداشت و بانيدرمان، آموزش ،يدارك، پول

ا ي، امور اداريي، امور قضاي، روابط خارجيبدنتيما، تربيسصداو،يو جهانگرديرانگرديفرهنگ،

خطي، انرژييو اجرا ، صنعت،يشاورزكنقل، ارتباطات، آب،و حمل،ين، عمران شهركمسيهايمش،

و فلزات .معادن
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 سند برنامهيمحتوايبررس)د

خطيريگ ن، جهتيفرآيند تدو مي،مستندات برنامه دوم توسعهيهايمش ها، فروضو :هكدهد نشان

و تهيه مستندات برنامه انجام شده است،هكيرغم تلاشليعـ بدر تدوين ييان فروض مبناياما

ايو ثابت در نظر گرفتن شرا و جامعيبه نوع،ن فرآينديط در ميكتياز انعطاف اهدكيسند برنامه

بهو  م از نقاط ضعف اساسي آن ،روديشمار

دـ بهن سند برنايگرا در تدو دگاه درونيغلبه يه در طول بررسكي طور مه محرز است

دن،مستندات برنامه و شرايايتوجه به ،ده گرفته شده استيه ناديهمسايشورهاكطيخارج

و برآورد الگوي كلان اقتصادرغميعلـ ميسنجتهيه بهدر طور ستندات برنامه دوم توسعه، اما

بكط موجوديل شرايو تحلياز بررسيريح تصويصر و و نارسا ان چالشيشور درآنييهاييها

د نميمستندات .شوديده

پـ مينيبشيعدم بريسم اجرايانكو توجه به و نظارت ،در مستندات برنامهبرنامه برنامه

،شده از نقاط قوت مستندات استيو هدفگذاريمكيرهايوجود متغـ

تشيفرآيند تدوبيان ريزـ و وتهيمكلكين مستندات مرا ... ها .شمردتوانياز نقاط قوت آن

لايمقا و حهيسه مستندات

ميبررس اكدهدي قانون برنامه دوم توسعه نشان تبصره است كه احكامي 101شاملن قانونيه

و فرابخشي را در ويگيبرمدرخصوص موضوعات بخشي يبرااي جداگانهيبند هرچند كه فصل رد

ديا نمين موضوعات م،شوديده بياما خطيتوان سيمشن و مندرج در مستندات حوزهيها استيها

احيو فرابخشيبخش .ردكملاحظه يكينزديام قانون برنامه همپوشانكو

 مستندات برنامه سوم توسعه.3

و فرابخشـي، در بررسي مستندات برنامه سوم توسعه، ابتدا فرآيند تدوين برنامه در حوزه هاي بخشي

و پيش صـورت مشـخص سـپس بـه. بيني سناريوهاي برنامه بررسي شده است تأثير رهنمودهاي كلي

و محتـواي مسـتندات آن بررسـي شـده يكي از امور فرابخشي برنامه به صورت دقيق از منظر ساخت

و لايحه مورد توجه قرار گرفته استاست  .و در نهايت ارتباط ميان مستندات

و محتو  مستندات برنامه سومايساختار

پكدر گام اول، در برنامه سوم توسعه، عمل بـا تعريـف مهمتـرينيو فرابخشـين امور بخشـيشيرد

و چشـم  و تنگناهـا و وضـع موجـود، مشـكلات انـداز متغيرهاي ذيربط، مورد بررسـي قـرار گرفتـه
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به مدت در حوزه بلند و ب هاي مرتبط تبيين شده هـاي هـاي اساسـي حـوزه چالشهمنظور پاسخگويي

. فرابخشي رهنمودهاي كلي ارائه شده است

هاي اجرايي ارائه شـده كـه ريزي در قالب سياستمههاي مرحله دوم نظام برنا محصول فعاليت

و راهكارهاي اجرايي است هاي استراتژيك هـر در امور بخشي نيز، سياست. مشتمل بر مواد قانوني

كننـده در عملكـرد آينـده بخـش دارد، تـدوين ها كه نقش تعيين اي از سياست عنوان مجموعه بخش به

.شده است

 هاي فرابخشي حوزه) الف

يك فرآيند سه مرحله1فصل است16اي فرابخشي شامله حوزه :اي زير استو هر فصل حاصل

و مشكلات حوزهـ و تحليل مسائل  هاي فرابخشي بررسي روندها

و تبيين وضع موجود، بررسي روندها، گرايش•  ها، شناخت

و نارسايي•  ها، تحليل مشكلات

و ضرورت• و آثار ناشي از تداوم روندها .تغييراتبررسي تبعات

 رهنمودهاي كليـ

 رهنمودهاي كلي مصوب هيئت وزيران،•

.رهنمودهاي كلي مصوب ستاد برنامه•

 هاي اجرايي سياستـ

 مواد قانوني،•

.راهكارهاي اجرايي•

بينـي اند، سپس يك پيش هاي موجود احصا شده مطابق با فرآيند ياد شده، در هر فصل ابتدا نارسايي

در راسـتاي تغييـر. هـا حاصـل شـده اسـت ورت تـداوم ايـن نارسـايي از وضعيت پنج سال آينده در ص ـ

و همچنين ستاد برنامه، رهنمودهاي كلي ارائه شده است وضعيت پيش .بيني شده، در هيئت وزيران

و با ملاحظه هاي اجرايي در هر فصل برنامه تدوين شده پس از ارائه اين رهنمودها، سياست اند

اند كه در نهايت پـس از بررسـي در مجلـس شـوراي مه پيشنهاد شدهراهكارهاي اجرايي، احكام برنا

).2نمودار(اسلامي به قانون تبديل شده است 

و مديريت، ساماندهي شركت.1 و مديريت شركت اصلاح ساختار اداري و هاي دولتي، واگذاري سهام هاي دولتي، تنظيم انحصارات

و يارانههاي اقتصادي، نظام تأم رقابتي كردن فعاليت ـ هزينه، ها، سياست ين اجتماعي و بودجه، نظام درآمد هاي اشتغال، نظام مالياتي

و سرمايه سياست و ارزي، ساماندهي بازارهاي مالي، توليد و فناوري، سياست هاي پولي هاي گذاري، صادرات غيرنفتي، توسعه علوم

و آمايش سرزميني هاي زيست فرهنگي، سياست .محيطي
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 بررسي روندهاي تحليل

و مشكلات  مسائل

و ناشي از آثار بررسي تبعات

و ضرورت تداوم  روندها

 رهنمودهاي كلي

هاو نارساييمشكلات تحليل

 هاي اجرايي سياست

 راهكارهاي اجرايي مواد قانوني

 رهنمودهاي كلي

مصوب هيئت وزيران
 رهنمودهاي كلي

مصوب ستاد برنامه

 در برنامه سوم توسعه) حوزه فرابخشي(ريزي مرحله اول نظام برنامه.2نمودار

 هاي بخشي حوزه)ب

:و هر فصل شامل مفاد زير است1استفصل18هاي بخشي شامل حوزه

و چشم  انداز آيندهـ بررسي تحولات گذشته، تحليل مشكلات

و تبيين وضع موجود،•  بررسي تحولات

و تنگناها،•  مشكلات

و متغيرهاي اصلي بخش، چشم•  انداز آينده

.هاي آينده بخش چالش•

 هاي استراتژيكـ سياست

 هاي اجراييـ سياست

 مواد قانوني،•

.راهكارهاي اجرايي•

هـاي گانـه حـوزه16هـاي بخشـي، هماننـد تهيـه اسـناد گانه حوزه18درواقع فرآيند تهيه اسناد

 
كش.1 و و مخابرات، حملآب و معدن، بازرگاني، انرژي، پست و عمران روستايي، اورزي، صنعت ونقل، عمران شهري، توسعه

و حرفه و پرورش عمومي، آموزش فني و تربيت مسكن، آموزش و هنر و امنيتي، سياست اي، آموزش عالي، فرهنگ بدني، امور دفاعي

و  و بهداشت .درمانداخلي، روابط خارجي، امور قضايي
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بررسي تحولات گذشته، تحليل

و چشم  انداز آينده مشكلات

و چشم  انداز آينده

 متغيرهاي اصلي بخش

 مشكلات

و تنگناها

و بررسي تحولات

 تبيين وضع موجود

 هاي چالش

 آينده

 استراتژيك هاي سياست

 هاي اجرايي سياست

 راهكارهاي اجرايي مواد قانوني

و چـالش. بخشي از سه مرحله تشكيل شده استا فر و همچنين بررسـي وضـع موجـود هـاي فـرارو

حو همچنين سياست و تفاوت دو و فرابخشي يكسان است زه در هاي اجرايي در هر دو حوزه بخشي

و در حـوزه بخشـي ارائـه  مرحله دوم تهيه اسناد است كه در حوزه فرابخشي ارائه رهنمودهاي كلي

.هاي استراتژيك ماحصل مرحله دوم در فرآيند تهيه اسناد هستند سياست

 در برنامه سوم توسعه) حوزه بخشي(ريزي مرحله دوم نظام برنامه.3نمودار

مدينظام ادار(سند برنامه سومايمحتويمورديبررس )تيريو

دهد كه اين مستندات متناسب با هريك از موضوعات بررسي مستندات لايحه برنامه سوم نشان مي

و راهكارهـاي اجرايـي در هـر دو حـوزهو فصل هاي لايحه، با طي مراحل مـذكور بـه مـواد قـانوني

و فرابخشي رسيده است و براي مثال در حوزه فرابخ. بخشي شي با موضوع اصلاح سـاختار اداري

و آسيب و دوم توسعه شناسي مديريت، در سند برنامه با مروري بر اصلاحات اداري در برنامه اول

هـاي عدم توجه جدي به ضرورت تحول بنيادين در نظارم اداري كشور، عدم انطباق نظام(اين دوره 

و مقاومت مديريت با مقتضيات اجراي برنامه طبيعي ساختارهاي نظام اداري كشـور در هاي توسعه

و تغييرات در)مقابل اصلاحات عـدم: كنـد سرفصـل بيـان مـي6، مشكلات كلي نظام اداري كشور را

تنظيم روابط دولت با ساير قوا، عدم حاكميت قانون در نظـام اجرايـي كشـور، فقـدان نظـام ارزيـابي 

و كاركنان دولت، پايين بودن مي ـ و مشـاركت زان مشـاركت عملكرد دستگاه اجرايي در پـذيري جـويي

و پايين بـودن بهـره هاي اجرايي كشور، تمركز بيش از حد امور در دستگاه دستگاه وري هاي ستادي

.نظام اداري
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منـابع: شـود بنـدي مـي هاي موجـود در نظـام اداري در چنـد گـروه طبقـه در ادامه نقطه ضعف

و سـازمان،  و مقررات، تشـكيلات و رويـه روشانساني، قوانين و هـا و مـديران، منـابع هـا، مـديريت

و فيزيكي، نظام اطلاع و فناوري اطلاعات امكانات مالي .رساني

و از چالش بنابراين با شناخت وضع موجود، مشكلات و آثار ناشـي هاي آنها به بررسي تبعات

و ضرورت تغييرات آن مي خ تداوم روندها و اين تبعات را در محورهاي زير ميپردازد .كند لاصه

و توسعه منابع انساني، ـ عدم توجه به نيروي انساني

 رويه بوروكراسي زائد،ـ افزايش بي

و تضعيف هماهنگي بين بخشي،ـ تقويت گرايش  هاي بخشي

 گيري در سطوح ملي،ـ تمركز تصميم

و و تشكيلات اداري .ـ گسترش نيروي انساني ... 

و سياسـتي را در محورهـاي اصـلي زيـر براساس اين تبعات، خطوط اصلي ساختار ي، نهـادي

:كند بيان مي

ـ تنظيم روابط دولت با اركان نظام،

ـ نهادينه كردن قانون،

ـ توسعه مشاركت مردمي،

ـ تمركززدايي،

و مسئوليت  هاي راهبردي دولت،ـ ارتقاي نقش

.ـ توجه به نيروي انساني

در دو بخـش رهنمودهـاي كلـي مصـوب با توجه به خطوط اصلي مطرح شده، رهنمودهاي كلي

و رهنمودهاي كلي مصوب ستاد برنامه بيان مي شود كه برخاسته از محورهـاي ذكـر هيئت وزيران

و در پايان سياست و راهكارهاي اجرايـي ارائـه شده در بالاست هاي اجرايي مشتمل بر مواد قانوني

.گردد مي

و خطوط اص و سياستي استمواد قانوني احصا شده از رهنمودهاي كلي . لي ساختاري، نهادي

اي كه براي دستيابي به خطوط اصلي ذكر شده راهكارهـاي قـانوني اعـم از تشـكيل شـوراي گونه به

و  و بازرسي مي پيش... عالي اداري، شوراي عالي نظارت و در راهكارهاي اجرايـي، ابعـاد شود بيني

و اجرايي، تكاليف دستگاه و عملياتي ازجملـه ايـن مـواد تكـاليف. اسـت شـده بيني پيش... هاي مختلف

و استخدامي كشور را مي .توان اشاره كرد تعيين شده براي سازمان امور اداري
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م لايرابطه و  حه برنامه سوميان سند

و راهكارهاي اجرايي ضروري است كه شاخص و مدت زمان مـورد در تدوين مواد قانوني هاي كمي

در تأكيد قرار گيرد تا بدين ترتيب و بعد نظارتي آن تقويت شود كه البته ايـن مـوارد ضمانت اجرايي

و يكي از نارسايي به مستندات برنامه سوم كمتر مورد توجه بوده . آيـد شـمار مـي هاي اين مستندات

و و تـوالي رعايـت شـده اسـت مانند مثال آورده شده در تمامي فصول سند برنامه سوم اين ترتيب

و محتو جداي از ايراداتي كه بر ي سند برنامه سـوم وارد اسـت، ارتبـاط ارگانيـك بـينانحوه نگرش

و سند برنامه به خوبي محرز است .لايحه

دهد كه ايـن مسـتندات از طرف ديگر بررسي موضوعي مستندات برنامه سوم توسعه نشان مي

و  و قانون برنامه سوم مطابقت كامل دارد تنها با عنوان بودجه نظارت از لايحـه با موضوعات لايحه

اما تمامي عنـاوين. شود برنامه سوم، در عناوين موضوعات مستندات برنامه سوم تطابقي يافت نمي

و فرابخشـي توسـط عنـاوين موضـوعي مسـتندات فصل هاي لايحه برنامـه سـوم در امـور بخشـي

.شود پوشانده مي

بـ عناوين موضوعات مستندات متنوع طـوري كـه تعـدادهتر از عناوين موضوعي در لايحه است

و در لايحـه18هاي امور بخشي مسـتندات فصل و در امـور فرابخشـي نيـز اسـت فصـل14فصـل

مي16مستندات ازجملـه ايـن موضـوعات در امـور. اسـت فصـل12باشد درحالي كـه لايحـه فصل

و دوازدهم دهم، بخشي، فصل و حرفهيازدهم و پرورش عمومي، آموزش فني اي با عناوين آموزش

و شانزدهمو در امور فرابخشي فصول است آموزش عاليو با عناوين يازدهم، دوازدهم، چهاردهم

و سرمايه مي گذاري، صادرات غيرنفتي، سياست توليد و آمايش سرزمين .باشد هاي فرهنگي
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و مستندات در برنامه سوم.1جدول  مقايسه تطبيقي عنوان موضوعات لايحه

 موضوع
مستنداتلايحه

فصلماده قانونفصل

هاي فرابخشيحوزه
و مديريت- اول3-1اولاصلاح ساختار اداري
دوم8-4دومهاي دولتيساماندهي شركت-
و مديريت شركت- سوم27-9سومهاي دولتيواگذاري سهام
و رقابتي كردن فعاليت- چهارم35-28چهارمهاي اقتصاديتنظيم انحصارات
و- پنجم47-36پنجمهايارانهنظام تأمين اجتماعي
ششم57-48ششمهاي اشتغالسياست-
و بودجه- هفتم69-58هفتمنظام مالياتي
ـ هزينه استان- هشتم82-70هشتمنظام درآمد
و ارزيسياست- نهم89-83نهمهاي پولي
دهم98-90دهمساماندهي بازارهاي مالي-
و فناوري- سيزدهم103-99يازدهمتوسعه علوم
پانزدهم105-104دوازدهممحيطيهاي زيستسياست-

امور بخشي
و كشاورزي- اول109-106سيزدهمآب
و بازرگاني- و معدن و سوم118-110چهاردهمصنعت دوم
چهارم123-119پانزدهمانرژي-
و مخابرات- پنجم125-124شانزدهمپست
ششم132-126هفدهمونقلحمل-
و- و توسعه و هشتم137-133هجدهمعمران روستاييعمران شهري هفتم
نهم142-138نوزدهممسكن-
سيزدهم154-143بيستمآموزش-
و تربيت بدني- و هنر چهاردهم170-155ويكمبيستفرهنگ
و امنيتي- و شانزدهم179-171ودومبيستامور دفاعي پانزدهم
و روابط خارجي(امور عمومي- هفدهم186-180وسومبيست)سياست داخلي
هيجدهم191-187وچهارمبيستامور قضايي-
و درمان- 197-192وپنجمبيستبهداشت

بخش سوم
و نظارت- ندارد199-198وششمبيستاجرا
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1مستندات برنامه چهارم توسعه.4

و محتو لاايمستندات برنامه چهارم توسعه از منظر ساختار و ارتبـاط آن بـا حـه برنامـهيمستندات

:شده استيبررس

و محتو  برنامهايساختار

و الزام مستندات كلان برنامه چهارم توسعه با توجه به ضرورت هـاي قـانون هاي ناشي از آرمان ها

و فنـاوري اساسي، تحولات بين هـاي نـو بـر پايـه المللي، فضاي نوين اقتصادي جهان، تحولات علمي

.مدت انجام شده است اندازي بلند چشم ترسيم

 فصول مستندات برنامه چهارم توسعه) الف

:شرح ذيل است فهرست تفصيلي فصول مستندات برنامه چهارم توسعه به

و نظام برنامهـ فصل اول  ريزي برنامه چهارم توسعه ترتيبات اجرايي

تنـ و تصويب لايحه برنامه چهارم توسـعه، تهيـه، و تـدوين سـند ملـي توسـعه تدوين، بررسي ظـيم

و منطقه و توسعه سرزميني و بخشي .)اي فرابخشي

 انداز سند چشمـ فصل دوم

،تصوير جامعه آرماني در قانون اساسيـ

و پيشـ و محـيط(بيني روزهاي آينـده جهـان تبيين وضع موجود تحـولات جمعيتـي، منـابع طبيعـي

و هاي حاكميتي، تـنش در نظام زيست، علوم فناوري، جهاني شدن اقتصاد، تحول هـاي آتـي، رونـدها

،)هاي نظم نوين جهاني گرايش

و گرايشـ ،هاي نظم نوين جهاني روندها

و ويژگيـ و جايگاه كشورهاي درحال توسعه در شرايط انتقالي آن نقش ،هاي

،21هاي توسعه در قرن گرايشـ

سر(هاي كلان عملكرد گذشته حوزهـ و وضـع مايهجمعيت، رشد اقتصادي، گذاري، بازار كار، بودجه

و هاي دولتي، خصوصي مالي دولت، شركت و توسعه بخـش خصوصـي، بخـش پـولي، ارزي سازي

و فناوري علم و اوراق مشاركت، تجارت خارجي، توزيع درآمد، ،)تورم، بازار بورس

و. محتواي برخي از مستندات برنامه چهارم توسعه، مورد انتقاد فراواني قرار گرفت.1 ايـن انتقادهـا عمـدتاً بـر نحـوه نگـرش برنامـه

بررسي محتـوايي ايـن اسـتناد. معطوف به پذيرش نظم نوين جهاني بود كه بر برخي راهكارهاي ارائه شده در برنامه سايه افكنده بود

و پنجم توسعه مقايسه نشده استموضوع اين گزا و از اين حيث مستندات برنامه چهارم .رش نيست
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و مباني نظري توسعهـ و رويكردهاي نهادي، سياسي ،بررسي تجربيات گذشته توسعه

بهـ و برنامه چهارم منزله مضمون اصلي چشم تعامل اقتصاد ايران با اقتصاد جهاني ،انداز

،تصويري از آينده صنعتـ

.هاي صنعتي هاي جديد در سياست گرايشـ

و توازن منطقهـ فصل سوم اي حفظ محيط زيست، آمايش سرزمين

و تـدوين نظريـه پايـه توسـعه ملـي،(نظريه پايه توسعه ملي از ديـدگاه آمـايش سـرزمينـ سـاخت

انداز جهان آينده، تحليل موقعيت جغرافيـايي سياسـي منطقـه، تحليـل اركـان اساسـي سـاختار چشم

و تنگناهاي توسعه، تحليل سازمان فضايي ها، مزيت ها، امكانات، قابليت فرهنگي هويت ملي، ويژگي ها

و مفروضات اساسي كشور، جمع ،)بندي

و برون بحث درون(راهبردهاي آمايش سرزمينـ هـاي اصـلي نظريـه پايـه گيري گرايي، جهت گرايي

).توسعه ملي، سياست كلان آمايش سرزمين در نظريه پايه توسعه ملي

 ابعاد سياسي توسعه مليـ فصل چهارم

 المللي ايران، انداز قدرت بين چشم)الف

و پايدار ملي درآمدي بر توسعه همه)ب معرفـي مختصـر مراحـل توسـعه پايـدار، بحـث تفصـيلي(جانبه

و ظهـور دولـت پيرامون ضرورت و ابعاد سياسـي توسـعه پايـدار، جهـاني شـدن سياسـت ها، ملزومات

).مجازي

ـ ويژگي و چشم فصل پنجم و فرهنگي كشو هاي اقتصادي، انداز آينده بخش هاي موجود راجتماعي

هـاي دولتـي، گـذاري، بـازار كـار بودجـه عمـومي دولـت، شـركت جمعيت، رشد اقتصادي، سرمايهـ

و اوراق مشـاركت، خصوصي و تورم، بـازار بـورس و توسعه بخش خصوصي، پولي، ارزي سازي

و فناوري علم ،تجارت خارجي، توزيع درآمد،

و شناخت چالشـ تصوير كلان اقتصـادي، اجتمـاعيوها هاي هريك از اين بخش تصوير آينده كلان

.هاي مذكور هريك از بخش) گزينه مطلوب(و فرهنگي 

و مباني چشمـ فصل ششم  مدت جمهوري اسلامي ايران انداز بلند اصول

و برنامه بيني، چشم فرآيندهاي پيشـ شـناختي هاي روش هاي آغازين تاريخي، چالش گام(ريزي انداز

آ انداز، چشم چشم و پژوهشانداز آينده ،)لمان در زمينه سياست فناوري

و اميدها در چشمـ  انداز بلندمدت توسعه ايران، باورها

ـ اجتماعي ايران، چارچوبي براي تحليل چشمـ  انداز بلندمدت اقتصادي
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هـاي انـداز، واقعيـت مبـاني ارزشـي چشـم(سـاله انـداز توسـعه كشـور در افـق بيسـت تحليل چشمـ

و رونــدهاي عمــومي،  و سياســي موجــود در جامعــه، بســتر جهــاني اقتصــادي، اجتمــاعي، فرهنگــي

،)انداز آينده محورهاي اساسي چشم

هـاي ممكـن آينده(جهاني ساله توسعه پايدار ملي با رويكرد انداز توسعه كشور در افق بيست چشمـ

و سياست انداز، محورهاي اساسي، هدف در افق چشم و هاي كلي، الزام ها و راهبردها، روابط علت ها

،)الگو معلولي الگو، شرح معادلات

. انداز بلندمدت توسعه جمهوري اسلامي ايران سند چشمـ

و راهبردهاي برنامه چهارم توسعه هدفـ فصل هفتم  ها

و پايدار، توسعه مبتني(هدف مشخص12فصل هفتم، بر دانايي، تعامل فعال با اقتصـاد رشد مستمر

و بهبـود جهاني، رقابت و عدالت اجتماعي، امنيت ملي، ارتقاي سلامت پذيري اقتصادي، امنيت انساني

و توسعه  و توسعه پايدار، توسعه فرهنگي، توسعه مديريت دولت، امنيت كيفيت زندگي، محيط زيست

و توازن منطقهقضاي از بـا زيرمجموعـه) اي كشور براسـاس مـوازين آمـايش سـرزمين ي، تعادل اي

.شود راهبردها را شامل مي

 كمـيّ برنامه چهارم توسعهو هاي كيفي هاي مربوط به هدف الزامـ فصل هشتم

ايبـر. الزاماتي بيـان شـده اسـت در اين فصل، متناسب با هريك از اهداف برشمرده در فصل هفتم،

و پايـدار«مثال براي هدف و«، بـه الزامـاتي از قبيـل»رشد اقتصادي سـريع، مسـتمر ايجـاد شـرايط

و وري، گسترش فرصت فضاي مناسب براي امنيت سرمايه، ارتقاي بهره اشاره شـده» ...هاي شغلي

.است

م)ب لايارتباط و  حه برنامه چهارم توسعهيان مستندات

و فصول عنوان شده در آن، نشان مي دهد كـه ايـن مروري بر كليات مستندات برنامه چهارم توسعه

و توسـعه  و توسـعه پايـدار مجموعه به برخـي از موضـوعات فرابخشـي اعـم از آمـايش سـرزمين

و  و امور بخشي از قبيل بازار كار، توزيع درآمد در. صورت درهـم پرداختـه اسـتبه... سياسي امـا

و خطوط اصلي، مواد اين مجموعهتدوين  و توالي لازم ازجمله دستيابي به راهبردهاي كلي ها، ترتيب

و راهكارهاي اجرايي مشخص نشده است طوري كه حتي در سـند لايحـه برنامـه چهـارم،به. قانوني

. شود راهبرد مشخصي ديده نمي

عناوين ايـن فصـول بـا مروري بر فصول لايحه برنامه چهارم گوياي همپوشاني بسيار نزديك

. در مستندات برنامه چهارم توسعه است) يعني فصل هفتم(راهبردهاي اتخاذ شده 
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و عناوين فصول لايحه برنامه چهارم.2جدول  مقايسه تطبيقي راهبردهاي سند برنامه چهارم توسعه

 رديف
لايحه برنامهراهبرد سند برنامه

موادفصولموضوع

و پايداررشد اقتصادي سريع،1 32-1اولمستمر

57-43چهارمبر داناييتوسعه مبتني2

36-33دومتعامل فعال با اقتصاد جهاني3

42-37سومپذير كردن اقتصادرقابت4

و عدالت اجتماعي5 103-95هشتمارتقاي امنيت انساني

129-119دهمامنيت ملي6

و بهبود كيفيت زندگي7 94-84هفتمارتقاي سلامت

71-58پنجمحفظ محيط زيست در راستاي توسعه پايدار8

118-104نهمتوسعه فرهنگي9

154-135دوازدهمكارآمد كردن اداره امور كشور10

134-130يازدهمتوسعه قضايي11

و توازن منطقه12 83-72ششماي براساس موازين آمايش سرزمينتعادل

. همپوشاني نزديكـي بـا سـند برنامـه چهـارم دارد در مجموع مواد قانوني لايحه برنامه چهارم

و عليرغم اين همپوشاني الزامات بيان شده در راهبردهاي سند برنامه، بيشتر به كلي گـويي پرداختـه

و قانوني اين الزامات ديده نمي از. شود تفكيكي بين راهكارهاي اجرايي برنامه چهارم توسعه تلفيقـي

اس سياست و اهداف كلي 1.تها، اقدامات

و و تـوالي مراحل تدوين اسناد برنامه چهارم در مقايسه با اسـناد برنامـه سـوم، نـاقص بـوده

و فرابخشي مشخص نيست بنابراين در مقايسه با اسـناد برنامـه سـوم،. ترتيب آن در حوزه بخشي

و لايحه برنامـه چهـارم نمـي  و. تـوان برقـرار كـرد ارتباط مشخصي بين مستندات ارتبـاط ارگانيـك

و داراي نواقصي است كـه در جـاي خـودم و لايحه آن كمرنگ بوده نسجم بين اسناد برنامه چهارم

و بررسي بوده است . مورد نقد

هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي، براي توضيح بيشتر مراجعه شود به مروري بر اهداف قانون برنامه چهارم توسعه، مركز پژوهش.1

و بودجه، شماره مسلسل .1386، اسفندماه 8906: دفتر مطالعات برنامه
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و مستندات برنامه پنجم.5  لايحه

و محتو هممستندات برنامه پنجم از منظر ساختار و لايچنا يحه بررسـين ارتباط مستندات با

.شده است

و ساختار مستندات)الف  ساختار لايحه

و بـاـ ـ ايرانـي و نقشـه اسـلامي مفاد لايحه برنامه پنجم توسعه با تأكيد بـر ترسـيم الگـوي بـومي

و مشاركت مردمي تدوين شده است رويكرد عدالت بر. محوري :فصل است9اين لايحه مشتمل

ـ ايراني،فصل اول ـ فرهنگ اسلامي

و فناوري، فصل دوم علم ـ

و توانمندي بيمه(اجتماعيـ فصل سوم سازي، سـرمايه هاي اجتماعي، سلامت، بيمه سلامت، حمايتي

و خانواده، ايثارگران ،)اجتماعي، جوانان

و مديريتـ فصل چهارم ،)فناوري اطلاعات، نظام اداري(نظام اداري

و بانك، بازار سرمايه، وري، اشتغال، ارز، پول كار، بهرهو بهبود فضاي كسب(اقتصاديـ فصل پنجم

هاي بازرگاني، كـاهش وابسـتگي بـه نفـت، اصـلاح گذاري خارجي، مناطق آزاد، بيمه تجارت، سرمايه

و گاز، برق، انرژي و معدن، نظام مالياتي، توسعه تعاون، نفت هاي پاك، منابع آب، كشاورزي، صنعت

وقفو حمل ،)نقل، مسكن،

،)ت، توسعه روستاييمحيط زيس(اي توسعه منطقهـ فصل ششم

و امنيتي، سياست خارجي(امنيتيو دفاعي، سياسيـ فصل هفتم ،)امور دفاعي، سياسي

 حقوق قضايي،ـ فصل هشتم

و نظارتـ فصل نهم .بودجه

و سـرمايه21مستندات برنامه مشتمل بر گـذاري، مجموعه با عناوين جمعيت، باراز كار، توليـد

و پس و مصرف سازي تورم، بازار مالي، بازار ارز، بودجه عمومي دولت، خصوصي انداز، بازار پول

و رفـاه هاي دولتي، تجـارت خـارجي، سـرمايهو ساماندهي شركت گـذاري خـارجي، توزيـع درآمـد

و چشم و راهبردهـاي حـوزه اجتماعي انداز اقتصاد جهاني با نگاه به بحران مالي، تبيين اهـداف كلـي

هـاي كـلان جـداول كـلان برنامـه پـنجم توسـعه، تحـولات شـاخص اقتصادي در برنامه پنجم، تبيين

هاي اقتصادي در برنامـه پـنجم بيني متغيرهاي كلان بخش پيش 1387-1357هاي اقتصادي طي سال

هـاي كـلان اقتصـادي جمهـوري اسـلامي ايـران بـا، مقايسه تحليلي شـاخص)1393-1389(توسعه 
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بينـي وضـع مطلـوب آن بـراي دورهو پـيش كشورهاي منتخب، تبيين وضع موجـود اقتصـاد ايـران

و پيش مدت، تبيين جايگاه نخست اقتصادي سند چشم ميان در انداز منطقـه(بيني رشـد اقتصـادي آن

. سنجي كلان برنامه پنجم توسعه، ارائه شده است، الگوي اقتصاد)جنوب غرب آسيا

:چارچوب غالب مجموعه مستندات به اين صورت است

و جايگاه آن در اقتصاد كلان،ـ مباني نظري  موضوع

و متغيرهاي كلان كشور،ـ عملكرد شاخص  ها

ويژه در حوزه مورد نظر سـندـ مقايسه تطبيقي موضوع مورد بررسي در كشورهاي منتخب به

و فرصتو شناسايي چالش) آسياي جنوب غربي(ساله انداز بيست چشم هـاي مـرتبط بـا عملكـرد ها

 ها، شاخص

:انداز در قالب دو سناريوي زير چشمـ ترسيم

 ادامه روند وجود،•

آن• و بررسي الزامات .وضعيت مطلوب

دهد كه بيشترين تأكيد بر امور اقتصادي بررسي مجموعه مستندات كلان برنامه پنجم نشان مي

و توسـعه بوده است به طوري كه درخصوص موضوعات قضايي، سياسي، امنيتي، آمايش سرزمين

واي منطقه و بـه سند پشتيبان ديده نمي...، نظام اداري و شـود تبـع آن مبـاحثي از قبيـل اهـداف كلـي

با طوري كه يكي از مجموعهبه. راهبردها تنها در حوزه اقتصادي بيان شده است هاي اسناد پشتيبان

و راهبردهاي حوزه اقتصادي در برنامه پنجم«عنوان  دا» تبيين اهداف كلي ده به اين امـر اختصـاص

هـاي كلـي، مدت، اهداف كلـي، سياسـت انداز بلند در اين مجموعه ضمن تبيين مفاهيم چشم. شده است

و احكام برنامه، بر محورهاي اسناد بالادستي  و سـند چشـم(راهبردهاي برنامه انـداز قانون اساسي

و راهبردهاي سياست) ساله بيست و سپس اهداف كلي پن مروري شده جم در هاي كلي ابلاغي برنامه

. حوزه اقتصادي بيان شده است

و سياست و الزامات هاي مرتبط در برنامه پنجم توسعه آورده در ادامه اهداف كلي، راهبردها

و در شده است كه راهبردها و اهداف كلي حوزه اقتصادي اهداف كلي آن مطابق با راهبردها

ميبه. هاي كلي ابلاغي است سياست و اهداف، راهبردها، سياست توان ارتباط بين طور خلاصه ها

.بيان كرد4الزامات را در نمودار 
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و عدالت برنامه پنجم پيشرفت

)حوزه اقتصادي(

و گسترش عدالت اجتماعي

 بهبود توزيع درآمد

و دستيابي به رشد مستمر

 پرشتاب اقتصادي

5راهبرد

و افـزايش كـارآيي اصلاح ساختار نظام ماليـاتي

و عوامل توليد  منابع

6راهبرد

و تقويت زنجيره توسعه زيرساخت هـاي توليـد ها

 در مناطق روستايي

7راهبرد

و تـأمين اجتمـاعي اصلاح ساختار نظـام بيمـه اي

 فراگير

1راهبرد

 مشاركت مردم در اقتصادپذيريو توسعه افزايش رقابت

2راهبرد

و تغيير نگاه به درآمـدهاي ـ افزايش كارآيي منابع دولت

حاصل از منابع نفتي

3راهبرد

و پولي  اصلاح ساختار نظام مالي

4راهبرد

 ارتقاي مديريت مؤثر در روابط اقتصاد خارجي

5راهبرد

و و افـزايش كـارآيي منـابع اصلاح ساختار نظام مالياتي

توليدلمعوا

و الزامات برنامه پنجم ارتباط بين اهداف كلي، راهبردها، سياست.4نمودار  ها

به براي هر كدام از راهبردهاي فوق، سياست و الزامات مرتبط :طور كلي ارائه شده است ها

 مستندات برنامهيمحتويبررسـ

و سياست و الزامات هاي بيان شده در برنامه پنجم توسعه با مروري بر اهداف، راهبردها

و مي و تئوريكي وجود توان گفت اولاً متناسب با اين اهداف راهبردها در مستندات، مباني نظري

و سياستو مضمون مستندات نمياطوري كه از محتو ندارد به ها توان به اين راهبردها، الزامات

و بنابراين بيشتر كلي و رسيد و الزامات ارائه شده، متناسب با سياستثانياً گويي شده است ها

و مواد قانوني بيا .ن نشده استراهكارهاي اجرايي

 مقايسه لايحه با مستندات)ب

و مستندات نشان مي و مطابقت بين لايحه هاي دهد كه حتي عناوين موضوعي برخي از فصل مقايسه

. هايي از لايحه برنامه پنجم همخواني ندارد مستندات برنامه پنجم با بخش

نقـل، توسـعهو كن، حملهمچنين موضوعاتي مانند بيمه سلامت، سلامت، نظام اداري، وقف، مس

در منطقه و قضايي در لايحه برنامه پنجم ماده پيشـنهادي دارنـد و امور دفاعي سياسي حـالي كـه اي

.در مستندات به اين موضوعات پرداخته نشده است
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و مستندات در برنامه پنجم توسعه.3جدول  مقايسه تطبيقي عنوان موضوعات لايحه

 موضوع
 لايحه

 مستندات
 قانوني ماده فصل

ـ ايراني  ندارد17-1 اول فرهنگ اسلامي

و فناوري  ندارد28-18 دوم علم

 ندارد29 سوم اجتماعي

 ندارد35-30 سوم هاي اجتماعي بيمه

 ندارد41-36 سوم سلامت

 ندارد42 سوم بيمه سلامت

و توانمند  ندارد44-43 سوم سازي حمايتي

و خانواده  ندارد47-45 سوم سرمايه اجتماعي، جوانان

 ندارد48 سوم ايثارگران

و مديريت  ندارد نظام اداري

و اطلاعات  ندارد49-51 چهارم فناوري

 ندارد65-52 چهارم نظام اداري

 اقتصادي

 ندارد68-66 پنجم كارو بهبود فضاي كسب

دارد70-69 پنجم وري بهره

دارد71 پنجم اشتغال

 دارد76-72 پنجم ارز

و بانك  دارد89-77 پنجم پول

 دارد92-90 پنجم بازار سرمايه

 دارد93-102 پنجم تجارت

 دارد 104-103 پنجم گذاري خارجي سرمايه

 ندارد 105 پنجم مناطق آزاد

 ندارد 109-106 پنجم هاي بازرگاني بيمه

 دارد 111-110 پنجم كاهش وابستگي به نفت

 ندارد 115-112 پنجم اصلاح نظام ماليات

 ندارد 117-116 پنجم توسعه تعاون

و گاز  دارد 121-118 پنجم نفت

 ندارد 123-122 پنجم برق

 ندارد 126-124 پنجم هاي پاك انرژي

 ندارد 129-127 پنجم منابع آب

 ندارد 136-130 پنجم كشاورزي

و معدن  ندارد 143-137 پنجم صنعت

 ندارد 148-144 پنجم نقلو حمل

 ندارد 156-149 پنجم مسكن

 ندارد 158-157 پنجم وقف

 ندارد 169-159 ششماي توسعه منطقه

 ندارد 173-170 ششم محيط زيست

 ندارد 174 ششم توسعه روستايي
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 موضوع
 لايحه

 مستندات
 قانوني ماده فصل

 ندارد دفاعي، سياسي، امنيتي

 ندارد 179-175 هفتم امور دفاعي

و امنيتي  ندارد 185-180 هفتم سياسي

 ندارد 186 هفتم سياست خارجي

 ندارد 188-187 هشتم حقوق قضايي

و نظارت  دارد 199-189 هشتم بودجه

آن3طور كه در جدول همان ارائه شده است از هشت فصل لايحه برنامه پـنجم فقـط دو فصـل

به(كه مربوط به اقتصاد هستند  هم درواقـع براسـاس مسـتندات،. دارندمستندات) صورت ناقص آن

و جهان، جهتمباني نظري، ديدگاه برنامه  گيـري مـديريت توسـعه، سـازگاري درباره تحولات ايران

و فرابخشي در برنامه، اولويت و راهبردها، خواسته بخشي هـاي برنامـه از كـارگزاران اقتصـادي، ها

و از حيث موضـوعي  و راهكارهاي اجرايي لايحه پيشنهاد شده نامشخص است تأمين منابع، الزامات

لا و انسجامي بين و سند برنامه ديده نميهمپوشاني .شود يحه

 هـاي مقايسه تطبيقي ساختار مستندات برنامه پنجم توسعه با مستندات برنامـه.6

و چهارم توسعهدوم،  سوم

و تا پنجم توسعه، مستندات برنامه دوم هاي در بين مستندات برنامه سوم توسعه از ساختار منسجم

به. تري برخوردار است مشخص و فرابخشي در اين مستندات طور مشخص تفكيـك دو حوزه بخشي

و ارزيابي قـرار گرفتـه  و هريك جداگانه مورد بررسي و بـه شده طـور تبـع آن در هـر حـوزه بـه انـد

و سياست جداگانه مشكلات، چالش . هاي اجرايي بيان شده است ها

سكيندات برنامه دوم توسعه رهنمودهادر مست و و در هـرينـيبشيپـ يـي اجرايها استيلان

د،طور جداگانه به آن پرداخته است حوزه به وط موجـود، چـالشيشـرايخصـوص بررسـرامـا هـا

مقايينارسا و ازيسه با شرايها ردكط خارج نميديشور در مستندات . شوديده

حـال توسعه غالباً ديدگاه توسعه پايدار حاكم بـوده بـا ايـن در ساختار مستندات برنامه چهارم

و مـواد قـانوني آنهـا ديـده  و راهكارهاي اجرايي و فرابخشي تفكيك مشخصي بين دو حوزه بخشي

و در تناسب بـا اقتصـاد در اين مستندات حوزه. شود نمي هم ادغام شده و فرابخشي در هاي بخشي

و آرمان تح جهاني و و فناوريهاي قانون اساسي .ندا هاي نو مورد بررسي قرار گرفته ولات علمي

و فرابخشـي، در و تفكيك دو حوزه بخشـي 21مستندات كلان برنامه پنجم توسعه بدون اشاره




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا ��

و به و مجموعه ارائه شده است و انسـجام كم پرداختـه شـده اسـت طور كلي به هر دو حوزه بسيار

و محتـوه نمـي هاي ارائه شده ديـد هماهنگي مابين مجموعه و از مضـمون هـاي ايـن مجموعـهاشـود

و سياست نمي . هايي استخراج كرد توان راهكارها

و سياسـت هـاي حـوزه اقتصـادي در مستندات برنامه پنجم توسعه تنها به رهنمودها، الزامـات

و غالـب ايـن  و مواد قـانوني تفكيـك نشـده اسـت اشاره شده كه حتي در آن نيز راهكارهاي اجرايي

و بيشـتر كلـي مو و تئوريكي بيان شده و در مقايسـه بـا ارد بدون پشتوانه نظري گـويي شـده اسـت

و سوم توسعه به مانند خلاصه گزارش اقتصـادي اسـت كـه نارسـايي  هـاي مستندات برنامه چهارم

و نياز به تكميل دارد به و ارقام اشـاره شـده در ايـن گـزارش نيـز بسيار داشته است طوري كه آمار

و از منابع معتبر استفاده نشده است بهنگام .نبوده

و بررسي است :در مجموع محورهاي زير درباره مستندات برنامه پنجم توسعه قابل طرح

و: ديدگاه برنامه نسبت به توسعه ملـيـ بـا توجـه بـه اينكـه محورهـاي توسـعه اقتصـادي

و جهت و گيري مديريت توسعه در مستندات ارائه نشده اسـت، فرهنگي ديـدگاه لايحـه برنامـه پـنجم

.مستندات آن نسبت به توسعه ملي نامشخص است

و انسجام دروني مستنداتـ در مستندات برنامه به موضوعات اجتماعي، فرهنگـي: سازگاري

و روي سـازگاري حـوزه ايـناز.و سياسي پرداخته نشـده اسـت  هـاي سياسـي، فرهنگـي، اجتمـاعي

و  لاي(اقتصادي مستندات و همچنـين بـا ملاحظـه مـدل كـلان. نامشـخص اسـت) حـه بـالطبع سـنجي

و سـاير مسـتندات اقتصـادي قابـل مستندات اقتصادي ارائه شده سازگاري ميان مدل كـلان  سـنجي

. احصا نيست

و: اسناد بالادستيـ در مستندات ارائه شده سازوكار ايجـاد ارتبـاط ميـان اسـناد ارائـه شـده

و سـند چشـم هـاي كلـي سياسـت(اسناد بالادسـتي  هـاي الخصـوص در حـوزه، علـي)انـداز ابلاغـي

و. غيراقتصادي، به وضوح مشخص نيست و الزامـات آن در تهيـه مسـتندات عدم طي فرآيند منطقي

و نامشـخص بـودن سـازگاري درونـي  و مسـتندات دربـاره توسـعه نامشخص بودن ديدگاه لايحـه

و لايحه در اين امر تأثيرگذار هستند . مستندات

و راهكارهاي اجرايي استسيـ طي فرآيند منطقي تهيه اسناد برنامـه در نهايـت: هاي راهبردي

و راهكارهاي اجرايي منجر به ارائه سياست در مستندات ارائه شده، الزامـات. شودميهاي راهبردي

و از اسناد ارائه شده نتيجه نشده صورت كلي ارائه شده لازم به . اند اند

س و يا بـه ند برنامه تغيير در سياستانتظار است كه در در صـورت مشـخص هاي راهبردي تـر

هاي پيشين وجود داشته باشد در مستندات برنامه پنجم ايـن راهكارهاي اجرايي در مقايسه با برنامه
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. موضوع قابل رديابي نيست

و فرابخشيـ و: ارتباط ميان امور بخشي و فرابخشـي سازوكار ارتبـاط ميـان امـور بخشـي

هم در مستندات برنامه ارائه نشده استتأ .ثير متقابل آنها بر

از هشت فصل لايحه ارائه شده تنها بـراي دو فصـل آن مسـتندات: تطابق لايحه با مستنداتـ

و در غالب موارد نمي از ارائه شده است توان ارزيابي كرد كه چگونه مواد پيشـنهادي لايحـه برنامـه

.ندا مستندات برنامه استخراج شده

و پنجم توسعهدوم، هاي مقايسه تطبيقي ساختار مستندات برنامه.4جدول  سوم، چهارم

و محتواي مستندات  ساختار
برنامه دوم

 توسعه
 برنامه سوم توسعه

برنامه چهارم

 توسعه
 برنامه پنجم توسعه

و پيش بيني وضع آتي بررسي وضع موجود

 با روند موجود
 دارد دارد دارد

و هاي در حوزه اقتصـادي

صورت ناقص اجتماعي به

 ارائه شده است

و چالش تشخيص نارسايي ها ها

يتا حدود

ان شدهيب

 است

 دارد دارد

و در حوزه هاي اقتصـادي

صورت ناقص اجتماعي به

 ارائه شده است

و آثار تداوم روند موجود  دارد دارد ندارد بررسي تبعات

و در حوزه هاي اقتصـادي

ناقص صورت اجتماعي به

 ارائه شده است

ارائـــه مـــواد قـــانون پيشـــنهادي منـــتج از

 مستندات

 دارد
 دارد دارد

 ارائه نشده است

 ارائه نشده است دارد دارد دارد ارائه راهكارهاي اجرايي

و تفكيــك حــوزه و فرابخشــي هــاي بخشــي

 سازگاري آنها

 دارد
 دارد

وضوح ارائه به

 نشده است

تفكيــك مشخصــي وجــود

 ندارد

 ديدگاه مستندات نسبت به توسعه ملي
 دارد

 دارد
وضوح ارائه به

 نشده است

در مســتندات ارائــه نشــده

 است

و نتيجه جمع  گيري بندي

و تأثير بسزايي در موفقيت يـا در هر برنامه توسعه، مستندات برنامه از اهميت خاصي برخوردار است

را. شكست يك برنامه دارد ميشاكله هر سند برنامه و محتواي آن تعيين آن ساختار و محورهـاي كند

و اجتمـاعي: عبارتند از و جايگاه يك كشور در جهان، محورهاي توسعه اقتصادي، فرهنگي تعيين نقش

همچنين سازگاري دروني مستتر در مستندات برنامـه، سـازوكار تعيـين. گيري مديريت توسعهو جهت

و درنهايت اولويت سا انتخاب و دريافت بازخورد، رابطه ميان امـور بخشـي بندي اهداف، زوكار نظارت

و چگونگي توجيه خواستهو فرابخشي، خواسته از هاي برنامه از كارگزاران اقتصادي هاي يـك برنامـه
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.عمده مسائلي است كه در بررسي مستندات يك برنامه بايد مورد توجه قرار گيرد

و همچنين مقايسه آن يك سند برنامه در اين گزارش مستندات برنامه پنجم از حيث انتظارات از

و چهارم بررسي با مستندات برنامه .شدهاي دوم، سوم

و سياست و در مستندات برنامه دوم توسعه رهنمودهاي كلان هاي اجرايي در دو حـوزه بخشـي

به فرابخشي پيش و پ بيني رداختـه شـده اسـت، امـا در مسـتندات شـرايط موجـود، طور جداگانه بـه آن

و نارسايي چالش به ها و مقايسه با شرايط خارج از كشور و روشن ارائه نشده است ها . صورت دقيق

و فرابخشـي تشـكيل شـده اسـت در حـوزه. مستندات برنامه سوم توسعه از دو حوزه بخشـي

كلي«،»تحليل مشكلات«فرابخشي سه محور  مبناي تهيه سـند» هاي اجرايي سياست«و» رهنمودهاي

و چشـم«اي مرحلـه در حوزه بخشي نيز هر سـند در فرآينـد سـه. بوده است انـداز تحليـل مشـكلات

و تقريبـاً متنـاظر تمـام» هاي اجرايي سياست«و» هاي استراتژيك سياست«،»آينده تهيـه شـده اسـت

.فصول لايحه برنامه سوم، سند برنامه وجود دارد

مستندات برنامـه چهـارم. مستندات برنامه چهارم توسعه متفاوت از برنامه سوم استساختار

و تـوازن منطقـه با ملاحظه سند چشم. اند در هشت فصل تهيه شده اي، محـيط انداز، آمايش سرزمين

و چشم و انـداز آينـده، در فصـل هفـتم هـدف زيست، ابعاد سياسي توسعه ملي، وضعيت موجود هـا

و در فصل هشتم الزامات برنامه ارائه شدهراهبردهاي برنام هماننـد برنامـه سـوم، متنـاظر بـا. انده

حال قانون منتج از مستندات برنامه چهـارم، با اين. فصول برنامه، مستندات آنها نيز ارائه شده است

و در آن تهيه آيين و ارائه لايحه نامهيك برنامه جامع بود شـ هاي فراوانـي پـيش هاي اجرايي ده بينـي

و حقوقي(بود كه با ظرفيت دولت  .از امكانپذيري تحقق كمتري برخوردار بود) مالي

و چهـارم نـاقص دوم، هـاي ساختار مستندات برنامه پنجم توسعه از مستندات برنامه تـر سـوم

و انسـجام درونـي. است عدم ارائه ديدگاه برنامه نسبت به توسعه ملي، نامشخص بودن سـازگاري

ص بــودن وجــود ارتبــاط ارگانيــك مســتندات بــا اســناد بالادســتي، عــدم ارائــه مســتندات، نامشــخ

و سياست و فرابخشـي و راهكارهاي اجرايي، نامشخص بودن ارتباط امـور بخشـي هاي استراتژيك

و ارقـام مـورد اسـتفاده عدم تطابق غالب فصول لايحه بـا مسـتندات،  ازجملـه بهنگـام نبـودن آمـار

.پنجم توسعه هستندهاي مستندات برنامه نارسايي
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