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ريزي براي ايرانالگوي مطلوب برنامهمطالعاتمجموعه

 ريزي در كشور فرانسه برنامه. 12

 چكيده

كشـور. ترين كشور واقـع در اروپـاي غربـي اسـت فرانسه با عنوان رسمي جمهوري فرانسه، بزرگ

و منطقـه در زمينه برنامهكه فرانسه يكي از كشورهايي است  اي تجـارب زيـادي داشـته ريـزي ملـي

را؛است و موضوعي نكـات قابـل تـوجهي تهيه بيش از يازده برنامه مختلف كه هريك از نظر زماني

م . دهدينشان

و سندي براي برنامه هاي توسعه اغلب پنج برنامه به ساله رفـت شـمار مـي ريزي اقتصادي دولت

و توسعه اقتصادي براي مدت پنج سال مشخص مي شد، لكن از برنامـه كه براساس آن اهداف توليد

و برنامه بعد عملكرد برنامه پنجم به  اهـداف تعيـين ها موفـق بـه دسـتيابي بـه ها در حد انتظار نبوده

ريزي اقتصادي در سطح ملي فرانسه كنـار گذاشـته ضمن آنكه از برنامه هفتم، برنامه. اند شده، نشده

هـاي اقتصـادي تمـامي برنامـه. شـده اسـت هاي گذشـته هاي راهبردي جايگزين برنامهو برنامهشد 

و اين سازمان تا سال ريزي كشور تهيه شده توسط سازمان برنامه وكبه 2005اند ار خود ادامـه داد

شد) ريزي راهبردي مركز برنامه(از آن پس مركز تحليل استراتژيك  .جايگزين آن

 مقدمه

اين كشـور. ترين كشور واقع در اروپاي غربي است فرانسه با عنوان رسمي جمهوري فرانسه، بزرگ

ا  و سـپانيا مـرز مشـترك با كشورهاي بلژيك، لوكزامبورگ، آلمان، سوئيس، ايتاليا، مونـاكو، آنـدورا

تـا19تا پايان جمهوري چهـارم يعنـي بـه تقريـب از قـرن 1789فرانسه از انقلاب كبير. زميني دارد

و سياسـي،  اشغال فرانسه به وسيله آلمان در جنـگ جهـاني دوم، صـحنه تحـولات عميـق اجتمـاعي

و بندي هاي متعدد، گروه گيري جنبش شكل و هاي سياسي، مبارزات طبقاتي گوناگون دو انقلاب بـوده

و نظـام چندين و امپراتـوري و باز به جمهـوري و امپراتوري بار از نظام جمهوري، به نظام سلطنتي

هـا، نظـام، سـقوط بـوربن 1789با فاصـله كمـي پـس از انقـلاب. دست گشته است سلطنتي دست به

و اعـلام نظـام جمهـوري، بـه  و اعدام لـوئي شـانزدهم و متحـدانش ويـژه پـس از روبسـپير سلطنتي

و كودتـاي كاري سوق مـي نظام جمهوري را به سمت محافظه1، ديركتوار،)ترميدور، سال دوم( دهـد

 
1.Directoire :مياين. ايجاد كرد)1795اوت(قدرت اجرايي كه قانون اساسي در سال سوم شـود كـه جـايگزين نام به رژيمي اطلاق

و متشكل از پنج عضـو) 1795اكتبر28(برومر سال چهارم5كنوانسيون ترميدوري  و. بـود) مـديران(شد ايـن هيئـت مـديران، وزرا
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مي) 1799(برومر سال هشت 18 و جمهـوري در امپراتـوري در فرانسه نظام كنسولي برقرار سـازد

مي. گردد ناپلئون اول محو مي -1814(ن پـس از تسـليم نـاپلئو. گـذرد دوره ناپلئون سراسر به جنگ

به) پيمان فونتن بلو و سـلطنت بـه جاي جمهوري مـيو تبعيدش به الب، دوباره نظام سلطنتي نشـيند

و پـس از او بـه شـارل دهـم انتقـال مـي شاخه بزرگ . يابـد تر خاندان بوربون، نخست، لوئي هجدهم

از) حكومـت صـد روزه(گـردد ناپلئون پس از صد روز از الب به فرانسه باز مـي در وقفـهو پـس اي

و بركناري دوبـاره وي، نظـام  سـلطنتي دوبـاره برقـرار نظام سلطنتي، با شكست ناپلئون در واترلو

و بحران سال. گردد مي و آشفتگي اقتصادي پـي سياسـي، وخامـت وضـع مـالي،در هـاي پـي ها جنگ

و اجتماعي را تشديد مي و بحران سياسي در سال اقتصادي ه انقـلاب، كار را ب ـ1828-1826هاي كند

و ايـن گيري شارل دهم، دوك دورلئان، به قدرت فراخوانـده مـي پس از كناره. كشاندمي 1830 شـود

. شـود لـوي فيليـپ خلـع مـي 1848فوريه24و22،23با انقلاب. گردد مستقر مي1بار سلطنت ژوييه

و محافظه انقلاب سركوب مي و اعتداليون ه، پيـروزي متحـد شـد» خطـر سـرخ«كاران در مقابل گردد

مي 1848دسامبر10لوئي فيليپ ناپلئون در انتخابات  جمهوري دوم2).ناپلئون سوم(كنند را تضمين

در. بـرد جان به سـلامت در نمـي 1851دسامبر2از كودتاي  نـوامبر22-21يـك تصـميم سـنا كـه

در، پس از تبليغات زياد بـه آراي عمـومي گذاشـته مـي 1852 راتـوري را امپ 1852دسـامبر2شـود،

و ناپلئون سوم را امپراتـور اعـلام مـي  بـدين ترتيـب امپراتـوري دوم ). امپراتـوري دوم(كنـد برقرار

در. شـود جايگزين جمهوري دوم مـي  ، از نـو جمهـوري 1870بـا شكسـت نـاپلئون سـوم از پـروس

مي) 1870-1940جمهوري سوم،( ني گردد كه تا شكست فرانسه از آلمان در آغاز جنـگ جهـا برقرار

و استقرار رژ بـين) 1940ژوئـن20(3پيمـان تـرك مخاصـمه رتونـد. يابـد ويشي ادامـه مـيميدوم

و آلمان به امضا مي ملي فرانسه و مجمع و سنا(رسد در قدرت تام) مجلس نمايندگان 11الاختيـار را

مي ژنرال و دوره ناپلئوني بود. كرد هاي فرمانده را انتخاب .اين دوره، دوره انتقالي بين دولت انقلابي

1.Monarchie de juillet وي پـس از انقـلاب. داده شده اسـت) 1848- 1830(نامي است كه به رژيم دوك دورلئان، لوئي فيليپ اول

و با انقلاب 1830ژوئيه  شد 1848به قدرت فراخوانده شد .مجبور به ترك قدرت

پس آنكه آزاديخواهـان فرانسـه. رادرزاده ناپلئون اولب. 1870تا 1852امپراتور فرانسه از سال) ناپلئون سوم(شارل لوئي ناپلئون.2

جمهوري برداشتند، اما او كه هواي امپراتوري خود را در سر داشت با كودتايي اساس سلطنت لوئي فيليپ را برچيدند او را به رياست

و تحت قـانون اساسـي  در 1852قوه مقننه را منحل كرد، شورش كارگران را درهم شكست و خـود را زمـام قـدرت را دسـت گرفـت

و تا  و استبداد حكومت كرد 1860امپراتور خواند و آزادي 1868تا 1860از سال. با قدرت تمام هاي مدني را بيشتر از استبداد كاست

و قوه مقننه را در كار خـود آزاد گذاشـت  و آلمـان در زمـان(وي بـه پـروس اعـلام جنـگ كـرد 1870در ژوئيـه. كرد جنـگ فرانسـه

و) 1870سپتامبر2(پس از شكست از آلمان.)بيسمارك .مجلس پايان امپراتوري دوم را اعلام كرد 1870سپتامبر4زنداني شد

3.Rhetondes به و در همان واگني اين پيمان وسـيله فرانسـه بـا حضـور هيئـت نماينـدگي بـه) آهن در ايستگاه راه(طور نمادين در همان محل

ـ مارشال فرمان(آلمان  ـ معاون كايتـل كايتل و ژنرال يودل در) ده كل قواي آلمان 11امضـا شـد كـه پيمـان تـرك مخاصـمه جنـگ جهـاني اول

و متحدين به امضا رسيده شده بود 1919نوامبر و جنـوب(مطابق اين پيمان فرانسـه بـه دو قسـمت؛ بخـش اشـغالي. بين آلمان شـمال، غـرب

و فرانسهو منطقه آزاد به رياست مارشال پتن تقسيم) غربي كـه در سـال(ميليون فرانك 400بايد روزانه» براي نگاهداري قشون اشغالگر«شد

و) 1945مـه8(وسـيله كايتـل در بـرلين جالب است كه تسليم آلمان پس از شكسـت، بـه. پرداختمي) ميليون فرانك افزايش يافت 500به 1942

در به شد) 1945مهReims )7وسيله يودل و. امضا و اعدام گشتندكايتل .يودل در دادگاه نورمبرگ به مرگ محكوم شده
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مي 1940ژوئيه و بدين ترتيب جمهوري سوم به پايان مـي به پتن تفويض ز رژيـم بـا آغـا. رسـد كند

ده ويشي برنامه يك برنامه مي ريزي با . شود ساله آغاز

و اصطلاحات تخصصي تعريف واژه.1  ها

1برنامه.1-1

 جهـت تـأثير گذاشـتن،و مـدت بلنددر اقتصادي تصميمات هماهنگي جهتدر دولت آگاهانه كوشش
 بـه رسـيدن براي كشوريك اقتصادي اصلي متغيرهاي رشدو سطح كنترل موارد برخيدرو دادن

2.است شده تعيين قبلاز اهداف سلسلهيك

 آمايش.2-1

بهتـرين نـوع توزيـع جغرافيـايي ...«: لاروس، آمـايش چنـين تعريـف شـده اسـتـ در فرهنگ لغـات

و انساني فعاليت .»هاي اقتصادي با توجه به منابع طبيعي

تـرين توزيـع ممكـن جمعيـت، توسـط بهتـرين شـكل مطلوببه منظور از آمايش سرزمين، رسيدنـ

ـ اجتماعي در پهنه سرزمين است فعاليت توزيع 3.هاي اقتصادي

و محـيط زيسـتي،ـ آمايش سرزمين درحال حاضر شامل سازماندهي اقتصادي، اجتمـاعي فرهنگـي

مي منظور تحقق آينده به 4.شود اي مطلوب پيشنهاد

بـا مفهـومي كـه در فرانسـه» آمايش سرزمين«ويژه در انگلستان، مفهومبهزبانـ در كشورهاي انگليسي

به پذيرفته شده است، به و . مد نظر قرار گرفته است5ريزي فيزيكي جاي آن مفهوم برنامه كار گرفته نشده

و توسعه اقتصادي.3-1  رشد

و مـردم عامـهتلقي طرز اقتصادي، اجتماعي، ساختاردر اساسي تغييرات توانميرا اقتصادي توسعه

گفتني است شرط لازم براي تحقق هريـك از مـوارد.مطلق دانستفقر شدنكن ريشهو نابرابري كاهش

 هر كشوري ملي ناخالص توليد رشد اقتصادي، رشداز منظوردر گذشته. شد اقتصادي استرياد شده 

 بـا اقتصـادي رشـد گرفت، امـاميقرار مد نظر اقتصادي توسعه كننده ارزيابي شاخص عنوانبه بود كه

دريك سرانهملي درآمد مستمر افزايش تعريف  جوامـع، اهـداف عهـدهاز مـدت، بلنـد دوره يـك كشـور

1. Plan 
2. Todaro, 1981.  
3. La caze, 1995. 
4. Official Journal, 1992, Manesse, 1998. 
5. Physical Planning 
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 ارقـام مقايسهو برنيامد كشورها اقتصادي توسعهو رفاه براي كننده صحيح ارزيابي شاخص عنوان به

.نشان نداد درستيبه المللي بين سطحدررا غنيو فقير كشورهاي تفاوت درآمد سرانه،

 توسعه.4-1

و مفاهيم متفاوتي را براي و گرچـه مفهـوم ترقـي، مطرح نمـوده» توسعه«صاحبنظران تعاريف 1انـد

و اجتمـاعي مطـرح بـوده، از گذشته4و گسترش3پيشرفت2رشد، هاي خيلي دور در ادبيات اقتصادي

6.به مفهوم متداول كنوني آن پس از جنگ جهاني دوم رواج پيدا كرده است5لكن واژه توسعه

و تغييـر شـرايط از وضـع كنـوني بـه شـرايطي توسعه كه در مفهوم، حركت به سمت بهبـودي

مي تر است، در حقيقت، جنبه هدفمند آرماني مطلوب 7.گذارد تري را به نمايش

و اي چند برخي توسعه را پديده هـاي گونـاگون اقتصـادي، سياسـي شـامل جنبـه بعدي، پيچيده

و فرهنگي جامعه مي و تأخري براي هيچ اجتماعي و تقدم و هـا قائـل نمـييك از اين جنبه دانند شـوند

مي تأكيد ميلادي، با معطوف شدن توجه جهـاني بـه 1990در دهه8.شمارند بر يكي از آنها را مردود

ب مسائل محيط و مفهوم جديدي  10.رواج پيدا كرد9نام توسعه پايدارهزيست اصطلاح

 ريزي توسعه برنامه ضرورت.5-1
از آگـاهي. تلقـي كـرده اسـت» هـا دهنـده عـدم اطمينـان كـاهش«تـوان به تعبير پير ماسه برنامه را مي

درحال تغيير محيطدر تهديدهابا مبارزهوها فرصتاز استفاده چگونگيو آتي تهديدهايوها فرصت

در ريـزي برنامـه ضـرورت با ايـن تغييـرات مؤيـد مناسبو عقلاييو مواجهه گيردمي شكلو تحول

از اهدافبه دستيابي براي ملي ريزي برنامه اساسي نقش.هاست حوزه تمامي :توسعه عبارت است

 توسعه، براي مطلوب عمومي فراهم آوردن شرايطـ

 توسعه، مزايايو بالقوه آثارازـ افزايش آگاهي

 دولت، اساسي هاي گذاري بهبود وضعيت سرمايهـ

.وكارـ بهبود كسب

1. Progress 
2. Growth 
3. Advancement 
4. Expanding 
5. Development 
6. Todaro, 1971. 
7. Krinsteusen, 1974. 
8. Rondinelle, 1993. 
9. Sustainable Development 

.1376،كهن. 10
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و اهداف اوليه سرچشمه.2  ها

و هـم از نظـر روش تغييـرات قابـل برنامه هم از لحاظ محتوا ريزي در كشور فرانسه در طول زمان

هـاي گيـري بـه معنـاي تصـميم ريزي در كشور فرانسه، صرفاً حال برنامه با اين. توجهي داشته است

و كوتاه ميان در مدت و ابتكـار و بيش از هر چيز بـه مثابـه قـدرت تفكـر، تعقـل، نـوآوري مدت نبوده

.جامعه است1عرصه مديريت ارشادي

آن مكانيسم. هاي خصوصي دلالت دارد ريزي در اين كشور بر وجود بنگاه برنامه هاي بازار در

و مرجع برنامه و زي بـر آزادي بنگـاهري به درستي مورد استفاده قرار گرفته هـاي اقتصـادي، توليـد

و ترغيــب بــه اهــداف دســت مرجــع برنامــه. مصــرف نظــارت دارد و ريــزي بــا ابــزار تشــويق يافتــه

و مالي محرك انگيزه سياست مي هاي مناسب پولي عنوان مثال دولت براي توليدات يارانـهبه. باشد ها

مي درنظر مي و يا كنترل قيمت و يارانـه ها انگيـزهتكاهش قيم(نمايد گيرد اي بـراي مصـرف بيشـتر

و بـازار نيـز توليدكننـدگان را ). اي براي افزايش توليد است انگيزه مقام دولتي بر بازار نظارت داشته

مقام دولتي با استفاده از ابزارهاي انگيزشـي تشـويقي نظيـر تنظـيم قيمـت، وضـع(تحت كنترل دارد 

و ت... ماليات، يارانه و ميدر بازار دخل ).كند صرف

و يـا بخـش گـذاري مـي گيري سرمايه، دولت يا شخصاً سـرمايه منظور تسريع در شكل به كنـد

مي خصوصي را تشويق به سرمايه در حقيقت تصميمات بخش خصوصـي تحـت تـأثير. نمايد گذاري

و مالي قرار دارد سياست وبه. هاي پولي عبارتي دولـت بـر تمـامي ابزارهـاي توليـد كنتـرل نداشـته

و اجراي برنامـه. شود عمليات اقتصادي بخش خصوصي مستقيماً تنظيــم نمي مردم در مراحل تهيه

و در و شيوه سهيم بوده هاي تخصيصي برنامـه را تعيـين واقع نماينـــدگان مـردم هستند كه اهداف

و ريـزي برخـوردار بـو مردم از حق كافي براي انتقاد نسبت بـه برنامـه ). نه مرجع اصلي(كنند مي ده

هـا ريزي مجلس، برنامـه كميسيون برنامه(هاي تدوين شده را دارد مجلس قدرت اصلاح يا رد برنامه

مي را بررسي مي و پيشنهاد تأييد، اصلاح يا رد آنها را به مجلس ارائه  ). كند نمايد

:ريزي در فرانسه با تمركز بر عوامل زير شكل گرفته است برنامه

و معنوي جامعه،استفاده منطقي از منابعـ  مادي

و بهره بهـ رشد .عنوان هدف نهايي برنامه توسعه وري روزافزون

و توان گفت مبناي برنامه بنابراين مي ريزي در كشور فرانسه رشد اقتصادي از طريـق پيشـرفت

و بهره و افزايش كارآيي .هاي توليدي كشور است وري در ظرفيت ترقي در فنون توليد

د ايده برنامه حـاملان ايـن.ر فرانسه، محصول بلاواسطه پس از جنگ جهاني دوم نيستريزي

 
1. Indicative Planning 
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ــا الهــام از و خــود، ب ــاگون در فاصــله بــين دو جنــگ جهــاني بودنــد ايــده، جريانــات سياســي گون

باعـث انشـعاب بـين 1933رهبـر حـزب كـارگري بلژيـك، در سـال2هندريك دومـان،1گرايي برنامه

SFIO3وPSdF4اقل با اين.گرديد در»گـروه انقـلاب سـازنده«گرايـي يتي از طرفـداران برنامـه حال ،

SFIO باقي ماندند .

و سنديكاليست 1934در سال هاي مختلـف، بـايك پروژه برنامه، باعث شد كه مردان سياسي

و براي تدوين يـك برنامـه بكوشـند  هم آيند . گرايشات سياسي گوناگون، از جناح چپ تا راست گرد

هاي برنامه متعددي ارائـه شـد، امـا پروژه 1930هاي دهه ها برآنند كه در سال نويس برخي از تاريخ

.يك از طرف دولت به اجرا گذاشته نشد هيچ

اي در كشـور فرانسـه بـه دوران پـس از جنـگ جهـاني دوم بـاز ريزي منطقه لكن شروع برنامه

و اجراي برنامه را يكي از شخصيت. گردد مي آن ايده اصلي تهيه زمـان بـه نـام ژان مونـه هاي مهـم

و تجهيـز در ژانويـه برمبناي نظر وي شوراي برنامـه. ارائه داد آن 1946ريـزي و متعاقـب تأسـيس

شد برنامه توسعه كشور فرانسه كه به برنامه دو. ژان مونه معروف است تهيه اين برنامه پشـتيباني

اق: سازمان را همراه داشت و مالي وزارت و5تصادسازمان مطالعات اقتصادي و مؤسسه ملي آمـار

6.مطالعات اقتصادي

و) فرانسه ريزي يس سازمان برنامهئر(ريزي فرانسه برنامه عالي ها كميسر كه مدت» پيرماسه«

ب را برنامه،ريزي است نام فرانسوي در امر برنامههاز متفكران جسـتجوي«ريزي به شيوه فرانسوي

و دولت[اي راه ميانه و ابتكـار فـردي را بـا جهـت كه پايبندي] بازار گيـري مشـترك بـراي بـه آزادي

تلقي.»دهد، خوانده است توسعه آشتي مي 11بـه كمـك را حدود نيم قرن هدايت اقتصاد فرانسـه اين

كه برنامه شدآن برنامه10ـ 7.ـ برعهده داشته است به اجرا گذاشته

1. Planisme 
2. Hendrik De Mam 

Section Française de l`Internationale Ouvrière .3:الملل كارگري كه رهبري حزب سوسياليست فرانسـه بخش فرانسوي بين

.داشترا برعهده 

.حزب سوسياليست فرانسه.4
5. Service des Études Économiques et Financières du Ministère des Finances (SEEF) 
6. Institut national de la statistique et des études économiques (NSEE) 

.1383توفيق،.7
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ده«.1-2 1رژيم ويشي» ساله برنامه

وسـيله كميتـه عمـومي مطالعـات شـوراي ملـي هاي مشابهي كـه بـه بررسي رژيم ويشي، همزمان با

به 1943- 1942از سال2مقاومت در الجزيـره در سـال3وسـيله كميتـه فرانسـوي آزادي ملـيو نيز

رژيـم. ريزي اقتصادي را در فرانسه، به خدمت گرفت صورت گرفت، نخستين ابزارهاي برنامه 1944

ملي«، 1941فوريه23ويشي با وضع قانون  و را بـه» كميسيوني عمومي براي تجهيزات وجـود آورد

يك برنامه تصميم گرفت مه. درباره اصول در 1942اين كميسيون در ماه صـفحه ارائـه 600سندي

و جبـران عقـب ساله داد؛ برنامه ده و توسـعه اي، كه هدف آن، بازسازي و فنـاوري مانـدگي صـنعتي

ب. بود4شهري كنترل شده نقـش دولـت در ايـن برنامـه. بيني نشده بود رنامه، ملي كردن پيشدر اين

و كمك به تأمين مالي سرمايه ساله ايجاد انگيزه در بخش خصوصي، جهت ده گذاري خصوصـي دهي

و نه جايگزيني دولت با آن .بود

طـور كامـل بـه اجـرا بينـي شـده بـه رژيم ويشي مجال نيافت اين برنامه را در ظرف زماني پيش

بهبگذار آن د؛ تصرف پاريس و تسـليم آلمـان هيتلـري بـه عمـر و متفقـين وسيله نيروهاي فرانسه آزاد

بـرداري بهـره: با اين همه در همان دو سال اجراي برنامه چند پروژه عمراني بـزرگ ازجملـه. پايان داد

و كرو، پلِ تانكارويل،5رساندن سولوني ـ روژ6مقدمات احداث و ني7تونـل كـروآ هـاي روگـاه در ليـون

ـ آبي به بهره  دو» اندازي بخش راه«عبارت ديگر تنهابه. برداري رسيد متعدد برق برنامه، برنامـه ظـرف

به. سال به اجرا درآمد از سـر گرفتـه 1944وسيله دولت دوگل از پاييز پس از رژيم ويشي ادامه برنامه

8نل مبناي تشكيل كميسارياي برنامـه كميسيون عمومي براي تجهيزات ملي نيز تقريباً با همان پرس. شد

.قرار گرفت

ـ.1 از Vichyرژيم ويشي ، بـه رهبـري 1944تـا اوت 1940اوت10نامي است كه به قوه مجريـه دولـت فرانسـه مسـتقر در ويشـي

ـ رتِوند و آلمـان هيتلـري منعقـده در  Rethondeمارشال پتن، پس از پيمان ترك مخاصمه داده شـده 1940ژوئـن22، بين فرانسـه

م مطابق اين پيمان علاوه. است . ميليون فرانك براي نگاهداري قواي آلمان بپـردازد 500تعهد شد روزانه بر تحميلات ديگر دولت ويشي

.ذيل جمهوري چهارم» پيوست«براي اطلاع بيشتر نگاه كنيد به
2. Comité général d'étude du Conseil national de la Résistance 
3. Comité Français de la libération Nationale 
4. Urbanisation Contrôlée 

Sologne .5:و تپـه منطقه جلگـه: Crau. هـاي سانسـه روآ اي در جنوب حوضه پارسِي، بين دره لوآر در جنـوب، دره شـر در شـرق

ـسنگي بوش دو  .  Rhôneدر شرق رود بزرگ  Bouche du Rhôneرون

6.Tancarville :پل متر هنوز هم يكي از بزرگ 1450تانكارويل به در ازايپل .هاي معلق اروپاست ترين

7. Croix-Rousse à Lyon 

8.Commissariat au plan :در 25پس از شكست آلمان نازي، تصرف پاريسو سقوط دولت ويشي، مارشال پـتن، خـود را بـراي محاكمـه

دادگاه عالي او را در اوت همان سال به مرگ محكوم كـرد، امـا ايـن حكـم بـه حـبس ابـد تخفيـف. به نيروهاي فرانسه معرفي كرد 1945آوريل

و برخي ديگر اعدام شدند. يافت ژ. لاوال و ريمـون آرون را مسـئول همزمان نرال دوگل هيئتي سه نفره متشـكل از آنـدره مـالرو، ژان لوكانوئـه

. هـاي دولـت ويشـي دسـت داشـتند، بقيـه را تبرئـه كـرد اين هيئت جز آنها كه مسـتقيماً در جنايـت. بررسي سوابق مسئولان دولت ويشي كرد

با DGENبنابراين ادامه فعاليت براي اطلاع بيشـتر از اقـدامات ايـن هيئـت. تقريباً همان پرسنل قابل درك استدر چارچوب كميسارياي برنامه

ـ پنجاه سال انديشه سياسي«: نگاه كنيد به سه نفره،  .، مشخصات كامل اين كتاب در كتاب شناختي آورده شده است»ريمون آرون، خاطرات
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 1945ريزي پس از سال برنامه.2-2

ــد برنامــه برنامــه ــه، مانن از ريــزي فرانســوي كميســارياي برنام ــاوت ــم ويشــي، متف ريــزي در رژي

هم دستوري برنامه هم انگيزشي1ريزي شوروي، 3نقاط اتكاي كميسارياي عمـومي برنامـه. است2و

و اقتصادي آينده : نگر است دو نهاد مطالعات آماري

و مطالعات اقتصادي، 4ـ مؤسسه ملي آمار

و مالي وزارت امور 5.ماليـ سرويس مطالعات اقتصادي

ايـن. ريـزي حكايـت دارد اي اصـيل از برنامـه ريزي فرانسوي از تجربـه عناصري چند از برنامه

و هـم خـود را بـه ارائـه اهـداف ترين جنبه اقدام دولت ريزي شاخص برنامه براي كنترل بازار است،

و محـدود مـي  ريـزي ايـن برنامـه. سـازد كمي يا كيفي معين، حسب توافق شركاي اجتماعي معطوف

به گذاري كوشد سرمايه مي برحسـب. هاي مرجح هدايت نمايد منظور دستيابي به رشد، در بخش ها را

يك توان برنامه را مي6ير ماسه، تعريف پي .تلقي كرد»ها دهنده عدم اطمينان كاهش«از اين منظر،

1. Indicative  
2. Incitative 

3.Commissariat général du Plan درـ ژان.آيـد وجـود مـي وسيله ژنرال دوگـل بـهبه 1945ژانويه3كميسارياي عمومي برنامه

نا«مونه نخستين كسي است كه به تصدي چيزي كه خود آن را  ميمي» معلوم كميسر برنامه وظيفه و كميسـارياي نامند برگزيده شود

و20نفـر اسـت؛ از آن ميـان 160عمومي برنامه متشـكل از  دوگـل. درصـد مسـئول مـأمور در امـور قراردادهـا80درصـد كارمنـد

ميكميسارياي عمومي برنامه را مست هـايي كـه از آن به بعد همواره چنين بوده است، مگر در دوره. سازد قيماً وابسته به رئيس دولت

طي پيش. آيد برنامه جزء وظايف وزيري يا منشي دولتي در مي و تمركز تنهـا. سال هويت اصلي برنامه را تشـكيل داده اسـت40بيني

ـ پايه» تعهد سوزان«ـ اين 1993ساله در سال هاي پنج پايان يافتن برنامه هاي اين هويـت را در هـم فـروـ بنا به اصطلاح ژنرال دوگل

ـ 1986در اكتبر. ريزد مي و اقتصـاد اجتمـاعي هـروه شـارت كنـد يـك پيشـنهاد مـي  Herve Charetteوزير امـور عمـومي، برنامـه

شـود، امـا ايـده آن بـاقي پيشـنهاد قبـول نمـي.وزير جايگزين كميسارياي برنامه گردد كميسارياي استراتژي زير نظر مستقيم نخست

مي دومينيك دو ويلپن نخست 2005اكتبر26در. ماند مي و يـك وزير اعلام كند قصد دارد كميسارياي عمومي برنامـه را منحـل كـرده

و تحليل راهبردي زير نظر نخست به مركز تجزيه در. وجود آورد وزير و اكتبر كميسـارياي عمـومي برنامـه28ويمپلن را منحـل كنـد

مي 2006فرمان  و تحليل رسميت و جايگزيني مركز تجزيه .بخشد به انحلال كميسارياي عمومي برنامه

4. Institut National de la Statistique et des Études Économiques (INSEE) 

5. SEEF 

6.Pierre Massé )1888-1987 (ــزات و اقتصــاددان فرانســوي، مــدير تجهي ــدس ــرق فرانســه)1985-1966(مهن ــيس ب ، ســپس رئ

و بهره). 1965-1969( قواعـد عملـي» بهينگـي پـارتو«او كوشيد براساس مفهوم ). 1966-1959(وري كميسر عمومي برنامه تجهيزات

د براي جهت ضد هاي سرمايه انتخاب(هد دهي سياست اقتصادي ارائه ).تصادف گذاري، برنامه يا
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 ريزي در كشور فرانسه برنامه.3

ها نگاهي كلي به برنامه.1-3

و تجهيز )1950-1947(برنامه اول مدرنيزاسيون

يك دوره چهار ساله تهيـه شـد هـدف اصـلي برنامـه اول تـرميم. اولين برنامه فرانسه براي اجرا در

و نوسازي اقتصاد فرانسه بودجهاني ناشي از جنگ هاي خرابي اين برنامه، نخست براي دوره. دوم

منـدي فته شده بود، اما با پيش آمدن طرح مارشـال، جهـت بهـرهرگ درنظر) 1950-1947(چهارساله 

شد)1953سال(تا پايان طرح مارشال طرح ياد شده، اين برنامهبهتر فرانسه از اعتبارات  در.، تمديد

به اين برنامه، اولويت با اقدام در. داشـت مانـده از جنـگ را از ميـان برمـي جـا هايي بود كه تنگناهاي

اسـتثناي امحـايبه( هاي اجتماعيو تحليل) ماكرو(هاي اقتصادي كلان تحليل،برنامه نخست فرانسه

تـوان نتيجـه مـيي برنامـه درمجمـوع هـاي كمـ با توجه به ميزان تحقق هـدف. جايي نداشت) بيكاري

و رضايتبخش ارزيابي كرد90اجراي برنامه اول را حدود . درصد

 هدف برنامه

و تجهيزات :عمدتاً عبارت است از19501-1947هدف اصلي برنامه مدرنيزاسيون

و به  ويژه تغذيه آن،ـ حصول اطمينان از ارتقاي سريع سطح زندگي مردم

و تجهيز فعاليت آلات كشـاورزي سنگ، برق، فولاد، سيمان، ماشين زغال(هاي پايهـ مدرن كردن

،)نقلوو حمل

ـ مدرنيزاسيون كشاورزي،

و مـدرن كـردنـ اختصاص حداكثر امكانات به بازسازي با توجه به نيازهاي فعاليت هـاي پايـه

و فعاليت لح خانهاصنعت مواد ساختماني، مص  هاي عمراني، سازي

و توسـعه صـنايع صـاد راتي بـراي اطمينـان از دسـتيابي بـه تعـادل در موازنـهـ مدرن كـردن

.1950ها در سال حساب

به بدين ترتيب پايه حركت به و ويژه بهبود وضع مسكن، در مرحلـه سوي تغيير شرايط زندگي

.شود دوم گذاشته مي

)1952-1946(برنامه اول يا برنامه مونه

و تجهيز در حافظه جمعي به فرانسوياولين برنامه مدرنيزاسيون اي ثبـت شـده، كـه عنوان برنامه ها،

و رقـم، در قالـب» دو راهه مدرنيزاسيون يا انحطـاط«بلافاصله پس از جنگ جهاني دوم  را، بـا عـدد

 
1. Le plan de modernisation et d'équipement, 1947-1950. 
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و مشخص، تعيين كرده است .اقدامات عيني

و كميـابي اسـت انـدازي راه: اهداف اين برنامه پاسخگوي وضعيت فرانسه در تأخير اقتصادي

و تأمين نيازهاي اساسي جمعيـت، ارتقـاي دوباره  و بهبـود شـرايط«دستگاه توليدي سـطح زنـدگي

و زنــدگي جمعــي و ماشــين«.»مســكن و ادوات و برنامــه، بازســازي آلات و تجهيــزات عمــومي هــا

مي خصوصي آسيب .»گيرد ديده يا ويران شده ناشي از حوادث جنگ را نيز دربر

سـنگ، بـرق، زغـال: اي متمركز گشـته اسـت بخش پايه6بر اين برنامه به شكلي كاملاً گزينشي

و فولادو آلات كشاورزي، حمل سيمان، ماشين به. نقل و يـك با توجه شـمار معـدود اهـداف انتخـابي

و اتفاق آرا حول آنها، برنامه اول به خوبي تحقق يافته است .رأيي

آ برنامه به رؤساي بنگاه اي نها سـلب كنـد، جـان تـازه ها، بي آنكه ابتكار بخش خصوصي را از

و كنتـرل قيمـت جايگاه دولت در نظام توليدي كه از طريق ملي كـردن. دمد مي هـا هـاي پـس از جنـگ

مي تقويت مي .كند شود، كنترل دولت بر تحولات اقتصادي را تسهيل

در اي از سـرمايه برنامه مارشال به تحقق برنامه مونه، از طريق تأمين مالي بخش عمده گـذاري

ميخشب .كند هاي پايه كمك

مي 1952مدت اوليه برنامه، براي ايجاد هماهنگي بين دو تقويم تا سال .شود تمديد

 يا برنامه هيرش) 1957-1954(برنامه دوم

اين برنامه كماكان در زمينه توليد با اهـداف. انطباق دارد1هاي آخر جمهوري چهارم برنامه دوم با سال

. هـايي كـه در ايـن برنامـه مـد نظـر قـرار گرفتـه افـزايش يافتـه اسـت كمي همراه اسـت، تعـداد بخـش 

به گذاري ريزي به حيطه سرمايه برنامه و بيمارسـتاني تسـري هاي عمومي، ويژه، به تجهيزات آموزشي

، نه بنا بر تقاضاي وزراي ذيصلاح، بلكـه بـه ابتكـار مـدير بودجـه، كـه بـا ساله هاي چند پروژه. يابد مي

و دغدغه تعريف ارجحيت مي انباشت تقاضاي اعتبارات مواجه است و آغاز . شود ها را دارد، برقرار

يعنـي؛ بهبـود كيفيـت» توليد بهتـر«شعار» توليد بيشتر«بر علاوه)1957-1954(در برنامه دوم

و سودآوري  درصـد4/4ي برنامه دستيابي به رشد هدف كم. قرار گرفتهم در دستور برنامهتوليد

 
اين رژيم اگرچه رسماً اعلام نشده بود، اما با فرمان ژنـرال دوگـل، كـه. 1955تا اكتبر 1944رژيم فرانسه از سال: جمهوري چهارم.1

در طـي ايـن. هاي فرانسوي آزادي ملي نام دولت موقتي جمهوري فرانسـه را داد پايان داد، به كميته) حكومت ويشي(به دولت فرانسه 

ا(مرحله انتقالي  و) 1946و 1945نتقالي جمهوري فرانسه، مجلس مؤسسان دولت قانون اساسي جمهوري چهارم بـه تصـويب رسـيد

به(براي قوه مقننه  و ايـن دولـت مـوقتي بـا. تـر از قـوه اجرايـي داد جايگاهي به مراتب مهـم) ويژه مجلس نمايندگان شوراي جمهوري

مه. جمهور جمهوري چهارم به پايان رسيد انتخاب اولين رئيس ناقوس مرگ جمهـوري 1958شورش الجزيره پايتخت الجزاير، در ماه

و احوالي تهديد. چهارم را به صدا درآورد و آقـاي كـوتي Pflimlinكننده، كابينه متزلزل در اوضاع جمهـور رئـيس Coty-استعفا داد

شد» سامان دادن دوباره به وضعيت سرو«براي  و از اكتبـر يه كابينهوي در اول ژوئ. دست به دامن ژنرال دوگل  1958اي تشـكيل داد

.قانون اساسي جمهوري پنجم را به تصويب رساند
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 رسـيد درصد در سال در طول برنامه21/5نرخ رشدبهتوليد ناخالص ملي در سال بود كه در عمل

.بودكه فراتر از هدف برنامه

و نيـ از آغاز برنامه دوم، برنامه ـ ريزي، دستيابي به كارآيي هرچـه بيشـتر منـابع روي انسـاني

و توسعه، سازماندهي بازارهاي كشاورزي، تغييـر كـاربري فعاليـت اقتصـادي بنگـاه  و تحقيقات هـا

ـ را جايگزين بخش اي نيروي كار، بهره بازآموزي حرفه مي وري .كند هاي پايه

مي برنامه دوم كه با تأخيري دو رغـم مشـكلات حـاد رسد، بـه ساله به شكل قانون به تصويب

ميبهمالي  اجـراي ايـن برنامـه بـا كسـري رو بـه. شود علت جنگ الجزاير، به شكلي قابل قبول دنبال

مي 1958تزايد خارجي تا ژانويه  مي به پايان يك رسد، دولت فرانسه مجبور بار ديگر ژان مونـه شود

يك كمك فوري  .ميليون دلاري به واشنگتن اعزام دارد 600را براي تحصيل

)1961-1958(برنامه سوم

ت) 1961-1958(برنامه سوم ي كه پس از جنگ جهاني نسل جوان( كار مين كار براي جويندگانأجهت

ـ(و رقابتي كردن اقتصاد فرانسه در عرصه بازار مشترك اروپايي)دوم متولد شده بودند رم پيمان

به)1958 27يابي به رشـدي برنامه دستهدف كم. دلار بود ميليون 300و افزايش سطح تراز تجاري

انتخاب شده بود كه دستاورد برنامـه) درصد در سال4/6(درصد توليد ناخالص ملي در افق برنامه

.در همان حدود برآورد شده است تقريباً

و احوالي كه زير تأثير سـه داده اصـلي تغييـر يافتـه برنامه سوم، رشد اقتصادي را در اوضاع

:كند بود، دنبال مي

و رم،(ورود فرانسه به بازار مشتركـ گشايش مرزها ،)1958پيمان

و تنش  هاي تورمي همراه آن،ـ گسترش جنگ الجزاير

.الوقوع جوانان به سنين كار، كه در انفجار زادوولد پس از جنگ به دنيا آمده بودندـ ورود قريب

و دولت، از دو تغييـر معنـادار تدوين برنامه سوم، بنا به خواست ژنرال دوگل در اصلاح كشور

اول، استفاده از زبان حسابداري ملي براي تبيـين هـدف رشـد توليـد ناخـالص: ديگر نيز متأثر است

يك بعـد آينـده  و نيز آزمون ارتباط درون ذات ارقام برنامه؛ سپس داخل كردن نگـر بـه لطـف داخلي

.ريزي در كارهاي برنامه) 1965-1955(ارائه تصويرهاي بلندمدت 

.هاي اجراي برنامه سوم است از ويژگي 1958در سال�ت ژاك روئوفبرنامه تثبي

1.plan de stabilisation Rueff و كارشناس مالي فرانسه هـاي وي مأموريـت ). 1978پـاريس- 1896پـاريس(ژاك روئف، اقتصاددان

و بـه. متعدد مالي را برعهده داشت و بر ضرورت سازماندهي رقابت ويـژه ضـرورت اسـتقرار دوبـاره از نمايندگان نحله نئوليبراليسم بود

و ارزشگذاري تازه طلا براي اصلا ـ: از آثار اوست. المللي تأكيد داشتح مشكلات مالي بينپايه طلا و بيكـاري؛ علـت بيكـاري پايـدار بيمـه

ـ؛ تئوري پديده1925 ـ 1927هاي پولي ـ 1945؛ نظم اجتماعي و شاهان ـ 1967، خدايان . 1964، عضو آكادمي فرانسه
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مي بهبودي سريع بيني شده بود، امـا بـه قيمـت كنـدي رشـد، كـه گيرد، كه پيش تر از آن صورت

مي 1961-1960بخش بزرگي از آن با برنامه موقتي  . گردد ترميم

)1965-1962(برنامه چهارم

و اولويت سرمايههعلاو) 1965-1962(برنامه چهارم در هـا، گذاري بر هدف گسترش توليد، نوسازي

و اقدام آرمان توزيع ثمره و آمايش سرزمين اي ازسـوي هاي منطقه هاي رشد در سطح ملي ازسويي

هم پديدار مي درصد در افق برنامـه انتخـاب شـده24ي برنامه دستيابي به رشد هدف كم. شود ديگر

بهبود كه  م در عمل شدطور تقريبي نشـانو چهارم سوماقتصادي در دو برنامه مقايسه رشد.حقق

كم از كند و .دارد اثر شدن برنامه شدن عملكرد اقتصاد فرانسه

به 1960حوش سالو در حول يك نظام رشـد پايـدار مـي اقتصاد فرانسه و وضوح وارد شـود

مي رسد؛ مصرف انبوه فرانسه از وضعيت كميابي به وضعيت فراواني نسبي مي .گيرد شكل

مي كارگيري اصول اصيل برنامه در شرايط تازه اقتصادي به ديگـر مسـئله. يابـد ريزي افرايش

هاي مرجح سوق داده شود، بلكه اين است كه بهترين شـرايط تنها اين نيست كه توليد به سمت بخش

و اجتماعي ملت تأمين گردد مدرنيزه كـردن بدين ترتيب برنامه چهارم. ممكن براي توسعه اقتصادي

كه بخش مي» تأخيردار«هايي و ارتباطـات راه بخش هتلداري، بزرگراه(شدند محسوب هـا، مخـابرات

مي) دور، آموزش ملي .دهد را مد نظر قرار

مي. شود مي1ريزي دستوري بدين ترتيب برنامه كند كه تحقـق آن ديگـر اين برنامه اهدافي را تعيين

مياگ. تنها به دولت بستگي ندارد بعـد اجتمـاعي نيـز گردد، با ايـن رچه رهيافت بيشتر كلان اقتصادي حـال

و اجتماعي، بـراي 1962اوت4قانون. گيرد مورد توجه قرار مي ناظر به تصويب برنامه توسعه اقتصادي

به اولين مي بار اشكال تصويب لايحه قانوني برنامه امـه اين قانون در مورد برن. دهد وسيله پارلمان را ارائه

به اي مثال ريزي فرانسه مرحله چهارم كه در تاريخ برنامه مي زدني است .شود كار برده

مي تدوين برنامه چهارم از شرايط مساعدي بهره اي بـراي معرفـي شخصـيت تـازه: شـود مند

و احوال اقتصادي سال2ير ماسه، كميسر عمومي برنامه، پي و سروسامان 1962-1960هاي اوضاع

ا و دولت به گرفتن رشد ريـزي، نسبت به برنامـه» الزام عملي«قتصادي جهاني، دلبستگي ژنرال دوگل

به تعيين انتخاب و تأييد آنها يـابي بـه تحكـيم هـاي راه نـوآوري،وسيله دولـت هاي سياست اقتصادي

و اجتماعي در3تشكيل شوراي عالي برنامه،،فضاي تفاهم حول برنامه مشورت با شوراي اقتصادي

 
1. Indicative 

2.Pierre Massé :و اقتصــاددان فرانســوي ــدس ــرق فرانســه)1966-1959(مــدير تجهيــزات ). 1998-1887(مهن ، ســپس رئــيس ب

و بهره)1965-1969( وي كوشيد از مفهوم بهينگـي پـارتويي قواعـدي عملـي بـراي ). 1966-1959(وري، كميسر كل برنامه تجهيزات

و از آثار اوست جهت ضد گزينش سرمايه(دهي به سياست اقتصادي استخراج كند ).تصادف گذاري، برنامه يا
3. Conseil supérieur du Plan 
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.هاي مدرنيزاسيون در كميسيون1هاي بزرگ، ادغام كنفدراسيون عمومي كار گيري جهتمورد

:زند برنامه چهارم حول سه هدف زير دور مي

 هاي بزرگ،ـ رشد قابل اطمينان با نگاه به تعادل

 تر تجهيزات جمعي از رشد توليد ناخالص داخلي، افزايش دو برابر سريعـ

و منطقـهـ كوشش براي اصلاح نابرابري توجـه بـه مسـائل توزيـع ثمـرات.اي هـاي اجتمـاعي

توجـه بـه سـهمي كـه در مجموعـه مخـارج ويـژهو بـه» تقسيم مازاد«ير ماسه توسعه يا به زبان پي

.مصرفي، بايد به خدمات جمعي اختصاص يابد

 بـا. هاي فرانسه تا آن وقـت از همـه بهتـر اجـرا شـد بدين ترتيب برنامه چهارم از تمام برنامه

در 1964در سـال2شكست كنفرانس درآمدها: حال، در اين دوره به دو رويداد بايد اشاره كرد اين و

.همين سال، آغاز كاهش نرخ باروري در فرانسه

)1970-1966(برنامه پنجم

هاي گذشته كه چهارساله بودند، براي پنج سال تهيه شـد برخلاف برنامه) 1970-1966(برنامه پنجم

بر» بازار مشترك اروپا«مصادف با آغاز كامل كار تا خاتمه آن  و چون اثـر ايـن تحـول قـرار باشد

هاي گمركي از توليدات داخلي برداشته شود، مهمترين هدف برنامه، افزايش توان رقـابتي بود حمايت

مـأموريتي كـه برعهـده برنامـه پـنجمو اقتصاد فرانسه با ساير كشورهاي بازار مشترك بوده است

ش و پيشرفت اجتماعي از طريق توسعه تجهيزات جمعي، در گذاشته ده، جهش در رشد سريع صنعت

افـزايش تـوان رقـابتي دسـتگاه توليـدي، كنتـرل. علت گشـايش مرزهاسـت شرايط رقابت فزاينده به

و قيمت مي تحولات درآمدها .شود ها به نخستين دلنگراني تبديل

در سـال انتخـاب شـده بـود، امـا عملكـرد درصـد5ي برنامه پنجم دستيابي به رشد هدف كم

 ـ و همچنين برنامه موفق به دستيابي كامل اهـداف كم ي انتخـاب شـده نيـز برنامه در حد انتظار نبود

مي اين برنامه براي قيمت.نشد و سطح دستمزدها معيارهاي دستوري تعيين كند تا مانع گرايشات ها

م. گردد تورمي  شود كه نرخ رشد اندكي كمتر از نرخ رشد برنامـهينگراني از فشار بر اقتصاد باعث

. چهارم تعيين گردد

مي 1968رويدادهاي ماه مه اگرچه رشد دچار آسـيب. كند در اجراي برنامه پنجم ايجاد اخلال

مي شود، اما قيمت نمي و در تجهيزات جمعـي وقفـه ايجـاد مـي ها از كنترل خارج نظـر بـه. گـردد شود

بهرسد كه عملكرد اقتص مي و نيـز ناكـارآيي مـديريت روابـط علت ضـعف نظـام حرفـه اد فرانسه اي

مي اجتماعي در بنگاه .شود ها با محدوديت مواجه

1. Confédération General du Travail (GGT) 
2. Conférence des Revenus 
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)1975-1971(برنامه ششم

، افزايش)درصد در سال6تا6/5رشد(جهت ايجاد رشد سريع اقتصاد) 1975-1971(ششم برنامه

و ثبات نسب،توان رقابتي، تعادل ارزي از رشد قيمت(هاي قيمتپولي ) درصـد در سـال2/3هـا كمتـر

و اولويت در آن به بخش دوران اجراي برنامه ششم با شوك نفتـي. بود شده صنعت داده تهيه شده

و در دستيابي به اهداف تعيـين شـده، 1973سال  و برنامه در اجرا با مشكلاتي روبرو مصادف شد

و اين آمريت براي مواجهه با رقابت بين. آمريت صنعتي استبرنامه ششم، برنامه.ناكام ماند المللـي

.سازد تقسيم جهاني كار رو به تزايد است، اين خود تجديد ساختار صنعت فرانسه را الزامي مي

و به موازات آن، برنامه بايد فاكتورهاي ساختاري اي كه عملكرد اقتصاد فرانسـه را محـدود همزمان

اهميت نسبي جمعيت روستايي، ضرورت اصلاح مديريت روابط اجتمـاعي: قرار دهدسازد مورد توجه مي

بـار مفهـوم تـابع در اين برنامه، براي نخستين. اي است ها، كمبود مسكن كه سدي بر تحرك حرفه در بنگاه

مي را وسيع ريزي تجهيزات جمعي شود كه ميدان برنامه جمعي پديدار مي .سازد تر

ـ رشـد1هـاي بـزرگ مـورد علاقـه پرزيـدنت ژرژ پمپيـدو گيريم جهتبدين ترتيب برنامه شش

ـ با نرخ پايين تورم، رشد سريع و آمرانه صنعتي و مطمئن تر تجهيزات جمعي نسبت به رشـد توليـد

.دهد بهبود شرايط زندگي را توأمان مد نظر قرار مي

مي OECDنرخ رشد كشورهاي عضو 1973اما تكانه نخست نفتي سال دهـد را به نصف تقليل

.شودو درواقع اجراي برنامه ششم در عمل با مانع مواجه مي

)1980-1976(برنامه هفتم

بـراي 1973با توجـه بـه وضـعيتي كـه پـس از شـوك نفتـي سـال) 1980-1976(براي برنامه هفتم

و به 6تا5/5انهيسالي رشدمنظور مبارزه با بيكاري، دستيابي به هدف كم اقتصاد فرانسه پيش آمد

هـا نشـان از آن دارد كـه دسـتاورد برنامـه هفـتم ارزيابي. درصد در توليد ناخالص ملي انتخاب شد

.بوده است اهداف انتخاب شدهاز ها كمتر در همه زمينه تقريباً

و بحران مشكل پيش و فرانسـه نيـز المللي پديـد مـي هاي بزرگ كه در عرصه بين بيني آينده آيـد

ميتدري به ـ تكانهج بيشتر در آن فرو هـاي هـاي ناگهـاني قيمـت افزايش 1979و 1973هاي نفتي رود

ـ برنامه  و تغييرات نرخ دلار اي كـه بـا برنامـه هفـتم آغـاز دوره. سـازد تـر مـي ريزي را مشـكل نفت

مي شود برنامه مي ده برنامه در شرايط رشد جهاني بسـيار كنـدي آمـا. برد ريزي را واقعاً زير سؤال

از المللي اوليه بسيار بدبينانه ارزيـابي مـي سناريوهاي اوضاع بين. شود مي رو بـه نحـوي ايـن شـود،

 
1.George Pompidou و رئيس وزير در رياست نخست) 1974-1911(دولتمرد فرانسوي از جمهوري ژنرال دوگل جمهور پـس از او

.1969اوت 15
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و اشتغال رضايتبخش اصلاح مي .تري مد نظر قرار بگيرد گردد كه اهداف رشد

و احوال اقتصادي بيرونـي، در مـورد تجهيـزات جمعـي كـه برعكس، خصلت تصادفي اوضاع

مي 110به مبلغ1دار اولويتبرنامه عمل25براي آن  هر ميليارد فرانك درنظر گرفته شود، در بودجه

و مورد به مورد منظور مي .گردد وزارتخانه جداگانه

كميسارياي عمومي برنامه در حين اجراي برنامه، درباره سازگاري برنامه هفـتم گزارشـي تـدوين

مي در اين گزارش. كند مي ايـن. پردازنـد هـاي بعـدي بـه آنهـا مـي برنامـه شـود كـه ها موضوعاتي مطرح

از موضوع و مبارزه عليه شكنندگي مالي بنگاه: ها عبارتند .ها رقابتي كردن صنعت در عرصه جهاني

)1985ـ 1981(برنامه هشتم

نيز، همانند برنامه ششم، اولويت بخش صـنعت بـا تكيـه خـاص بـر) 1985-1981(در برنامه هشتم

شدهايي با تكنول زيربخش ي رشد نكته جالب آنكه برنامه هشتم فاقد هدف كم. وژي برتر، از نو مطرح

.تمورد تجديدنظر قرار گرف 1983برنامه هشتم با تغيير دولت، در سال. توليد ناخالص ملي است

مي 1978در سال2وقتي ميشل آلبر مي كميسر برنامه دهـد كـه بحـران اقتصـادي شود توضيح

ووقفه« و وي بر فشار محدوديت. است»يك بريدگي ساختاري«نيست، بلكه» احوالاي در اوضاع ها

و بر آن است كه اگرچه ناخوشايند، اما اين وظيفـه ناخوشـايند برنامـه تبعات آن تأكيد مي ريـزي كند

هايي كه مبنـاي ارائـه تصـويرهاي است كه به ياد آورد كه همه چيز، همزمان ممكن نيست، اما فرض

مي منتخب قرار مي .كوشد اثر تكانه نفتي را زايل سازد گيرد،

سر اندريو و برنامه هشتم پس از مشاوره با دو كارشناس خارجي، پروفسور واسيلي لئونتيف

و مشخصه آن اسـتفاده از يـك الگـوي تـازه كـلان اقتصـادي، الگـوي تهيه مي3شونفلد  DMSگردد

يك سياست اقتصادي حول محـور اشـ به هـاي تغال بـا درنظـر گـرفتن محـدوديت عنوان ابزار تدوين

به گونه. خارجي است مي هاي متفاوت ممكن سياست اقتصادي و بررسي شـود، وسيله رايانه مطالعه

را چيزي كه پي . نامدمي» رياضيات در خدمت دمكراسي«يرماسه آن

مي نگراني از تكرار وعده در شود كه تمام اهداف هاي به دور از احتياط برنامه هفتم باعث كمـي

ـ بـرخلاف برنامـه. برنامه هشتم حذف گردد ـ به تقاضاي كميسر برنامه، دولت همچنـين هـاي قبلـي

هـاي گونـاگون دربـاره سناريوهاي متعددي برحسب فرضيه. دارد تصوير مركزي را نيز مسترد مي

مي اوضاع بين و تغييـر شـو سرانجام آنكه برنامه هشتم بـه پارلمـان ارائـه نمـي. گردد المللي تدوين د

.گذارد اكثريت اجراي آن را معلق مي

1. Programmes d'actions prioritaires (PAP) 
2. Michel Albert 
3. Wassily Leontief & Sir Andrew Shonfield 
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)1988-1984(برنامه نهم

و فرهنگـي«به» توسعه اقتصادي«از) 1988-1984(عنوان برنامه نهم » برنامه اقتصـادي، اجتمـاعي

و هدف اصلي تغيير به برنامهدر»ي اقتصاديرشد كم«از آن نيزيافته » جامعـه دگرگوني«هاي قبلي

مي12ازجمله.كردتحول پيدا به هدف اجتماعي اين برنامه و تربيـت«توان نوسازي نظام آموزشـي

و نوآوري، گسترش صنايع ارتباطي، كاهش وابستگي بـه واردات انـرژي،  جوانان، گسترش پژوهش

مين محـيط مسـاعد بـرايأتوسعه اشتغال، فروش بهتـر محصـولات فرانسـوي در داخـل كشـور، ت ـ

و باروري، پيشر و بهبود مـديريت فت در امر تمركزخانواده زدايي، بهتر زيستن در شهرها، نوسازي

و امنيت و بهبود سيستم دادگستري دليـل ارزيابي عملكرد برنامـه نهـم بـه. اشاره كرد» نظام درماني

و خلأ شاخص . ناممكن است گيري، تقريباً هاي اندازه انتخاب اهداف كيفي

مهستپس از انتخاب فرانسوا ميتران به ريا پي1981جمهوري در درصـدد بـر1ير مورآ، دولت

برنامـه. اي بخشـد هـاي آن، اعتبـار دوبـاره ريزي ضمن متحـول كـردن روش آيد به اصل برنامه مي

را، برنامه راه)1983-1982(موقتي  اندازي اقتصاد از طريق تشويق مصرف، موفقيـت مـورد انتظـار

ريزي، با تركيـب يـك كميسـيون ملـي متضمن رفرم برنامه 1982ژوئيه29قانون. آورد دنبال نمي به

از برنامه 2هـاي در اولويـت اجـرا، اي، برنامـه عضو، تدوين يـك برنامـه دو مرحلـه80ريزي، متشكل

و منـاطق، (PAP)دار هاي عمل اولويت وارث برنامه و3و قراردادهاي برنامه بـين دولـت بـين دولـت

يك مكانيسم نهادي بنگاه ميهاي عمومي، .كند پيچيده را پياده

و شـود، امـا بـه شـيوه غيـر ساله بـا افـق ثابـت حفـظ مـي حال تكنيك برنامه پنج با اين متمركـز

اي مناسـب تشـخيص قراردادي، كه به مناطقي كه برمبناي قانون عدم تمركز در اجراي توسعه منطقه

مي داده شده مي بـا دولـت در چـارچوب هاي بزرگ عمـو روابط بنگاه. شود اند، نقش بيشتري واگذار

و قراردادهاي چند كنوانسيون مي ها .گردد ساله تدوين

و مناطق براساس قانون ناظر بـه اصـلاح 1982ژوئيه29قراردادهاي منعقده برنامه بين دولت

و: كنـد گـذاري مـي اصل محكمي را پايه 1983ژانويه21ريزي، فرمان برنامه اصـل مشـاركت دولـت

Collectivités territoriales 

و آمايش سرزمين در امر برنامه4 .ريزي

هـاي دسـتمزد رياضتي، برنامه نهم مبارزه با تورم از طريق كنترل هزينه پس از اتخاذ سياست

نـرخ. وري حفـظ شـود دهد، افزايش خالص دستمزدها، بايد در سطح زير رشد بهره را هدف قرار مي

عقب 1975گذاري بايد به سطح پيش از سال سرمايه ماندگي فناوري در صنايع رقـابتي بايـد بازگرد،

 
1.François Mitterrand  :1995تا 1981جمهور سوسياليست فرانسه از سال رئيس,Pierre Mauroy 

2. Programmes prioritaires d'exécution (PPE) 
3. Contrats de Plan signés entre l'État et les Régions 

4.Collectivités Territoriales :و منطقه، كه از شخصيت حقوقي برخوردار باشند هاي تقسيم واحد .بندي كشوري اعم از شهر، استان
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مي. جبران گردد اصـلاح وضـع. شـود گزينه گشايش مرزها، با حفظ فرانك در نظام پولي اروپا تأييد

مي مالي بنگاه .گيرد ها در ارجحيت قرار

)1992-1989(برنامه دهم

سـاله انتخـاب چهاراروپايي،)كمشتر(دليل آغاز كار بازار واحدبه) 1992-1989(برنامه دهمهدور

مـدت در برنامه دهم براي روشن كردن وضع آينده در بلند. باشد 1992شد تا خاتمه برنامه در سال 

هـاي كمـي بينـي برنامـه كمتـر بـه پـيش. اسـتفاده شـده اسـت» يكمو ورود به قرن بيست«از گزارش 

و بيشتر در فكر گام مي دو پردازد گيـري جهـت.شود ران برنامه برداشته هاي مهمي است كه بايد در

و هدف تـوان بـه ازجمله آنها مـي. هاي انتخاب شده بيشتر از نوع كيفي است برنامه از نوع ساختاري

و انطباق با وضع بازار بـزرگ اروپـا  دستيابي به سطح بالاي اشتغال، جستجوي همبستگي اجتماعي

.را نام برد

و احوال المللي مؤثر بر برنامه همان اندازه مطرح است كه در برنامه بيندر برنامه دهم، اوضاع

به 1993افق برنامه كه بايد سال: مونه مطرح بود سـال1علت شروع اجرايي شدن بازار واحد، باشد،

مي 1992 اي اسـت كـه بررسـي تـأثيرات كـلان اقتصـادي براسـاس سـناريوي مطالعـه. گردد تعيين

.انجام داده است 1992-1988كميسيون اروپايي براي دوره 

. نخسـت روشـن كـردن وضـع آينـده. ريزي توجه شده است در برنامه دهم به هر سه وظيفه برنامه

مـدت، گـروه براي ميـان. 2000نگري افق گروه آينده» يكمو ورود به قرن بيست«مدت، با گزارش براي بلند

و مؤسسات پيش اندازهاي اقتصادي، با اكيپ چشم و خصوصـي، بـا هاي گوناگون بينـي، اعـم از عمـومي

3.و سازمان همكاري توسعه اقتصادي2همكاري كارشناسان جامعه اقتصادي اروپايي

اكنـون، تعيـين. كنـد شـود تغييـر مـي توصـيف مـي» راهبـردي«ماهيت برنامه كه از آن به بعـد

بيني مـورد از پيش هاي اصلي كه در دوره برنامه بايد به اجرا گذاشته شود، بيش اي از اقدام مجموعه

.گيرد توجه قرار مي

اعتبـار ايـن. هـاي متفـاوتي دارد هـاي گذشـته، ويژگـي اعتبار تعهدات برنامه در قياس با برنامه

و در بخـش4ريزي شده در بخش برنامه PPEو PAPتعهدات، پس از محو  اينك كمتر از قبـل اسـت

 
Marché unique .1:نگاه كنيد به توضيحاتCEE.

.2Communauté Économique Européenne (CEE) :در. جامعه اقتصادي اروپا يا بازار مشترك نهادي كه براساس معاهده رم

و انگستان،. وجود آمدبه 1857مارس 25 و هلند بودند  عضوهاي اوليه آن بلژيك، جمهوري فدرال آلمان، فرانسه، ايتاليا، لوكزامبورگ

و دانمارك در سال و پرتقـال نيـز در سـال 1981يونان در سال. بدان پيوستند 1973ايرلند ايـن. بـدان محلـق شـدند 1988و اسپانيا

و اتخاذ سياست مشترك در زمينه جامعه  و مـالي بـه يـك اتحاديـه گمركـي دسـت يابـد بايد از راه گردش آزاد كالاها . هاي اقتصـادي

.انجاميد 1993بازار بزرگ واحد اروپايي در سال فعاليت اين جامعه به ايجاد
3. OCDE or OECD 
4. Partie Programmée  
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رعايت شده، از قـوت2ريزي مالي در آنجا كه برنامه1مناطق،ـقراردادي، با قراردادهاي برنامه دولت

و اهداف كيفي آنهاسـت گيري ارزش اين تعهد در جهت. بيشتري برخوردار است نيـل: هاي ساختاري

.به سطح بالاي اشتغال، جستجوي انسجام اجتماعي، سازگاري با بازار بزرگ اروپايي

بهسه رهن) 1993-1989(براي نسل دوم قراردادهاي برنامه دنبال بهبـود تجربـه نسـل اول مود

تـر، تعميـق عـدم تمركـز، بـا هاي اجرايي ساده دستيابي به گزينشي بهتر، روش: است) 1984-1988(

و بلندمدت همزمان بسياري از مناطق دست به مطالعات ميان. ايفاي نقش مهمتر فرماندار منطقه مدت

مي زنند، كه به برنامه مي سفليـي، ليموزن، رون بروتان(انجامد هاي توسعه 3).آلپ، ونرماندي

مي25تأمين مالي قراردادهاي برنامه و52(يابد درصد افزايش 46ميليارد فرانك بـراي دولـت

شـود، منـاطقي دار دولت به سود دو گروه از منطقه مـي اقدامات اولويت). ميليارد فرانك براي مناطق

ـ نظير لورن،  ـ آردن كه مشكلات كاربري صنعتي دارند و منـاطقي كـه در آنهـا4شمال يا شامپاني ـ

اوُرِني يا پوآتو شارانت 5.شكل روستايي غالب است نظير

و اهميـت ارزيـابي كـه در كشـورهاي آنگلوساكسـن مسئولان دولتي در فرانسه متوجـه منـافع

مي پيشرفته س. شوند تر است هـاي ياسـت اين ارزيابي، اطلاعات لازم براي ارزيابي شهروندان از آثار

مي عمومي را در اختيار آنها قرار مي را دهد، تخصيص بهتر منابع را ممكن و كارگزاران دولـت سازد

. سازد پاسخگو مي

كه 1990ژانويه22مضمون فرمان به«اين است و مالي كار گرفته شده آيا ابزار قضايي، اداري

و حصول به اهـداف مـو  يك سياست ايـن.»سـازد رد نظـر را ممكـن مـي اثرات قابل انتظار از اجراي

يك نهاد ارزيابي بين وزارتي، متشكل از كميته ارزيابي بين وزارتي و به رياست نخست6 فرمان وزير

مي متشكل از يازده شخصيت مستقل را به7شوراي علمي ارزيابي آورد كه تمام مطالعـاتي كـه وجود

. ها مشورت نمايد تغذيه كنند، ضرورتاً بايد با اين شخصيت8بتوانند از صندوق ملي توسعه ارزيابي

ـ منطقه يك قرارداد پروژه.1 ـ منطقه يا قرارداد پروژه دولت و يك منطقه بر سـر) CPER(هاي دولت سندي است كه برطبق آن دولت

و تأمين مالي چندساله پـروژه برنامه و هـا يـا پشـتيباني از فعاليـت ايجـاد زيرسـاخت هـاي مهـم نظيـر ريزي هـاي توليـدي بالادسـتي

مي پايين و جايگزين قراردادهاي برنامه اين قراردادها هفت. رسند دستي در آينده به توافق مي ساله است 29شود كـه برطبـق قـانون اي

اي بـه نماينـدگي دولـت، يركـل در امـور منطقـهدب. وجـود آمـد ريـزي در دوره ميشـل روكـار بـه دنبال رفرم در برنامهبه 1982ژوئيه

و بر سر سـهم هريـك از طـرفين الواسطه فرماندار منطقه با قدرت اجرايي منطقه بر سر اجراي پروژه مع هاي آمايش سرزميني منطقه

.رسند در تأمين مالي به توافق مي
2. Programmation Financière 
3. Bretagne, Limousin, Rhône-Alpes et Basse-Normandie 
4. Lorraine,  Nord ou la Champagne-Ardenne 
5. Auvergne, Poitou-Charentes 
6. Comite Interministériel de l`Évaluation (CIME  )
7. Conseil Scientifique de Évaluation (CSE) 
8. Fonds National de développement de l'évaluation 
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)2006-1992(از پروژه برنامه يازدهم تا بازنويسي برنامه

افق) 1997-1993(برنامه يازدهم تهيه شده بود ولـي دولتـي كـه پـس از انتخابـات قـوه 1997براي

و حاضـر 1993مقننه در سال  م س ـكـارگيري مكاني بـه بـه سركار آمد، از پذيرش برنامه سر بـاز زد

و هـدايت اقتصـاد ملـي بـهم برنامـهسبدين ترتيب مكاني. برنامه جهت هدايت اقتصاد ملي نشد ريـزي

به. كمك برنامه در فرانسه كنار گذاشته شد ريزي در فرانسه به كلي از بـين ذكر است كه برنامه لازم

ـ اي يعنـي دولـت دادهـاي برنامـه پس از كنار گذاشتن برنامه در سطح ملـي، نسـل سـوم قرار. نرفت

ر. پا به عرصـه وجـود گذاشـت) 1998-1994(مناطق اي دعـوت سـاي شـوراهاي منطقـهؤهمزمـان

و اجتماعي، برنامـه ند كه با هماهنگي با دستدش مي و بازيگران اقتصادي عيـار هـاي تمـام اندركاران

و آمايش سرزمين تهيه كنند منطقه 1.اي

و در ابتـدا قـرار بـود،2هاي تمركز در گردهمايي كميسيونپروژه برنامه يازدهم كه تهيه شـد

 1993را دربر گيرد، بـه تصـويب دولـت برآمـده از انتخابـات مجلـس در مـارس 1997-1993دوره 

اي از قـوانين هـاي سياسـت اقتصـادي خـود را در مجموعـه نرسيد، اين دولت تصميم گرفت گزينش

مي ريزي بحران برنامه. ساله بگنجاند پنج .شود فرانسه آشكار

ـ منـاطق با اين پـا بـه عرصـه حيـات) 1998-1994(حال نسل سوم قراردادهاي برنامـه دولـت

را بـراي تحليـل Collectivitésكه مجموعـه 1991، از 32000ريزي دانشگاه تدوين برنامه. گذارد مي

و تدوين برنامه هاي تمركز آورد، رويهمي ساله را گرد پنج4اي تحول دستگاه آموزش عالي در مناطق

. كند تمركز را تقويت مي

درصـد بـيش از نسـل قبلـي تعهـدات32ميليـارد فرانـك، يعنـي5/67رقم كل تعهدات دولت به

رقم اعتبارات تخصيص. رسد مي از اگر هم منظـور كنـيم، دولـت بـيش يافته به قراردادهاي شهري را

و از فعاليـت صـاص مـي ميليارد فرانك به نسل سوم قراردادهـاي برنامـه اخت 76 هـاي توسـعه دهـد

و تحقيقات، زيرساخت يـك. كنـد نقل، رقابـت اقتصـادي پشـتيباني مـيو هاي حمل روستايي، آموزش

مي برنامه،مكانيسم ارزيابي قراردادهاي  .شود با درنظر گرفتن اعتبارات ويژه براي هريك ايجاد

دوگـل، نماينـده پـاريس مأموريـت وزير به ژان از طرف ادوار بالادور نخست 1993در دسامبر

و جايگاه جامعه فرانسوي«بررسي  مي» آينده برنامه نتيجه اين مأموريت گزارشي است. شود محول

و جايگاه برنامه«با عنوان  .»ريزي در جامعه فرانسه آينده برنامه

از عملكرد برنامه از آن دارد كـه يك ارزيابي كلي ي هـا برنامـه هاي اقتصادي فرانسه نشـان

.1383توفيق،.1
2. Commissions de Concentration 
3. Plan Université, 2000. 
4. Programmation 
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و سندي براي برنامه توسعه اغلب پنج به ساله مي ريزي اقتصادي دولت رفت كه براسـاس شمار

و توسعه اقتصادي براي مدت پنج سال مشخص مي از برنامه پنجم به شد، لكن آن اهداف توليد

و برنامه بعد، عملكرد برنامه در حد انتظار نبوده ها موفق به دستيابي به اهداف تعيين شـده، ها

در برنامه ضمن آنكه. اند نشده از برنامهاز برنامه هفتم، بحران و پس ريزي فرانسه آشكار شده

در فرانسـه كنـار گذاشـته مـي دهم، برنامه در سطح ملـي هـايو برنامـه شـود ريزي اقتصادي

مي راهبردي جايگزين برنامه هاي اقتصـادي شايان ذكر است تمامي اين برنامه. شود هاي گذشته

س كـار خـود بـه 2005اين سازمان تا سال. شدند تهيه1كشور فرانسه ريزي ازمان برنامهتوسط

از آن پس مركز تحليل استراتژيك و شد) ريزي راهبردي مركز برنامه(2ادامه داد .جايگزين آن

3ريزي راهبردي مركز برنامه.4

و پشتيباني از تصميم مركز برنامه يك مؤسسه تخصصي وزيـر تحت نظارت نخسـت ريزي راهبردي

و تبيـين برنامـه مأموريت آن كمك به دولت در جهت. است هـاي اقتصـادي، اجتمـاعي، گيري، تعريف

و فناوري است زيست .محيطي، اجتماعي

و در پي اصلاحات كليدي دولت در ماه مـارس سـال اين مركز به درخواست نخست  2006وزير

و جايگزين سازمان برنامـه و تهيـه. يـزي گشـتر بنيان نهاده شد هـاي برنامـه ايـن مركـز، مطالعـه

يك كميته راهبري اين مركز تحت. كشور را برعهده داردساليانه  . كنـد عضـوي كـار مـي13نظارت

اين كميتـه حـداقل دو بـار در سـال. كميته راهبري در تعيين برنامه كار ساليانه مركز مشاركت دارد

عب. دهد تشكيل جلسه مي ازاعضاي اين كميته :ارتند

 رئيس شوراي تحليل اقتصادي، نايبـ

 رئيس شوراي تحليل اجتماعي،ـ نايب

ـ رئيس شوراي جبران خدمت،

ـ رئيس شوراي اشتغال،

،)ادغام(سازيـ رئيس شوراي عالي يكپارچه

ـ دبيركل امور اروپا،

و پيشرفت منطقه  اي،ـ نماينده وزراي توسعه

ـ دو نماينده،

1. Commissariat General du Plan 
2. Centre d’Analyse Stratégique 
3. Centre d'Analyse Stratégique 
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ـ دو سناتور،

و اجتماعيـ .عضو شوراي اقتصادي

و مـالي، هاي مركز برنامه فعاليت ريزي راهبردي در چهار حوزه امور اجتماعي، امور اقتصـادي

و توسعه پايدار است و اشتغال و متخصصـين تمـام. كار و اين مركز متشـكل از كارشناسـان وقـت

هم مشاوران علمي است كه از حـوزه ميهاي گوناگون پژوهش با اين مركز .نمايند كاري

و اروپايي اين امكان را براي مركز فراهم آورده تـا و تجربه ملي واقع شدن در مركز تخصص

مي در انجام كارهاي خود از كمك سازمان و خارجي بهره برد كه از آن جمله به هاي فرانسوي توان

و سازمان وزارتخانه و گـروه هاي اداري در فرانسه، اتحاديه اروپا، مراكز تحقيقا ها هـاي تي، بنيادهـا

و خبرنگاران خارجي اشاره كـرد  و گفتنـي اسـت مركـز برنامـه. بازخور ريـزي راهبـردي مطالعـات

مي تحقيقات مورد نياز را به .دهد عنوان بخشي از برنامه ساليانه خود انجام

:استهاي كاري آنها در زير آمده ريزي راهبردي شامل چهار بخش است كه اهم حوزه مركز برنامه

ـ اقتصاديـ وكار، توليد، رقابت، سياست صنعت، مصرف، درآمـد، قـدرت خريـد، كسب:مالي

.پيگيري برنامه اصلاحات ملي، سيستم مالياتي، امور مالي عمومي

و توسـعه، برنامـهو انرژي، حمل:ـ توسعه پايدار ريـزي ريـزي، برنامـه نقل، نـوآوري، تحقيـق

.پايدارشهري، كشاورزي، محيط زيست، توسعه 

هـاي اجتماعي، بهداشت، اخلاق زيستي، تـأمين هزينـه) ادغام(سازي يكپارچه:ـ امور اجتماعي

از شناسي، آمارنگاري، ساختار خانواده، روابط بين نسل رفاه اجتماعي، جمعيت .كارافتادگي ها،

ـ كارـ و پـرورش در طـول كار، روابط كار، جنبش:اشتغال  هاي كارگري، مهاجرت، آمـوزش

.هاي اشتغال، درآمد نگر، سياست زندگي، عملكرد بازار كار، معاملات آينده

مي بيلان فعاليت از اهم اين گزارش. گيرد هاي مركز روي سايت اينترنتي مركز قرار :ها عبارتند

،)هفتگي(هاي تحليلي يادداشتـ

 هاي فصلي،ـ گزارش

.هاـ مجموعه مقالات كنفرانس

و كارگـاه ساليانه سمينارها، سمپوزيومهمچنين اين مركز هـاي هـاي گونـاگوني در حـوزه هـا

.كند مختلف سازمانــدهي مي

 اقتصاديـبخش مالي.1-4

ـ اقتصادي تحليل اقتصادي واقعي از رشـد و دراز هـاي ميـان گروه مالي هـاي مـدت در حـوزه مـدت
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از. كند اقتصادي ارائه مي يك تيم راهبري كه بيش هاي سـاختاري هر چيز به سياست اين افق توسط

و ماليـات سياست(حمايت از رشد بالقوه  توجـه دارد ترسـيم) هـاي رقـابتي، نـوآوري، تنظـيم بـازار

مي مي و پويايي كاري را تعيين و شرايط ثبات مالي .كند شود

ـ اقتصـادي بـراي غنـي از سـازي تحليـل براي ايـن منظـور گـروه مـالي و پيشـنهادات خـود هـا

ا روش و خرد، نتايج پژوهشهاي و هاي دانشگاهي، مدل قتصاد كلان سازي، نظرات كارشناسـان فـن

.كند فعالان اقتصادي استفاده مي

و تمركز ويـژهبه 2008بررسي بحران اقتصادي كه جهان را از پاييز شدت تحت تأثير قرار داده

د بر سياست و تعادل اروپاي و راهكارهايي كه به حفظ، ثبات رحال رشـد كمـك كنـد، نيـز ها، نهادها

يك مورد استثنا از وظايف اخير اين گروه است به .عنوان

 بخش توسعه پايدار.2-4

، توسـعه)نقـلو محيط زيسـت، انـرژي، حمـل(هاي مسئول سياستگذاري در بخش: اداره كل توسعه پايدار

طـور ويـژه دار، بـه توسـعه پايـ. هاي صنعتي آن استو نسخه) سياست فضايي، اقتصاد ديجيتال(فناوري

آب مسئوليت تعريف برنامه و حفاظت از تنوع زيستي را همزمان با توجـه بـهو هاي مبارزه با تغييرات هوا

و در ايـن راه بـا سـازمان  و يا مسائل مـرتبط بـا توزيـع مجـدد ثـروت برعهـده دارد هـاي صنعت رقابتي

و شركت غيردولتي، دانشگاه و با دولت ها و سازما ها مينهاي ديگر .كند هاي دولتي همكاري

 بخش امور اجتماعي.3-4

به) سلامت، اعتياد، خانواده، مسكن(اداره كل امور اجتماعي به تحليل خطرات اجتماعي عبـارتي بـهو

از ريسك هم زندگي كردن«هاي روابط اجتماعي كه ناشي مي» با و در زمينـه سياسـت است، پردازد

ا شهري، گونه و سياست ميهاي نژادي .كند نسجام اجتماعي فعاليت

و بهترين شيوه هاي زندگي بـا توجـه خـاص بـه در اين ميان، شناسايي روندهاي درحال ظهور

و مقايسه مي هاي بين عناصر مؤثر . شود المللي از ديگر مواردي است كه در اين بخش به آن پرداخته

و بـا همكـاري) هـاي آموزشـي يادداشـت تحليلـي، گـزارش، كارگـاه(نتـايج كارها به اشكال مختلف

و سازمان مي كارشناسان .شود هاي ديگر به سطح جامعه منتقل

و اشتغال.4-4  بخش امور كار

و حرفـه و اشتغال، وظيفه تحليل بازار كار، خصوصاً از نظر تحـرك اقتصـادي اي اداره كل امور كار
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و مهـارت. را برعهده دارد هـاي فعاليـت خـدمات راه حـوزه همـ هـاي لازم بـه ترسيم آينده بازار كـار

و جوامع محلي برعهده اين بخش است مجموع سياستگذاري در حـوزهدر. عمومي، شركاي اجتماعي

و آمـوزش در طـول زنـدگي  آمـوزش ابتـدايي تـا(مسائل مربوط به سياست كـار، درآمـد، اشـتغال

مي) آموزش عالي .شود در اين بخش انجام

و مشـهور در حـوزه اقتصـاددان30در اين مركز بـالغ بـر عضـو از حـوزه6هـاي گونـاگون

رئيس شوراي تحليل اجتماعي، رئيس شـوراي رئيس شوراي تحليل اقتصادي، نايب نايب(قانونگذاري 

، عضـو شـوراي)ادغـام(سـازي جبران خدمت، رئيس شوراي اشتغال، رئيس شوراي عالي يكپارچه

و اجتماعي و اجتماعي هستندهاي حضور دارند كه نماينده بخش) اقتصادي . بزرگ اقتصادي

و بعضاً به كمك ساير اعضايي كه در مركـز گزارش يك يا تني چند از اعضا هاي مركز توسط

مي) هاي كاري صورت گروهبه(حضور فيزيكي ندارند  و تدوين هـا در يـك جلسـه گزارش. شود تهيه

و. شـود به بحـث گذاشـته مـي) كه اعضاي كميته راهبري در آن حضور دارند(عمومي  سـازماندهي

به تشكيل جلسه و تحـت نظـارت هاي عمومي يك گروه دائمي است كه به رياست دبيركل مركـز عهده

مي رئيس . كند جمهور انجام وظيفه

و بـه نخسـت پس از اين جلسه تهيه وزيـر يـا وزيـر كنندگان گزارش، نسخه دوم گزارش را تهيـه

وزيـر نخسـت اي كـه بـه رياسـت وزيـر مربوطـه يـا در جلسه(ديگري كه موضوع به وي مربوط است 

مي) شود برگزار مي و ارائه به كنند كننـدگان در بحـث منتشـر نظـر شـركت همراه نقطه در نهايت گزارش

و بررسـي جمهور اعضاي جلسه وزير، رئيس شايان ذكر است در غياب نخست. شود مي اي را كه بحـث

و رياست جلسات را برع در مورد نسخه دوم گزارش را انجام مي ميدهند منصوب نموده . گيرد هده

كنندگان آن است هاي تهيه هاي مركــز، ديدگاه هاي مطروحه در گـزارش بديهي است ديــــدگاه

و نه البته نخست .وزيرو نه ديدگاه شورا، نايب رئيس

و كميسيون از شوراها :هايي كه با اين مركز همكاري دارند عبارتند

 دفتر شوراي ملي اطلاعات آماري،ـ

ت  وسعه پايدار،ـ شوراي ملي

ـ كميسيون اقتصادي كشور،

ـ كميسيون رفاه اجتماعي،

ـ شوراي مشورتي اشتغال،

ـ شوراي تحليل بازار،

و انسجام اجتماعي، ـ مركز مطالعات درآمد

 المللي، نگر اطلاعات بينـ مركز مطالعات آينده
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ـ شوراي مشورتي جبران خدمت،

ـ شوراي تحليل اقتصادي،

 مه خدمات درماني،ـ شوراي عالي بي

ـ شوراي عالي بخش عمومي،

ـ كميته عالي كار، آموزش، اقتصاد،

و اجتماعي، ـ مؤسسه تحقيقات اقتصادي

.ـ مميزي شرايط اقتصادي فرانسه

 ريزي ملي وزير در برنامه نقش نخست.5

دولتـي از در ابعاد برجسته سياسي است كه در تمام سطوح اقدامات رئيس كابينه دولتوزير نخست

تا اعضاي كابينه انتصاب و تصميم هماهنگي،، رهبري، تعيين اهدافگرفته  نظـارت بـر اجـراي گيـري

لذا.مسئول جميع اقدامات دولت است وزير نخست لحاظ سياسي،از. مداخله دارد هاي دولت سياست

ب وزير در برابر پارلمان نتيجه مسئوليت سياسي نخست ميهطبيعي اين اختيار قانوني وي . رسـد نظر

و پاسـخگويي بـه آنهـا مطابق با قانون اساسـي نخسـت وزيـر وظيفـه تعامـل بـا نماينـدگان مجلـس

هـاي دولـت درخصوص عملكرد دولت را برعهده دارد، چه اين پاسخگويي در مـورد اسـاس برنامـه 

و چه درخصوص سخنراني مي باشد . كند هايي كه پيرامون سياست عمومي در مجلس ارائه

به نخست طـور مسـتقيم بـه وي مـرتبط وزير براي هدايت بهتر كابينه دولت اغلب بر كارهايي كه

به مي مي باشند توجه دارد نقش عبارت بهتر وي در نقش سياسي خود بر كار كابينه نظارت و در كند

مي اداري خود به . كند عنوان دبيركل دولت فعاليت

و اعضاي كابينه دولت از توا نخست و پيشنهادات سازمانوزير هايي مانند شـوراين تخصصي

و اجتماعي، به شكل دولتي، مركز برنامه و يا شوراي اقتصادي ريزي راهبردي، دفتر حسابرسي ملي

مي گزارش مي هايي كه . برند تواند مبناي اقدامات دولت باشد، بهره

به نخست قدرت نظـارت عمـومي عنوان رئيس امور اداري كشور داراي وزير در انجام نقش خود

و بخشـنامه نامـه آيـين طور عمدهبه(است كه در نتيجه آن مقررات كشوري  را كـه بـه جميـع) هـا هـا

و لشگري. نمايد شهروندان مرتبط است وضع مي ) نظامي(او همچنين قدرت نظارت بر امور كشوري

مي را دارا و و كشوري مداخله ست .نمايد تواند در تصميمات مرتبط با امور نظامي
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 ريزي ملي نقش مجلس در برنامه.6

 پيشنهاد قانون برنامه.1-6

و قوانين مرتبط با رفاه اجتماعي ابتدا در شوراي وزيران مطرح مي و طرح اوليه قوانين بودجه شـود

درخصـوص(شـود به دفتر بخش پارلماني مجلس ملـي ارائـه مـي1پس از كسب نظر شوراي دولتي

ساير قوانين طرح اوليه به دفتر بخش پارلماني يا دفتر بخش سـناي مجلـس يـا هـر دوي آنهـا ارائـه 

مي) دولت(وزير طرح اوليه قوانيني كه توسط نخست). شود مي . نامنـد مـي» لايحه«شود طرح پيشنهاد

م ميلوايح سپس در هر دو بخش مجلس و بررسي قرار و سنا مورد بحث كلي لي گيرد تا اجماع نظر

يك لايحه قانوني نخسـت در صورت عدم اتفاق. ميان هر دو بخش انجام شود وزيـر نظر درخصوص

يك جلسه كميسيون مشترك را به مجلس ارائه كند مي نظر ميان در صورت عدم اتفاق. تواند تقاضاي

م و سنا، نظر نهايي مجلس توانـد درخصـوص وزير مـي نخست. لي ملاك عمل خواهد بودمجلس ملي

. را قبل از ارائه لايحه به مجلس كسب نمايد2يك لايحه قانوني نظر شوراي قانون اساسي

 كميسيون مشترك.2-6

يك لايحه قانوني اتفـاق و سنا درخصوص نظـر در فرآيند قانونگذاري در فرانسه چنانچه مجلس ملي

از7عضـو دارد كـه14ايـن كميسـيون. گـردد كميسـيون تشـكيل مـي نداشته باشند، اين  عضـو آن

و  نظر اين كميسـيون در مـورد لايحـه بـه دولـت. عضو ديگر از سنا هستند7نمايندگان مجلس ملي

و سنا برده شـود ارائه مي چنانچـه كميسـيون در مـورد. شود تا براي تصويب نهايي به مجلس ملي

يك نظر نهايي نرسد و يا لايحه مورد تأييد اعضـاي مجلـس ملـي كميسـيون نباشـد، دولـت لايحه به

و سنا از نمايندگان مجلس ملـي مي تواند پس از قرائت مجدد لايحه در حضور نمايندگان مجلس ملي

.تصميم نهايي را تقاضا نمايد

و بررسي درباره لايحه در مجلس آنچـه مـورد تأييـد نماينـدگان مجلـس واقـع شـده پس از بحث

پـردازدمي) لايحه(عبارتي دولت در مجلس به تشريح طرح اوليه يك قانونبه. است» نويس قانون پيش«

و بررسي درخصوص آن، نتيجه به . شـود به دولت ارائه مـي» نويس قانون پيش«صورتو پس از بحث

و اصلاحات انجام شده توسط نمايندگان روي طرح اوليـه پيش  تنهـا در صـورتي) لايحـه(نويس قانون

بـراي ايـن.دولت اسـتبه نقش اصلي آن توصيه. است ايجاد شده بناپارتناپلئون است كه توسط ملي يك مؤسسه شوراي دولتي.1

ا توسط دولت بايد شوراي دولتي منظور، ميمورد لوايحزجمله براي برخي كارها .گيرد مشورت قرار

و اين نهاد تضمين.فرانسه است در قانون اساسي يك نهاد شوراي قانون اساسي.2 ، هـاي ملـي پرسـي همه برگزاري انتخابات عادلانه

بادر نظر و قوانين انطباق در شـرايط معينـي در مسـائل ايـن نهـاد همچنـين. قبل از آن را برعهـده دارد مقررات خاص قانون اساسي

و مي مسائل عمومي مجلس .نمايد مداخله
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نـويس در موارد استثنا، پيش. قابل پذيرش نيست كه منجر به افزايش هزينه يا كاهش درآمد دولت شود

و اظهارنظر نهايي به دفتر مجلس ملي ارائه شود يك قانون مي .تواند مجدد براي بررسي

و اين دولـت بـود كـه دسـتور كـار 2008قبل از اصلاحات سال دولت بر مجلس اولويت داشت

ت ميمجلس را و بررسـي. كرد عييـن يعني برنامه مجلس درخصـوص بحـث پيرامـون لـوايح قـانوني

دو پيشنهادات در هر جلسه توسط دولت تعيين مي شد، لكن درحال حاضـر دسـتور كـار مجلـس بـه

و دو هفته ديگر در اختيار مجلس است اي تغيير بخش دو هفته . يافته كه دو هفته آن در اختيار دولت

ب.3-6 و  متن اصلاح در كميته ررسينقد

و سـاير و پـس از دقـت در قـانون اساسـي يك قانون طي چنـد مرحلـه طرح پيشنهادي درخصوص

و مقررات تصويب مي پس از پيشنهاد لايحه توسط دولت، لايحه توسـط يـك كميسـيون. شود قوانين

و در صـورت لـزوم) يـا بـيش از يكـي(در مجلـس1تخصصي و بررسـي قـرار گرفتـه مـورد بحـث

مي اصلاحات مورد نياز پيشنهاد مي يك جلسه عمومي به استماع نمايندگان و سپس در و شود رسـد

مي در نهايت رأي . شود گيري در شوراي ملي انجام

آن.7 و ارزيابي  اجراي برنامه

و مسـتندات آن پس از تصويب قـانون يـك برنامـ و تحـت عنـوان آيـين(ه، برنامـه مـورد نظـر نامـه

مي براي اجرا به حوزه) بخشنامه نظـارت بـر اجـراي درسـت قـوانين برنامـه. شود هاي مرتبط ابلاغ

و در رأس آنها نخست مي برعهده وزراي ذيربط در كابينه دولت . باشد وزير

و لازم به توضيح است ارزيابي اجراي برنامه و تحليل علل موفقيت يا عدم موفقيـت ها بررسي

و همچنين با همكاري مركـز برنامـهيك برنامه، در سازمان و مؤسسات تحت نظارت وزرا ريـزي ها

و مؤسساتي كه با اين مركز همكاري دارند صورت مي و با كمك مشاوران، شوراها .پذيرد راهبردي

دولـت مـورد تأييـد مجلـس نباشـد، در موارد خاص چنانچه عملكرد اجراي يـك برنامـه توسـط

و در صـورت ارزيابي نتايج اجراي برنامه در دستور كار كميسيون هاي تخصصي مجلس قـرار گرفتـه

مي)به صلاحديد مجلس(اثبات زيان عمومي  و بازنگري برنامه به دولت اعلام .شود، لزوم بررسي

ا.1 و امور فرهنگي، امور و پرورش قتصـادي، امـور خارجـه، امـور مجلس فرانسه هشت كميسيون دائمي دارد كه عبارتند از آموزش

و برنامه و نيروهاي مسلح، توسعه پايدار و قوانين ريزي منطقه اجتماعي، دفاع ملي .اي، امور مالي
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و رابطه دولت با بخش خصوصي خصوصي.8  سازي

به هاي خصوصي كشورها برنامهبسياري از هاي تعـديل سـاختاري عنوان بخشي از برنامه سازي را

و ايجـاد خصوصـي. انـد اصلاح بخش عمومي آغاز كـرده با سـازي اغلـب مسـتلزم تجديـد سـاختار

و رفتار بنگاهـتغيي بـ ترديد، اين اقدام آثار گسـتردهبي. هاست راتي در مديريت روابـط حـاكم بـرراي

.اهد گذاشتنيروي كار خو

:كار بردبهتوانميسازي را درباره سه نوع فعاليت متمايز اصطلاح خصوصي

 ماننـد(دهنـد هـاي عمـومي، در يـك بـازار رقـابتي انجـام مـي هايي كه بنگاه دسته اول، فعاليتـ

.)اي هاي توليدكننده كالاهاي مصرفي يا سرمايه كارخانه

و هاي عمـومي در شـرايط انحصـاري انجـام مـي هايي است كه بنگاه دسته دوم، فعاليتـ دهنـد

و(هـاي طبيعـي توان آنهـا را بـه انحصـار مي از ناشـيـو انحصـارهاي مصـنوعي)آب گـاز، بـرق

 هـاي كارخانـه( كـردـ تقسـيم در ورود به بـازار) خارجيو داخلياز اعم( ديگر هاي بنگاه محدوديت

).نوعند ايناز سازي اتومبيل

هـا آوري زباله جمعدادهايي در مورد خدمات بخش عمومي ازجمله عقد قرارسوم شاملـ دسته

آنو خدمات مربوط به زندانيان است دولت اقدام بـه عقـد قراردادهـاي كلـي يـا جزئـي بـراي كه در

.كند پرداخت پول در ازاي خدمات مي

كـه در اسـت بـزرگي هـا شامل بنگـاه سازي دارند هايي كه قابليت خصوصي دسته دوم فعاليت

فروختـه بـزرگي هـا تعـداد بنگـاه عبـارتيبه. يافته به آنها توجه زيادي شده است توسعهكشورهاي 

و كشورهاي شرق اروپابهشده در اين كشورها  .ستمراتب كمتر از كشورهاي درحال توسعه

ميسازي در بحث خصوصي و كـار سـازي بهـره كـه خصوصـيدشـ چنين تصور راآوري در يي

ميها تمامي حوزه سازي در آن با سرعت قابـل تـوجهي يكي از كشورهايي كه خصوصي. دهد افزايش

و مـديريت با تمركـز رويكـرد دولـت. آغاز شد، كشور فرانسه است بـه سـمت اقتصـاد بـازار، توسـعه

و سازي بنگـاه هاي خصوصي رويه و جلـب حمايـت بخـش خصوصـي در تـدارك كالاهـا هـاي دولتـي

شدخدمات  شد سازي در بخشن تمركز منجر به خصوصياي. مورد توجه واقع .هاي گوناگون

عنـوان كارشـناس امـور مـالي، بـه طور همزمانبهدولت سازي در كشور فرانسه در خصوصي

و به و بازرس خدمات ت مقام مسئول . نمايـد ايفـاي نقـش مـي كننـده خـدمات مينأعنوان توليدكننده يا

بآكارتلاش دولت بر آن است تا و همـاهنگي مذاكره، انگيزش، تصميمايي افـزايش گيـري مشـاركتي

مي. يابد ق از طـــرفي دولت تلاش رقابت تضمين،يرفاه عموم را وضع نمايد تا با افزايشواعدي كند

را هاي خصوصيي مزيتهاي غيرضرور با كنترلو دوري از تنظيم بازار آزاد . نمايـد تـرويج سازي
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و كارفرمـا نگرشي منفي لكن در عمل وجود و شـفافيتو دوسويه ميان كارگر و نيـز عـدم وضـوح

و افـزايش ريسـك بـراي سـرمايهآكـاهش كـار سـازي، هـاي خصوصـي كافي در رويه و يي گـذاران

به هاي خصوصي در برخي بخشكنندگان بالقوه مشاركت همراه داشته تا جايي كه امكان سازي شده

م خصوصي و از مهمتـرين. شـكلات آتـي آنهـا فـراهم نشـد سازي كامـل آنهـا بـا توجـه بـه مسـائل

و سازمان و يا تمامي سهام آنهـا واگـذار شـده اسـت مـي مؤسسات تـوان بـه هايي كه تاكنون بخش

:موارد زير اشاره كرد

Credit Lyonnais :شد 2001هاي دولتي فرانسه كه در سال يكي از بانك .خصوصي

France Telecom :دلا درصـد سـهام آن تـا50يل موجـه تنهـا شركت مخابرات فرانسه كه به

.واگذار شده است 2004سال 

EDF :و30تنها 2005اي فرانسه كه تا سال شركت برق منطقه درصـد سـهام آن واگـذار شـده

.درصد آن دولتي باقيمانده است 70

GDF :و خصوصـي80شركت گاز فرانسـه كـه آن درصـد آن متعلـق بـه دولـت اسـت سـازي

.و بررسي استهمچنان در ورطه بحث 

Air France :درصد سهام آن متعلـق بـه دولـت بـوده كـه پـس از آن ايـن4/54، 2004تا سال

.درصد كاهش يافته است44مقدار به 

يك نگاه كلي خصوصي سازي در كشور فرانسه با مزايايي كه براي لازم به توضيح است كه در

و دولت ايـن كشـور بـه آن پيش هـاي موفـق در امـر عنـوان يكـي از دولـت بيني شده مطابقت نداشته

و خصوصي . شود سازي ياد نمي برقراري ارتباط مؤثر با بخش خصوصي

 بندي جمع

هـاي چندسـاله فرانسه طي چنـد دهـه گذشـته از زمـان آغـاز تـدوين برنامـه ريزي در كشور برنامه

هم از لحاظ محتواي تـدوين شـده در برنامـه  و هم از لحاظ روش تدوين هـا، تغييـرات قابـل تاكنون،

هاي كمي در نظـر گرفتـه شـده در هـر برنامـه بـراي اهداف هر برنامه، شاخص. توجهي داشته است

و نيز نتاي بهسنجش اين اهداف بهج هاي طور تقريباً مشخصي، با برنامه دست آمده در هر برنامه نيز

و درحالي هـاي اقتصـاد گيـري هـاي ابتـدايي، عمـدتاً جهـت كـه، طـي برنامـه ديگر متفاوت بوده است

و رفاه و مبتنـي هاي بعـدي سـمت محور داشته است، در برنامه اجتماعي بـر حركـت وسـوي بـازاري

م و بـين اقتصاد فرانسه به سمت و رقابتي شدن در عرصه داخلـي خـود المللـي بـه كانيسم بازار آزاد

و نتايج مـورد نظـر در برنامـه خلاصه محورها، شاخص. گرفت در ها هـاي مختلـف كـه مشـروح آن

:گزارش از نظر گذشت به تفكيك در جدول زير آمده است
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شاخص محورها، برنامهجدول در نظر مورد نتايج و مختلفها هاي

اصليدورهبرنامه كميشاخصمحورهاي نتيجههاي

1952-1947اول

جمعيتراهـ اساسي نيازهاي تأمين و توليدي دستگاه دوباره اندازي

و مسكن شرايط بهبود و زندگي سطح ارتقاي جمعيـ زندگي

ماشين و ادوات و آلات بازسازي برنامه، آسيبـ خصوصي و عمومي تجهيزات و شـدهها ويـران يا ديده

جنگ حوادث از ناشي

پايه6بر استبخش شده متمركز :اي

ماشـينزغال سيمان، برق، آلاتسنگ،

حمل فولادوكشاورزي، و نقل

ــه ب ــه توج ــا ــدافب اه ــدود مع ــمار ش

رأ يك و حـولانتخابي آرا اتفـاق و يـي

يافتـه تحقـق خوبي به اول برنامه آنها،

است

1954-1952دوم

بيشترـ توليد

بهترـ توليد

انساني نيروي و منابع بيشتر هرچه كارآيي به دستيابي ـ

رشد به توليـد4/4دستيابي درصد

ملي ناخالص

به رشددستيابي در21/5نرخ درصـد

سال

1961-1958سوم

جويندگانمينأتـ براي كاركار

اروپاييـ مشترك بازار عرصه در فرانسه اقتصاد كردن رقابتي

تجاريـ تراز سطح افزايش

روئوف ژاك تثبيت برنامه ـ

بهـ تجاري تراز سطح 300افزايش

دلارميليون

رشــ بـه در4/6ددستيابي درصـد

سال

تقريباً برنامه حدوددستاورد همان در

شده برآورد

1965-1962چهارم

تعادل به نگاه با اطمينان قابل رشد بزرگـ هاي

سريع برابر دو افزايش داخليـ ناخالص توليد رشد از جمعي تجهيزات تر

نابرابري اصلاح براي كوشش منطقهـ و اجتماعي ثمراتهاي توزيع مسائل به توجه اي،

برنامه24رشد افق در درصد
ازبه و شـد محقـق تقريبـي همـهطـور

شدبرنامه اجرا بهتر ها

1970-1966پنجم

مشتركـ بازار كشورهاي ساير با فرانسه اقتصاد رقابتي توان افزايش

جمعي تجهيزات توسعه طريق از اجتماعي پيشرفت و صنعت سريع رشد در جهش ـ

قيمت و درآمدها تحولات كنترل توليدي، دستگاه رقابتي توان افزايش هاـ

در5رشد سالدرصد

نبـود انتظـار حـد در برنامـه وعملكرد

كمــ اهــداف كامــل صــورتيدسـتيابي

نگرفت

1975-1971ششم

اقتصادـ سريع رشد ايجاد

قيمتـ نسبي ثبات و پولي و ارزي تعادل رقابتي، توان هاافزايش

سال6تا6/5رشدـ در درصد

قيمتـ ازرشد كمتر در2/3ها درصـد

سال

در تعيــيندســتيابيدولــت اهــداف بــه

ماند ناكام شده،
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اصليدورهبرنامه كميشاخصمحورهاي نتيجههاي

1980-1976هفتم
بيكاريـ با مبارزه

تهيه اولويت25ـ عمل داربرنامه

ــ كم ــدف ه ــه ب ــتيابي ــددس رش ي

درصد6تا5/5انهيسال

تقريبـاً هفـتم زمينـهبرنامه همـه هـادر

شدهازكمتر انتخاب بودهاهداف

1985-1981هشتم

زيربخشـ بر خاص تكيه با صنعت بخش برتراولويت تكنولوژي با هايي

اقتصادي كلان تازه الگوي يك از استفاده ـ

دمكراسي خدمت در رياضيات ـ

ــ ـــ كم ــدف ه ــد ــدفاق تولي ــد رش ي

ملي ناخالص

ــدديــــ متعـ ــناريوهاي سـ تـــدوين

ــيه فرض ــب ــاگونبرحس گون ــاي ه

بين اوضاع الملليدرباره

پارلمـان بـه نمـيبرنامه وارائـه شـود

مي ماندمعلق

1988-1984نهم

اجتماعي12تدوين برنامهدرهدف شاملاين گسترش:كه جوانان، تربيت و آموزشي نظام نوسازي

فروش اشتغال، توسعه انرژي، واردات به وابستگي كاهش ارتباطي، صنايع گسترش نوآوري، و پژوهش

ت كشور، داخل در فرانسوي محصولات امرمينأبهتر در پيشرفت باروري، و خانواده براي مساعد محيط

دادگستريتمركز سيستم بهبود و درماني نظام مديريت بهبود و نوسازي شهرها، در زيستن بهتر زدايي،

امنيت استو

كمي هدف فاقد

بـه نهـم برنامـه عملكـرد دليـلارزيابي

ــلأ خــ و ــي كيفــ ــداف اهــ ــاب انتخــ

ــاخص ــدازهش ان ــاي ــاًه تقريب ــري، گي

شدمكننام

1992-1989دهم

ساختاريجهتـ نوع از برنامه گيري

بيست قرن به ورود گزارش با بلندمدت، براي آينده، وضع كردن روشن ويكمـ

منبعد كه برنامه ماهيت مي»راهبردي«ـ شودتوصيف

ازهدف بيشـتر شـده انتخـاب هـاي

كيفي نوع
ندارد وجود مشخصي ارزيابي

2006-1992يازدهم

نسل ميـ حيات عرصه به پا مناطق ـ دولت برنامه قراردادهاي گذاردسوم

فعاليت از پشتيباني زيرساختـ تحقيقات، و آموزش روستايي، توسعه حملهاي رقابتهاي ونقل،

اقتصادي

هريك براي ويژه اعتبارات گرفتن نظر در با ، برنامه قراردادهاي ارزيابي مكانيسم يك ايجاد ـ

برنامه سازمان سالـ تا استراتژيكبه2005ريزي تحليل مركز پس آن از و داد ادامه خود مركز(كار

راهبرديبرنامه شد)ريزي آن جايگزين

كمي هدف ارزيابيفاقد فاقد
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و مĤخذ  منابع

و.ريمون آرون،.1 ـ پنجاه سال انديشه سياسي، ترجمه مسـعود محمـدي، دفتـر مطالعـات سياسـي خاطرات

.1366المللي وابسته به وزارت امور خارجه جمهوري اسلامي ايران، چاپ اول، بين

و مسعود محمدي) 1945اوت15فرمان(ماليات همبستگي فرانسه.2 .ترجمه بهنام جعفري

كش. توفيق، فيروز.3 ت ور در برنامهتجربه چند و كـرهأريزي، با كيدبر تجربه شـوروي سـابق، فرانسـه، هنـد

و برنامهؤم، جنوبي و پژوهش مديريت .1383، ريزي سسه عالي آموزش

و منطقه. رفيعي، بهروز.4 و اي كردن اعتبارات سرمايه آمايش سرزمين گـذاري در فرانسـه، سـازمان برنامـه

.1355بودجه، 

و اصول آمايش منـاطق مـرزي جمهـوري اسـلامي ايـران، دوره عـالي جنـگ نظريه. عندليب، عليرضا.5 پايه

و ستاد سپاه پاسداران، چاپ اول،  .1380دانشكده فرماندهي

و روش.اله زياري، كرامت.6 .1380،دانشگاه يزد اي، ريزي منطقه هاي برنامه اصول

و مسئوليت برنامه.اله زياري، كرامت.7 و ادبيـات،، يكمو بيست ريزان شهري در قرن توسعه پايدار مجله زبان

و علوم انساني دانشگاه تهران،  . 160، شماره 1380دانشكده ادبيات

و اصغر مشبكي.8 ، مجله مدرس علـوم ريزي ملي با رويكرد مديريت كيفيت جامع برنامه. پاسوار، محمدحسن

.1385انساني، دوره دهم، شماره اول،

مح ريزي منطقه برنامه.9 و برنامهاي به روش تعيين و ريزي ورهاي توسعه معاونت مطالعات سازمان مديريت

. ريزي كشور برنامه

و برنامه مباني برنامه.10 و چند كشـور منتخـب، ويـرايش دوم، معاونـت برنامـه ريزي ريـزي ريزي در ايران

و توسعه، جمهوري، دفتر برنامه رياست .1388ريزي
11. Planification en France.  Un article de Wikipédia, l'encyclopédie libre. 
12. J. Schumpeter- Esquisse d`une histoire de la Science Économique, des origines 

jusqu`au  début du XX siècle. Traduit par G.-H. Bousquet, deuxième édition, - Paris – 
Librairie Dalloz- 1972. 
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d`Analyse Causale de l`apres-Guerre. Edition du Seuil, 1973. 

14. Charles Bettelheim. L`économie allemande sous le nazisme.Tome 1- Deuxième 
édition, Librairie  François Maspero. Paris ,1971. 
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édition, Librairie  François Maspero. Paris ,1971. 
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