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و سـختگيرانه يك كسبيا توسعه اندازي يكي از مراحل اساسي راه وكار رسمي، دريافت مجوزهاي لازم است كه در صورت پيچيده بـودن فرآينـدها

و مقررات  و موجب افـزايش هزينـه كسبيا توسعه اندازي آن، راه دريافتبودن قوانين و وكارها با مانع روبرو شده هـاي كـاهش انگيـزه هـاي توليـد

مي سرمايه كه. شود گذاري و» وكـار سهولت انجام كسب«هاي شاخص، يكي از نماگر»دريافت مجوزها«از آنجا بانـك جهـاني اسـت، تسـهيل قـوانين

در بر بهبود محيط كسب تواند علاوه مقررات اين حوزه مي به بـين اين گزارشوكار در داخل كشور، رتبه كشورمان را نيز در ايـن. بـود بخشـد المللـي

در مشكلاتگزارش ابتدا  به صدور مجوزهاي كسبموجود شـود طور خلاصه اشاره مـي وكار به همراه احكام قانوني موجود براي حل اين مشكلات

: گرددو در ادامه وضعيت اجراي اين احكام ارائه مي

 وكار در ايران يا توسعه كسب سيسموانع دريافت مجوزهاي تأ

و مشكلا ميت دريافت مجوزهاي تأسيس يا توسعه كسبموانع در وكار در ايران را و ارائه كرد هفتتوان : مورد زير خلاصه

و پيچيده براي دريافت بسياري از مجوزهاي كسب.1  وكار، شرايط مبهم

 وكار، بيني در شرايط دريافت مجوزهاي كسب امكان تغيير غير قابل پيش.2

شر سليقه.3  وكار، ايط براي دريافت برخي مجوزهاي كسباي بودن تعيين

و مخـل رقابـت در مسـئولان اعطـاي) وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل مربوط به قبل از ابلاغ سياست(هاي قديمي وجود ذهنيت.4

 بازار،اشباع بودن منع صدور مجوز به بهانه نظيرمجوزها

 وكار، وجود مراحل متعدد براي دريافت مجوزهاي كسب.5

 هاي طولاني براي اين كار، وكار يا وجود نوبت زهاي كسبطولاني شدن فرآيند دريافت مجو.6

.هاي زياد است شروطي كه تحقق آن مستلزم هزينهياوكار مستقيم بعضاً زياد براي دريافت مجوزهاي كسب هاي مستقيم يا غير وجود هزينه.7

ك و مقررات ناظر بر صدور مجوزهاي  وكار در ايرانسبقوانين

از هاي اخير چند حكم قانوني براي سهولت در دريافت مجوزهاي كسب در سال :وكار به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است كه مهمترين آنها عبارتند

 وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)7(ماده.1

سا احكام اين ماده ناظر بر شفاف و و مراحل دريافت مجوزهاي كسبدهسازي و تسريع در فرآيند .وكار تدوين شده است سازي

 قانون برنامه پنجم توسعه)62(ماده.2

و مراحل دريافت مجوزهاي كسب احكام اين ماده ناظر بر شفاف . وكار تدوين شده است سازي فرآيند

 قانون برنامه پنجم توسعه)70(ماده.3

ب . سازي فرآيند دريافت مجوزها از طريق ايجاد پنجره واحد استر سادهاحكام اين ماده ناظر

 قانون برنامه پنجم توسعه)76(و)75(مواد.4

و مطالبات فعالان اقتصادي تدوين شده است . احكام اين دو ماده ناظر بر رسيدگي به مشكلات

) وچهـار قانون اصل چهـل)7(ماده»3«قانون برنامه با تبصره)62(ه ويژه حكم مادبه(هايي دارند هرچند برخي احكام فوق با هم همپوشاني

و مؤثر اجرا نمي،اما همين احكام نيز به شكلي صحيح . شوند كامل

و تحليل محيط كسب وكار ايرانرصد

وكارهاي كسبمجوز.1
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و وضعيت مياجراي جدول زير، ماهيت . دهد اين احكام را نشان

و مواد قانونيالكتلجدو و فرآيف بريندهايمرتبط با مجوزها  ارهاكوسبكناظر
و عمليوضعيمهلت قانونيمتولينهادهايف قانونيلكتيماده قانون ردكت اجرا

قـــانون)62(مـــاده

 برنامه پنجم

ينيگزيجـاو اصـلاحل،يتسـه،يبازنگر

و مجوزهـاعي ـتجميراسـتادر مقررات

يضرورريغيمجوزها لغو

ازكمتشيگروهارك :ل

ــ ــد ـ ــت توســعه م ويريمعاون ت

يه انسانيسرما

حقـ  جمهورسيرئيوقمعاونت

و دارايوزراـ ،يـي امور اقتصاد

و امور اجتماعك يار

يدادگسترـ

نــــدگانيســــه نفــــر از نماـــــ

 مجلسيهاونيسيمك

ثر سـه مـاه پـس از ابـلاغكحـداـ

ــت و فرص ــنجم ــه پ ــانون برنام ق

ماهه پس از مهلت فوق جهـت شش

يقانونيندهايل فرآيمكت

ذ( ــه ــلازم ب لاك ــت در ــهير اس ح

ديــ، موضــوع تمد1391بودجــه

پا)62(مــاده مهلــت ان ســاليــتــا

پ 1391 شنهاد شـدهيتوسط دولت

)ديب مجلس نرسيه به تصوكبود

ــل اجرا ــيمراح ــا ي ــاده دري ن م

ــه ــت برنامـــ ــر معاونـــ يزيـــ

وليجمهور استير يشروع شد

ــا تغ ــب ــديي ــاز اوايتيريرات م لي

نون اقـــداماتكتـــا 1391ســـال

 متوقف مانده است

قـــانون)70(مـــاده

 مه پنجمبرنا

 امور ادارهو هماهنگي يكپارچه، مديريت

مجـوز توسـط صـدورو تكميـلو أخذ

ت در قالـبيموضوع فعاليدستگاه اصل

 جاد پنجره واحديا

ــهيدب ــوريا رخانـ در وزارت امـ

يو واحـدها يـيو داراياقتصاد

همياستان يهـا دسـتگاهياركبا

ياصل

ثركموظف است حـدايدستگاه اصل

ب فهرسـتيشش ماه پـس از تصـو

ارگروهك ـتوسطياصليها دستگاه

ــاده ــه راه)62(م ــبت ب ــداز، نس يان

ــار ــا مشــ ــد بــ ــره واحــ تكپنجــ

ــا دســتگاه ــيه ــا رعايفرع ــو ب تي

ــان ــادهيســقف زم ــدرج در م )7(من

دياقدام نما وچهارم چهل قانون اصل

خيدر تار)70(دستورالعمل ماده

ارگروهكـبيبه تصـو 8/3/1391

 ده استيرس)62(ماده

قـــانون)76(ه مـــاد

 برنامه پنجم

و مقــررات قــوانين، شناســايي

و توليــد مخــليهــا بخشــنامه

بـايتوسط اتاق بازرگـانيگذار سرمايه

ــواه ــينظرخـ ــتمر از تشـ ــالكمسـ يهـ

وو ارائــــه گــــزارشياقتصــــاد هــــا

 متشـكليا به كميتهيقانونيارهاكراه

 هر قوهاز نفردو از

و معادنيو صناياتاق بازرگانـ ع

 رانيا

مرـ  رانيايزكاتاق تعاون

 اصنافيشوراـ

يهـا استيسياجرايعاليشوراـ

ــك ــلاصــليل ــارم چه ــانون وچه ق

 اساسي

 ــــــــ

ــا دبي ــداين ــه از ابت ــيرخان لكيتش

زكتا ييربنـاينون به انجام مطالعـات

ــو اول ــوان يـ ــوص قـ ويه درخصـ ن

ــه تول ــوط بـ ــررات مربـ ــمقـ ويـ د

يهـاكل بانـكيو تشـيگذارهيسرما

وياطلاعات نونكتـاليلازم پرداخته

و راه گزارش بـهيقـانونيارهاكها

نيمك )1( رده استكته مزبور ارائه

قـــانون)7(مـــاده

:وچهـارم چهلاصل

ــار ــابكانتشـــ تـــ

يراهنمــــــــــــــا

يگذارهيسرما

ي، حـاويگذارهيسرمايتاب راهنماكانتشار

نــد صــدور مجــوزيو فرآكط، مــداريشــرا

هـرهكـ اسـتياقتصـاديهـاتي ـفعاليبرا

تـنديكشش ماه و تنهـا مس بار منتشر شده

تييتع دريگـذارهيان سـرمايف متقاضـيلكن

 استياقتصاديهاتيفعال

و دارا ب قانونيشش ماه پس از تصوييوزارت امور اقتصاد

ا تـاب تـا مهـركن ي ـدو شماره از

ــ 1388 يمنتشــر شــده اســت ول

صــورت شــش دنظر آن بــهيــتجد

 بار صورت نگرفته استيكماه

قـــانون)7(ه مـــاد

:وچهـارم چهلاصل

و تسريتسه درعيل

يگـذارهيامر سـرما

 ها صدور مجوزو

و تدوـ ه مقـررات نـاظر بـريلكنياصلاح

ــه ــدور پروانــ ــا صــ و مجوزهــ ــا يهــ

ه ظـرف دهكـيا گونـه بـهيگـذارهيسرما

مجوز توسط مرجـعيروز پاسخ متقاض

 ربط داده شوديذ

در صــورت مثبــت بــودن پاســخ، مرجــع ـــ

بيذ بـت بـه انجـاميكثركد حداياربط ماه نس

ا عقد قـرارداد بـايار، صدور پروانه، مجوزك

دياقدام نمايمتقاض

صـدورينـدهايفرآيرسانو اطلاعفيتعرـ

و هز آنمرتبطيهانهيمجوز  با

ــ ــلكـــ ــهيــ ــا،ه وزارتخانــ هــ

ــا مؤسســـــه ويدولتـــــيهـــ

هيـــلكويدولتـــيهـــاتكشـــر

و مؤسساتيياجرايها دستگاه

 دولتوابسته به

يـي زدا ئت نظارت بر مقرراتيهـ

ــرما( ــازمان سـ ــذارهيسـ ويگـ

)رانيايو اقتصاديفنيهاكمك

مـــاه پـــس از6ثر ظـــرفكحـــدا

ب قانونيتصو

ول جلسات با دستگاهكيتشـ هـا

منظـــور بـــه يـــياجراينهادهـــا

و محـدوديبررس يهـاتيموانع

ليتسـهيآنها در راستايمقررات

و رفع موانع  مقررات

يتخصصـيهـا نشستلكيتشـ

يــــياجرايهــــا بــــا دســــتگاه

خصــــوص رفــــع موانــــع در

ــبك ــو س ــامك ــاخص انج و ش ار

دريجهــانكار بانــكــو ســبك

 مختلفيها حوزه

.اتاق بازرگاني)76(گزارش عملكرد ارسالي ازسوي دبيرخانه مادهبر مبتني)1(


