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 چكيده

قانون برنامه پنجم دولت مكلف) 181(و) 172(،)171(،)117(،)39(در قوانين مختلف ازجمله مواد

ونقل حمل(هاي خاص براي اجراي برنامهساله گرديد تا بخشي از منابع عمومي در بودجه را هر

و عمومي، بافت و هزينه...) هاي فرسوده .ها قرار دهد ها در اختيار شهرداري يا جبران عوارض

راهايشهرداريهايافتيدر قسمت اول. به سه قسمت تقسيم كرد توانيماز منابع عمومي

و كرمانشاي تهران، كرج، مشهد، اصفهان، شيراشهرها كلانيهايشهردار قم كههز، تبريز، اهواز،

در( شوديمذيل وزارت كشور از بودجه عمومي به آن منابع تخصيص داده 4/37مجموع اين منابع

قسمت دوم شهرداري كل كشور كه از محل منابع سازمان ). دهديمدرصد رشد را نشان

بههاياريدهوهايشهردار س.رديگيمتعلق آنهاي كشور بودجه يشهانهيهزازمان مجموع اين

از رشد بالاي متأثركه اين افزايش رشد داشتهصديدر 2/161درش 1390 سال نسبت به قانون

).اي صدي رشد تملك دارايي سرمايهدر 6/197رشد(1اي استي سرمايههاييداراهاي تملك هزينه

طر سوم منابعي كه در رديف و يق سازمان شهرداريهاي متفرقه قانون بودجه قرار دارد كه از ها

مي هاي كشور بين شهرداري دهياري يد بتوان مهمترين مشكلاتشا. شود هاي كل كشور تقسيم

ين كلي در تخصيص اعتبارات متفرقه، همپوشاني از منابع عمومي را وجود عناوهايشهرداربودجه 

و عناوين برنامه مكهايشهردارهاي تحت نظر وزارت كشور انيسم توزيع اعتباراتو شفاف نبودن

كههاياريدهوهايشهرداري كشور توسط سازمانهايشهردارميان  نتيجهدري كشور دانست

.و روشن نيستصميزان دريافتي هر شهرداري از منابع بودجه عمومي دولت مشخ آن

 مقدمه

ميهاتيفعالهاي عمومي غيردولتي عنوان نهادبههايشهردار دهند كه رابطـه نزديكـيي متعددي را انجام

در هـر. كننـديمـنيتأمبيشتر منابع مالي خود را مستقل از دولتهايشهردار. با زندگي مردم دارد سـاله

در ايـن گـزارش،. يابـد ها اختصـاص مـي واسطه احكام قانوني، منابعي به شهرداري بودجه عمومي نيز به

و منابع شهرداري مي 1391 ها در قانون بودجه سال احكام قانوني .شود كل كشور بررسي

.اي تخصيص نيافته است هاي سرمايه هاي اعتباري، اعتبارات تملك دارايي ديتدليل محدوبه عملدر البته.1
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به.1 هايشهردارمباني قانوني پرداخت دولت

 تكاليف قانوني دولت.1-1

از افراد نيازمند ، دولـت)1394-1390(هقـانون برنامـه پـنجم توسـع)39(مـاده»د«در بند:حمايت

وا از منابع بودجه گرديدهاي نيازمند مكلف گروهوسازي افراد منظور توانمند به ي هـا كمـكي دولـت

و مردمي استفاده كرده هزينه را بـراي كليـه ... هاي صـدور پروانـه سـاختماني، عـوارض شـهرداري

يك بار جبران نمايد واحدهاي مسكوني اختصاص .يافته به آنها فقط براي

از ارزشسهم بر قانون برنامه پنجم توسعه دولت مكلف) 117(ماده»2«در تبصره:افزوده ماليات

به يد قانون ماليات بر ارزشگرد نرخ اين ماليات را از سال اول برنامههطور كامل اجرا كرد افزوده را

بهيسال يك درصد اضافه نمايد؛ . برسد%)8(اي كه در پايان برنامه نرخ آن به هشت درصد گونه انه

و دهياري سهم شهرداري (3(ها از نرخ مزبور سه درصد ها دولت پنجو سهم) عنوان عوارضبه%)

مي افزوده متعلق به شهرداري ماليات بر ارزش.تعيين گرديد%)5(درصد  توان به چهار دسته ها را

:بندي نمود تقسيم

و كالاهاي خاص.1-1-1 و خدمات  عوارض عمومي كالاها

و نرخ عوارض شهرداري. افزوده است قانون ماليات بر ارزش)38(شامل عوارض موضوع ماده ها

:ا در اين رابطه برايه دهياري

يك) الف و خدمات، 1،%)5/1(درصد نيمو كليه كالاها

،%)3(و محصولات دخاني، سه درصد انواع سيگار)ب

،%)10(ده درصدو سوخت هواپيما،انواع بنزين)ج

و نفت گاز، ده درصد)د 2%).5(درصدو نفت كوره پنج%)10(نفت سفيد

 عوارض آلودگي.2-1-1

افزوده در ارتباط با واحدهاي توليدي آلاينده قانون ماليات بر ارزش)38(ماده»1«تبصرهاسبراس

و ضوابط حفاظت از محيط زيست را رعايت نمي 3.نمايند، قرار دارد محيط زيست كه استانداردها

و بند قانون ماليات بر ارزش)39(براساس ماده.1 و جرائم متعلق» الف«افزوده ايـن)38(موضوع مادهبه آن مؤديان مكلفند عوارض

و توسط خزانه امور مالياتي سازمان هاي رابطي كه بنا به درخواست قانون را به حساب از كشور افتتـاح مـيكل داري كشور و گـردد

.گردد، واريز نمايند طريق سازمان امور مالياتي كشور اعلام مي

بـه حسـاب تمركـز)38(مـاده»د«و»ج«،»ب«افزوده، عوارض وصولي بندهاي قانون ماليات بر ارزش)39(ماده»ب«براساس بند.2

مينام وزارت كشور واري وجوه به .شودز

و عوارض آلودگي واحدهاي توليدي موضوع بند عوارض وصولي ارزشقانون برنامه پنجم توسعه) 123(براساس ماده.3 »الـف«افزوده

و دهيـاري در هر شهرستان به نسـبت جمعيـت بـين شـهرداري افزوده قانون ماليات بر ارزش)38(ماده»1«و تبصره هـاي همـان هـا
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و خدمات خاص.3-1-1  عوارض ساير كالاها

مي قانون ماليات بر ارزش)43(ماده : دارد افزوده مقرر

شهري مسافر در داخل كشور با وسايل نقل برونو بليط حمليبها)�5(پنج درصـد) الف

و هوايي،)ريليي استثنابه(زميني  ، دريايي

يك در هزار قيمت فروش كارخانه)ب و) داخلي(معادل يك در هزار مجموع ارزش گمركي و يا

1،حقوق ورودي آنها

و يـا وارداتـي گذاري انواع خودروها شماره)ج و وانت دوكابين اعم از توليد داخـل ي سواري

يك درصد( 2).عوارض)�1(معادل

 عوارض بر كالاهاي وارداتي.4-1-1

افزوده، معادل دوازده در هزار ارزش گمركي قانون ماليات بر ارزش)41(ماده»3«طبق تبصره

ساله در قوانين اعتباراتي كه همه شود از محل كالاهاي وارداتي كه حقوق ورودي آنها وصول مي

مي بودجه سنواتي كل كشور منظور مي بر شود در اختيار وزارت كشور قرار طبق مقررات گيرد تا

و دهياري اين قانون به شهرداري)39(ماده»2«تبصره  به ها  پرداخت كمكعنوان هاي سراسر كشور

.و به هزينه قطعي منظور شود

به) 171(ماده»د«در بند:هاي فرسوده بازسازي بافت ورمنظو قانون برنامه پنجم احيا

و شهرسازي همهيها بافتبازسازي  ساله فرسوده شهري دولت بنا به پيشنهاد وزارت مسكن

دههايشهرداربودجه آن را از طريق بودجه عمومي در اختيار  ر تبصره آن دولت موظفد(دقرار

يها بافتي مذكور در محدودهها طرحمسكن را به اجراي درصد از منابع براي بخش50گرديد

 ). فرسوده شهري اختصاص دهد

در اطراف مراكز جمعيتي دولت مكلـف قانون برنامه پنجم) 172(ماده»د«در بند: كمربند سبز

و ايجــاد كمربنــد ســبز در اطــراف مراكــز جمعيتــي از طريــق منــابع دولتــي توســط  گرديــد طراحــي

گهايشهردار . يردانجام

مي شهرستان و بيشتر(كه آلودگي واحدهاي بزرگ توليدي در صورتي.دگرد توزيع به بـيش از يـك شهرسـتان در يـك اسـتان) پنجاه نفر

ريـزي اي مركـب از معـاون برنامـه هاي اعلامي معاونت بـه نسـبت تأثيرگـذاري، در كميتـه، عوارض آلودگي براساس سياستسرايت كند

و مديركل امور مالياتي استان بين شهرستانكل محي هاي ذيربط، مدير استان، فرمانداران شهرستان ميهاي متأط زيست . شود ثر توزيع

بـه اين قـانون)43(ماده»ب«و» الف«افزوده وصول عوارض موضوع بندهاي قانون ماليات بر ارزش)46(ماده»ب«اساس بندبر.1

مي شهرداري محل و عوارض مزبور نيز محول ميمحل فعاليت به حساب شهرداريشود .گردد واريز

و عوارض موضوع بند افزوده مؤديان مكلف قانون ماليات بر ارزش)47(ماده»ج«اساس بندبر.2 را)43(ماده»ج«ند ماليات اين قانون

و عوارض مذكور را حسب مقررات موضوع ماده  و ماليات بـه ترتيـب)21(در تاريخ فروش با درج در اسناد فروش از خريداران اخذ

بهبه حسا و حساب تمركز وجوه نام وزارت كشور كـه توسـط سـازمان امـور ماليـاتي كشـور اعـلامب سازمان امور مالياتي كشور

.شود، واريز نمايند مي
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و عوارض جبران بخشودگي قـانون برنامـه پـنجم) 181(در تبصره ماده:هايشهردارحقوق

و عوارض  و حقوق و قوانين مصوب منوط بـههايشهردارهرگونه تخفيف، بخشودگي توسط دولت

اسنيتأم و عـوارض در غير اين.تآن از بودجه عمومي كشور و تخفيف حقـوق صورت بخشودگي

مصـوبه( عرضـه مسـكنديـو تولتيـو حمايسامانده قانون)16(ر مادهد. استشهرداري ممنوع 

در هـايشـهرداري اعمـال شـده ازسـوي هـافيتخفددرص 100ددولت مكلف گردي) 25/2/1387 را

و پرداخت نمايد .لوايح بودجه سنواتي منظور

از جرائم مصـوبه(گي رسـيدگي بـه تخلفـات راننـد قانون)23(مادهدر: تخلفات رانندگيسهم

هاي تخلفـات راننـدگي در سراسـر كشـور بـه حسـاب درآمـد وجوه حاصل از جريمه،)8/12/1389

مي عمومي كشور نزد خزانه و هـايبـر بودجـه سـاليانه بـه شـهردار تا عـلاوه1گردد داري كل واريز

و راننـدگي نيـروي انتظـامي تخصـو ذيربط، وزارت راهيهاياريده و پليس راهنمـايي يص ترابري

.)آن نحوه توزيع را مشخص كرده است»الف«بند(داده شود 

ي)8(ماده»ج«در بند:ها هدفمندي يارانه ) 15/10/1388مصـوبه( هـا ارانـه قانون هدفمند كردن

از30دولت مكلف گرديد بخشي از پرداخـتيقـانون را بـرانياياجرادرصد خالص وجوه حاصل

زيجبـران بخشـيوجـوه اداره شـده بـراايـولاتيسـود تسـه ارانهيايبلاعوضيها كمك اني ـاز

طب ارائهيها شركت و فاضلاب، برق، گاز  هـايشـهرداروينفتيهاو فرآوردهيعيدهنده خدمات آب

و بهبـود حمـل همان ماده،»د«بند2.صرف نمايدهاياريدهو ونقـل عمـومي در چـارچوب گسـترش

مد قانون توسعه حمل و .مورد تأكيد قرار دادراف سوختت مصريريونقل عمومي

و مديريت مصرف سـوختو قانون توسعه حمل)11(در ماده:ونقل توسعه حمل مصـوبه( نقل

ــه) 18/9/1386 ــانون را در بودج ــن ق ــارات اي ــد اعتب ــف گردي ــت مكل ــد دول ــاي ســنواتي درج نماي ه

ــافتي( و هــاي دولــت از محــل عــوارض دري ــدگي و آلاين از نــوع ســوخت ميــزان مصــرف ســوخت

و توليد ازو از محل صرفه واردكنندگان كنندگان داخلي عـدم پرداخـت خسـارات بيمـه جويي حاصل

و شخص ثالث ).گر هاي بيمه شركتاز بدنه

وزارت)27/11/1380مصوب(قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)40(براساس ماده

م گرديدكشور موظف  هز%)10(ده درصد زانيبه دريسواريخودروهاي گذار ارهشمنهياز كل

سييشهرها و به حساب رسديمي بردار بهرهايبه مرحله اجراهانآي قطار شهر ستميكه اخذ

رديزيوار معادل مبالغد،ينمازيكل واريدار نزد خزانهيدرآمد عموم دركهيخاصفياز محل

و خسارات، رديف 1391قانون بودجه5در جدول.1 درآمد حاصل از جـرائم راننـدگي) 150101(، بخش درآمدهاي حاصل از جرائم

بهميليارد ريا 5,000مبلغ  .صورت درآمد استاني مصوب شده استل

آن.2 .در قانون مشخص نگرديدهرچند كه نحوه توزيع
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ميبودجه سنواتنيقوان تا پس از مبادلهرديگ قراربطريذيهايشهرداراريدر اخت شوديمنظور

و نظارت راهبردي معاونت برنامه( كشوريزير برنامهوتيريموافقتنامه با سازمان مد ريزي

هزيبخشنيجهت تأم) جمهور رئيس هزيجبران بخشاياجرانهياز خطوطيبردار بهرهيهانهياز

1.همان شهر مصرف گردديقطار شهر

هـا شـهرداري) 20/2/1383مصـوب(قـانون مـديريت پسـماندها)8(و)7(ادوبراساس مـ: مديريت پسماند

هز مي غهيـكل(پسـماندتيريمـديهـا نـهيتوانند وياز صـنعتري ـپسـماندها ازو در شـهرها)ژهيـو حـريم آن را

نـوع برحسـبياسـلاميكـه طبـق دسـتورالعمل وزارت كشـور توسـط شـوراهايا با تعرفه پسماند دكنندهيتول

هز افتيدر شود،يمنييپسماند تع و فقط صرف .دينما پسماندتيريمديهانهينموده

شد آن قانون نيز)21(در ماده كـليدار قانون به حسـاب خزانـهمئدرآمد حاصل از جرامقرر

رديزيمعادل وجوه وار ساله همهو2زيكشور وار  بودجـهنيكه در قوانيخاصفياز محل اعتبارات

تــا صــرف آمــوزش، گيــردقــرار3اجرايــييهــا دســتگاهاريــاختدر شــود،يمــينــيبشيپــي ســنوات

نيو تـأم سـتيزطياز پسـماندها، حفاظـت از محـيناشـيآلـودگرفعويرسان اطلاع،يساز فرهنگ

.شودقانوننياياجرا جهت امكانات لازم در

 مجوزهاساير.2-1

چنين اقدامي نكرده بلكه شرايطي را كه قانون دولت را مكلف براي آن است مجوزهاساير منظور از

.فراهم كرده كه در صورت لزوم بتواند از آن استفاده نمايد

و انتقال«)6(در ماده و ساير اماكن نيروهاي مسلح بـه خـارج از حـريمها پادگانقانون فروش

كه) 1/6/1388مصوبه(» شهرها  هاي موضوع ايـن قـانون نياز براي خريد عرصه منابع موردهرچند

و شهرسـازي يـا دسـتگاه اجرا ي مربوطـه، از محـل اعتبـار ي ـهرساله بنا به پيشنهاد وزارت مسـكن

و يـا فـروش اوراق مشـاركت پيش و بانكي و تسهيلات اعتباري بيني شده در قوانين بودجه سنواتي

و پشـتيباوهايشهردارآن نيازمند توافق ميان)1(، اما براساس ماده شود تأمين مي ني وزارت دفاع

 
آن.1 مـاده را بـهنيـادر بـار گـزارش عملكـرد مـوارد درج شـدهكي ـماه6هر گرديدموظفهايسازمان شهرداربراساس تبصره

ويزيرو برنامهتيريسازمان مد .ديارائه نماياسلاميشورا در مجلس ربطيذيهاونيسيكم كشور

و خسـارات، رديـف 1391بودجه5در جدول.2 )21(، درآمـد حاصـل از جـرائم مـاده)150124(، بخش درآمدهاي حاصل از جـرائم

به50قانون مديريت پسماند را قـانون برنامـه چهـارم)82(مـاده»ه«براسـاس بنـد. صورت درآمد ملي درج شده اسـت ميليارد ريال

و خسارات كه در استانيآمدهادرتوسعه  م حاصل از جرائم ويناش درآمدياستثنابه شوديها وصول از جرائم مبـارزه بـا قاچـاق

در مواد مخدر مي جزء درآمدهاي استاني ميهب. شود نظر گرفته و خسـارات قـانون مـديريت پسـماند نظر رسد درآمد حاصل از جرائم

ر .ي قرار گيرديف درآمد استاندنيز لازم بود كه در

از)21( مشـمول مـادهيهـا دسـتگاه) 10/5/1384مصـوب( پسماندهاتيريمد قانونيياجرا نامهنييآ)39( مادهبراساس.3 :عبارتنـد

دههايسازمان شهردار،)هايبخشدار( كشور وزارت دههايشهردار( كشوريهاياريو ، سـتيزطيمحـ حفاظت سازمان،)هاياريو

و آموزش، بهداشت، وزارتو معادنعيوزارت صنا،يكشاورزدوزارت جها و ترابريپزشك درمان .يو وزارت راه
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1.است نيروهاي مسلح

و شـهرداري قانون برنامه پـنجم توسـعه،) 171(ماده»ج«بند و شهرسـازي هـا وزارت مسـكن

و در چارچوب قانون حمايت از احيا موظفند با اعمال سياست از بافتيهاي تشويقي هـاي فرسـوده

و بازسازي بافت مصـوب حمايـت هاي فرسوده در قالـب بودجـه اقدامات بخش غيردولتي براي احيا

.نمايند

و نوسـازي«قـانون)13(ماده در و ناكارآمـد هـا بافـت حمايـت از احيـا، بهسـازي ي فرسـوده

و نوسـازييسال گرديددولت مجاز»شهري يهـا بافـت انه ده هزار ميليارد ريال جهت احيا، بهسازي

و درج نمايد فرسوده شهري در بودجه سنواتي كل كشور پيش .بيني

بـه) 22/5/1385مصوب( حومهونقل ريلي شهريو هاي حمل حمايت از سامانهقانون)5(ماده

و سـرمايه%)50(شود حداكثر تا سقف پنجاه درصد دولت اجازه داده مي گـذاري از هزينه مطالعـات

و تجهيـزات از محـل منـابع نقل ريلي درونو هاي حمل ايجاد سامانه شهري، با اولويـت تـأمين لـوازم

.در لوايح بودجه سنواتي كل كشور پيشنهاد نمايددرآمد عمومي را 

ها درباره شهرداري 1391احكام قانون بودجه سال.2

»5«بند»3«جزء

دلار براي قطارهاي شهري) 2,000,000,000( از منابع صندوق توسعه ملي حداقل مبلغ دو ميليارد

ميوو حمل شهرها كلان .يابد نقل عمومي شهري تخصيص

»7«بند»5«جزء

و تسهيل در سرمايه منظور كاهش هزينه به و ايجاد هاي تأمين مالي و حمايت از توليد گذاري

و ماده)5(ي موضوع مادهيهاي اجرا اشتغال، به دستگاه قانون)5( قانون مديريت خدمات كشوري

به محاسبات عمومي كشور اجازه داده مي و شود در صورت درخواست متقاضي جه جاي دريافت

و يا ساير اسناد تجاري  چكبه(نقد، ضمانتنامه بانكي و يا ساير) استثناي و ساير اوراق بهادار

و مابقي اقساط، به نحوي و يا بخشي نقد كه در موارد مربوط به درآمدهاي اسناد با ارزش معتبر

.خذ گردد، دريافت نماينداماه سال جاري عمومي تضمين لازم براي وصول وجه تا بهمن

اي، منـابع هـاي سـرمايه، بخش درآمدهاي متفرقه، رديـف منـابع حاصـل از واگـذاري دارايـي 1391 سال قانون بودجه5در جدول.1

به 500) 210209رديف(ها ها به شهرداري حاصل از فروش پادگان .صورت درآمد ملي در نظر گرفته شده است ميليارد ريال
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»7«بند»11«جزء

هاي گذاري، توليد، اشتغال، تسريع امور، شفافيت، كاهش هزينه منظور تسهيل، حمايت از سرمايه به

و خدمات، دولت موظف است با رعايت قوانين موضوعه حداكثر ظرف سه ماه پس از ابلاغ اين  توليد

و تصويب كليه مراحل، فرآيندها، استعلام و قانون نسبت به بازنگري و نيز ها ساير موارد مشابه

و ماده)5(ي موضوع مادهيهاي اجرا وجوه دريافتي دستگاه )5( قانون مديريت خدمات كشوري

و نيز تعرفه، عوارض، هزينه و حقوقي تحت هر عنوان قانون محاسبات عمومي از اشخاص حقيقي

ه و همچنين وجوهي كه براي صدور و مشابه آنها رگونه گواهي يا خدمات، نصاب، حقوق مالكانه

و نظاير آن  ميامجوز يا پروانه و نيز پروانه خذ و موارد موضوع ماده گردد و مجوزها )62( ها

از قانون برنامه پنج و مراتب را طريق روزنامه ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران، اقدام

و رسانه و روش رسمي نم هاي عمومي .ايدهاي مقرر در ماده مذكور، اعلام عمومي

»12«بند

زمان ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مدت قانون برنامه پنج) 174( در راستاي اجراي ماده

و معاملاتي شهرداري قانون آيين)32( ها، موضوع ماده تقسيط عوارض شهرداري 6ها تـا نامه مالي

.يابد سال افزايش مي

»24«بند»3-4«جزء

و در جزء مجوز واگذار»24«در بند اين بنـد»3-4«ي سهام توسط دولت براي رد ديون صادر شده

ازدرآمده است كه  و تأييد مطالبات قانوني، اشخاص ذيل به شرح مندرج در اين بنـد  صورت وجود

و يـا تهـاتر ها در سقف پيش حاصله يا واگذاري محل منابع بيني شده براي هر مورد پرداخت، تسويه

: قابل اقدام است

و چهارصد ميليارد شهرداري)ث .ريال) 15,400,000,000,000(ها پانزده هزار

»30«بند

و ارزي قراردادهاي توسـعه متـرو بانك هاي عامل موظفند جهت تضمين بازپرداخت تسهيلات ريالي

و طرحو قطار شهري شهرداري و مـالي هاي كشور اموال، املاك هاي داراي توجيـه اقتصـادي، فنـي

.ي ذيربط را بپذيرندها شهرداري




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا �

»35«بند

و سازمان به شهرداري طـور مشـترك يـا شـود بـه هاي وابسته بـه آنهـا اجـازه داده مـي هاي كشور

و تأييــد وزارت كشــور تــا ســقف پنجــاه هــزار ميليــارد  انفــرادي بــا مجــوز بانــك مركــزي

س)50,000,000,000,000( و ود آن توسـط ريال اوراق مشاركت با تضمين خود با بازپرداخت اصل

. ها منتشر نمايند شهرداري

ـ به بانك مركزي جمهوري 1390هايي كه مدارك مورد نياز را تا پايان سال شهرداري تبصره

 1390تواننـد از محـل اعتبـارات اوراق مشـاركت باقيمانـده سـال انـد مـي اسلامي ايران تحويـل داده 

.استفاده نمايند

»43«بند»3«جزء

از%)2(ساله پـنجم توسـعه جمهـوري اسـلامي ايـران، دو درصـد قانون برنامه پنج) 180(در اجراي ماده

و يـا اجـراي كـل كشـور بـه 1391عمومي دولت در قانون بودجـه سـال اعتبارات بودجه منظـور مطالعـه

و طـرح ها، فعاليت فصول، برنامه و پـروژه ها و هـا و نيـز كمـك، يارانـه سـود تسـهيلات هـاي امـور ذيـل

و خصوصي براي موارد زير اختصاصمي الحسنه به بخش قرضتسهيلات  :يابد هاي دولتي، غيردولتي

از جمله كمك به شهرداريازبراي امور اجتماعي%)15(معادل پانزده درصد هاي شهرهاي كمتـر

هـاي بهداشـت، تـأمين آمبـولانس مراكـز احـداث خانـه هـا، دوازده هزار نفر جمعيت، كمك به دهياري

و بهداشتي در و امـور آموزشـي شـامل آمـوزش و تجهيز مراكز اورژانس ماني فاقد آمبولانس، احداث

و دانشگاه و احداث زندان پرورش و حمايتي و درماني و امور پژوهشي و مؤسسات آموزش عالي .ها

»57«بند

و دهيـاري هاي تخلفات رانندگي سهم شـهرداري داري كل كشور موظف است جريمه خزانه را هـا هـا

و مبلغ جريمهبر به اساس محل و طور مستقيم به حساب شهرداري ها از طريق خزانه معين استان هـا

و. هاي استان واريـز نمايـد ها جهت توزيع بين دهياري استانداري  سـهم سـاير ذينفعـان، وزارت راه

و بيمه ون مركزي را به حساب درآمدهاي عمومي واريز تا مطابق با قـان شهرسازي، نيروي انتظامي

.جرائم تخلفات رانندگي بين آنها توزيع نمايد

»79«بند

و سازمان بهزيستي كشور از پرداخت)ره(مددجويان تحت پوشش كميته امداد حضرت امام خميني
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و هزينه هاي صدور پروانه ساختماني، عوارض شهرداري هزينه و فاضلاب، بـرق ها هاي انشعاب آب

يك يك واحو گاز براي و در حد از.د مسكوني مطابق الگوي مصـرف معافنـد بار اعتبـارات ايـن بنـد

و به دستگاه ارائه منابع اين قانون تأمين مي مي شود .گردد دهنده خدمات پرداخت

 بودجه عموميدرهايشهرداراعتبارات.3

ميهايشهردار اعتباراتي كه را از منابع عمومي دريافت . بـه سـه قسـمت تقسـيم كـرد تـوانيمكنند

كـه ذيـل وزارت كشـور از بودجـه عمـومي بـه آن منـابع شـهرهايي كلانيهايشهردارقسمت اول

كـل كشـور هـاي قسـمت دوم شـهرداري ). نامشان در قانون ذكر شده است( شوديمتخصيص داده 

و محل منابع سازمان  بودجـه تعلـق آنهـاي كشـور بـه هـاياريـدهوهايشهرداراست كه از طريق

هـاي متفرقـه قـانون قـرار دارد كـه از طريـق سـازمان عي اسـت كـه در رديـف سـوم منـاب.رديگيم

و دهياري شهرداري مي هاي كشور بين شهرداري ها .شود هاي كل كشور تقسيم

 در قانون بودجه شهرها كلانمنابع شهرداري.1-3

قانون بودجه براي شهرهاي تهران، كرج،7مصارف بودجه دولت را براساس جدول1جدول

و كرمانشامشه قم ها رشد منابع همه شهرداري. دهديمنشانهد، اصفهان، شيراز، تبريز، اهواز،

نبراي شهرداري تهرا. درصد است 8/178بيشترين رشد منابع براي شهرداري كرمانشاه. اند داشته

قرار داده شده شهرها كلانكه رديف مستقلي داشت، در كنار ساير 1390نيز نسبت به قانون سال

در. است عمومي كشور رشد ونقل حملدرصد در جهت اجراي قانون4/37مجموع اين منابع

.اند داشته

ي تملك داراييها طرح1تپيوس جدولو به كلانشهرها يافته مقايسه اعتبارات تخصيص

يافته صرف مطالعه يا احداث تمام مبالغ تخصيص دهديمنشان 1391اي قانون بودجه سال سرمايه

شدهايشهرداري شهري توسط قطارها دو»5-3«در بند. خواهد قانون بودجه نيز حداقل مبلغ

نقل عمومي شهري تخصيص داده شدهوو حمل شهرها كلانميليارد دلار براي قطارهاي شهري 

. است

. ونقل شهري ارائه شده است هاي حمل در پيوست گزارش اطلاعات مربوط به پروژه
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 شهرها كلانياهيشهردارميزان مصارف بودجه براي.1 جدول

كد دستگاه
 عنوان

و برون نقل درونو در اجراي قانون حمل( )شهري شهري

اي اعتبارات تملك دارايي سرمايه

 در قانون بودجه

1390 

)يليارد ريالم(

1391 

)يليارد ريالم(

 رشد

)درصد(

 وزارت كشور 105000

كش7 9/18 2,900 2,439نشهرداري تهراـوروزارت

كر-وزارت كشور8 6/48 917 617جشهرداري

6/30 1,302 997دشهرداري مشهـ وزارت كشور9

4/38 1,071 774نشهرداري اصفهاـ وزارت كشور 10

1/36 1,109 815زشهرداري شيراـ وزارت كشور 11

1/39 1,071 770زشهرداري تبريـ وزارت كشور 12

7/45 994 682زشهرداري اهواـ وزارت كشور 13

قـ وزارت كشور 14 7/47 917 621مشهرداري

 8/178 630 226هشهرداري كرمانشاـ وزارت كشور 15

4/37 10,911 7,941اي مجموع اعتبارات تملك دارايي سرمايه

.1391و 1390 هاي قانون بودجه سال بودجه7جدول:خذأم

و دهياري منابع سازمان شهرداري.2-3  هاي كشور ها

1.است»ي كشورهاياريدهوهايشهردارسازمان«،هايشهرداريكي ديگر از منابع پرداخت به

هاي دستگاه اجرايي وزارت در ذيل هزينه 1390اين سازمان نسبت به قانون ساليهانهيهزمجموع

را 2/161دكشور رش هاي تملك از رشد بالاي هزينه متأثرافزايش رشد اين. اند داشتهدرصدي

ميليارد ريال 677در حدود 1390كه در قانون بودجه سال درحالي. اي استي سرمايههاييدارا

است ميليارد رسيده 2,015به 1391هاي تملك دارايي صرف شد، در قانون بودجه سال براي هزينه

سه)اي اعتبارات تملك دارايي سرمايه(رشد منابع اين. دهديمدرصد را نشان 6/197كه رشد  در

و روستايي، خدمات شهري  و روستاوبرنامه آب شهري مي زاتيتجهوها ساختمانيي شود صرف

و روستايي« كه بيشترين اعتبارات تعلق گرفته به برنامه مجموع2جدول. است» خدمات شهري

و هزينه اعتبارات تملك دارايي سرمايه سا اي و زمان شهردارياي هاي كشور در بودجه دهياري ها

.دهد را نشان مي

و دهياري سازمان شهرداري«اساسنامه)6(ماده»7«براساس بند.1 و برنامه» هاي كشور ها و تسـهيم كليـه اعتبـارات وجـوه ريـزي

مي برعهده اين سازمانها متمركز شهرداري .گيرد قرار
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ي كشورهاياريدهوهايشهرداراعتبارات مصوب سازمان.2 جدول

كد

 دستگاه
 عنوان

بودجه قانوندر

 1390 سال

)الير ارديليم(

در قانون بودجه

 1391سال 

)الير ارديليم(

 رشد

 اعتبارات

)درصد(

 2/161 2,181 835 كشوريهاياريدهوهايشهردار سازمان 105600

.همان:خذأم

 هاي متفرقه منابع حاصل از رديف.3-3

مي سومين منبعي كه شهرداري كنند منابعي است كه عمدتاً در جداول ها از بودجه عمومي استفاده

و از طريق سازمان شهرداري متفرقه درج مي و دهياري شود ك ها ول كشور بين شهرداريهاي ها

مي دهياري در به بررسي اعتبارات رديف3جدول. شود ها توزيع و ميزان رشد آن هاي متفرقه

سر. پردازديم 1390نسبت به سالهايشهردارارتباط با  ي مشترك اعتباراتها فصلبراساس

و بهبودهاتيحماوي توسعه، ارائهها طرح د ونقل حملي مالي درصد-5/0ر حدود عمومي شهرها

شهري ساير شهرها در حدود قطاروبليت مترو تهران ارانهيوهمگاني ونقل حملو يارانه بليت 

به. درصد كاهش داشته است-25 1/6و2/9ترتيب در حدود به1هاو دهياريهايشهردارپرداخت

شده، آمدن 1391و 1390 هاي آنچه وجه افتراق ميان قانون بودجه سال. درصد رشد كرده است

آب هاي صدور پروانه، عوارض شهرداري، هزينه اعتبارات هزينه«عناوين مستقل براي  هاي انشعاب

و گاز براي اولين و برق به وابسته تجهيزاتو آلات ماشين ورودي حقوق«،»بارو فاضلاب

اعتبار موضوع«،»مربوط به تخلفات رانندگي اعتبارات«،»هايشهردار وارداتي عمومينقلو حمل

.است» قانون مديريت پسماند)21(ماده 

.افزوده ماليات بر ارزش قانون)41(ماده»3«موضوع تبصره.1
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اعتبارات.3جدول دريهافيردبرآورد بودجهمتفرقه قانون

شماره

بنديطبقه
عنوان

هانهيهزكل

سال قانون 1390در

ريال( )ميليارد

هاهزينهكل

سال قانون 1391در

ريال( )ميليارد

هانهيهزرشد

)درصد(

هاارانهياعتبارات520000

وئراا،توسعهيهاطرح8 حمليهاتيحماه بهبود و شهرهاومالي عمومي -1,0051,0005/0نقل

15

يارانهوحملبليتيارانه و همگاني شـهرهاتهرانمتروبليتنقل سـاير شهري قطار يارانـه3,000(و ريـال بليـتميليـارد

همگاني،وحمل يارانه1,000نقل ريال شهرهابليتميليارد ساير قطار و تهران تعـدادبراساسمتروي و مسـافر جابجـايي

∗)ناوگان
4,0003,00025-

21
هزينه موضوع پروانهاعتبارات صدور ساختمانيهاي شهرداريع،هاي بـرقزينهه،وارض و فاضـلاب و آب انشعاب هاي

براي گاز باركيو
ـــ100ـــ

درآمد530000 متمركز هزينهـاعتبارات

تجهيزات38 و واگن واردات گمركي عوارض و شهريهاشركتحقوق 4504500)خرجيـجمعي(يقطار

ماشين56 ورودي حملحقوق به وابسته تجهيزات و وارداتيوآلات عمومي 2,000ـــ)خرجيـجمعي(هايشهردارنقل

85
شهرداري مـادهـكشوريهاياريدهوهاسازمان موضـوع جـرا)23(اعتبـارات و تخلفـات بـه رسـيدگي نحـوه مئقـانون

به(يرانندگ نسبت )درصد30و70ترتيببه

ـــ
ـــ990

مادهـكشوريهاياريدهوهايشهردارسازمان91 موضوع پسماند)21(اعتبار مديريت 50ـــقانون

خاص540000 نهادهاي ـــاعتبارات

2
بهـكشوريهاياريدهوهايشهردارسازمان تبصرهـهايشهردارپرداخت بـر)41(مـاده»3«موضوع ماليـات قـانون

افزودهارزش
3,9384,3002/9
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شماره

بنديطبقه
عنوان

هانهيهزكل

سال قانون 1390در

ريال( )ميليارد

هاهزينهكل

سال قانون 1391در

ريال( )ميليارد

هانهيهزرشد

)درصد(

عالي6 80800)كمك(هااستانشوراي

7
بهـكشوريهاياريدهوهايشهردارسازمان تبصـرهــهاياريدهپرداخت بـر)41(مـاده»3«موضـوع ماليـات قـانون

افزودهارزش
1,6961,8001/6

به9 زيرهايشهرداركمك نفر20ي ـــ700هزار

)موقت(موردييهافيرداعتبارات550000

و36 مطالعه حومهاعتبارات قطارهاي شماره(اياحداث 200ـــ)15جدول

ـــ2,431)15شمارهجدولموضوع(سوختمصرفتيريمدويعمومونقلحملناوگانتوسعهطرح39

76
تكميل به حمليهاطرحكمك بخش درونوزيربنايي بـروننقل و فاضـلابشـهري و راه(شـهري شـهريراه، قطـار آهـن،

اولويت)فاضلابساتيتأس خاتمهيهاطرحبا 1391سالسال
7,000ـــ

بودجه9جدول:مأخذ .1391و1390هايسالقانون
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. كلي بودن عناوين است سازديمدر بررسي اعتبارات متفرقه خود را نمايانهآنچ حالهربه

و ميزابهكلي بودن عناوين كه حتي آننتفكيك امور نيز انجام نشده، بررسي آن پرداخت از محل

كلي. سازديمرا دچار مشكلهايشهرداربه  »8«جزءدر» شهرها عمومينقلو حمل بهبود«عنوان

كه آيا از محل سازدينممعلوم 550000رديف»76«و يا مصارف متعدد در جزء 520000رديف

به(شهري درون ونقل حملآن اعتباراتي براي   يا نه؟رديگيمصورت)هايشهردارپرداخت

و جمع  گيري نتيجهبندي

ميي متعدديهاتيفعالهاي عمومي غيردولتي عنوان نهادبههايشهردار دهند كه رابطه را انجام

. كننديمنيتأمبيشتر منابع مالي خود را مستقل از دولتهايشهردار. نزديكي با زندگي مردم دارد

به هر مي واسطه احكام قانوني، منابعي به شهرداري ساله در بودجه عمومي نيز . يابد ها اختصاص

راهايشهرداريهايافتيدر :به سه قسمت تقسيم كرد توانيمرا از منابع عمومي

كه ذيل وزارت كشور از بودجه عمومي تحت عنوان شهرهايي كلانيهايشهردارقسمت اول

بررسي مصارف. شوديمبه آن تخصيص داده منابع شهري برونو شهري دروننقلو حمل

به ونقل حمليافته جهت منابع تخصيص دهديمناز بودجه عمومي نشاهايشهردار عمومي

و شفاف نيست شهرهانكلا آناي گونههبروشن كه منابع از محل فروش اوراق روديمكه احتمال

هاي پروژهنيتأمبراي تعهدزايي بايد توجه داشت كه اوراق مشاركت منابع. گردد مشاركت تأمين مي

. عمراني هستند

بههاياريدهوهايشهردارقسمت دوم از محل منابع سازمان تعلقهاآني كشور بودجه

هاي دستگاه در ذيل هزينه 1390نسبت به قانون سال شانيهانهيهزاين سازمان مجموع.رديگيم

را 2/161داجرايي وزارت كشور رش از رشد بالاي متأثراين افزايش رشد. اند داشتهدرصدي

.اي استي سرمايههاييداراهاي تملك هزينه

ميقسمت سوم منابعي است كه عمدتاً در جداول و از طريق سازمان متفرقه درج شود

و دهياري شهرداري و دهياري هاي كل كشور بين شهرداري ها مي ها  بررسيدر. شود ها توزيع

،1390 سالبه نسبتهايشهرداربا ارتباطدرآن رشد ميزانو متفرقه هاي رديف اعتبارات

 بهبودو مالييهاتياحموهئارا توسعه،يها طرح اعتبارات مشتركيها سرفصل براساس

يمتروبليت ارانهيو همگاني ونقل حملبليت يارانهودرصد5/0 حدوددر شهرها عمومي ونقل حمل

.است داشته كاهشدرصد25 حدوددر شهرها ساير شهري قطارو تهران

از رسديمنظر به سهمو برنامه پنجم توسعهنقانو)172(ماده»د«جمله بند موارد قانوني
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و مديريت مصرف سوختو قانون توسعه حمل)11(و)10(عتبارات موادا در قانون1نقل عمومي

. يا شفاف نيستهرعايت نشدهايشهرداردر ارتباط با منابع 1391بودجه سال 

و در قانون بودجه از اشكالاتي كه در بودجه كل كشور نيز وجود 1391 سال ريزي وجود دارد

طور كلي وجود اين قوانين موجب اخلال در نظامبه. ذاري ضمن بودجه استدارد، حجم زياد قانونگ

مي در اينجا اشكالات بندهاي مرتبط به شهرداري2.شود حقوقي كشور مي :شود ها بيان

اگر واقعاً اشكالات در قوانين ساليانه وجود دارد. بندهايي كه اصلاح قوانين دائمي هستند.1

ش ،»5«در بند. وند تا اينكه ضمن قانون بودجه اصلاحات صورت گيردبهتر است آن قوانين اصلاح

اي قانون بودجه ضمن آنكه ماهيت بودجه»12«در بند.ق توسعه ملي اصلاح گرديدواساسنامه صند

از)73(اصلاح ماده ندارد، از طرفي به. مقررات مالي دولت استقانون تنظيم بخشي دادن مجوز

عو شهرداري نهها براي تقسيط تنها موجب پايداري درآمدي ارض خود صرفاً در يك سال،

شود، بلكه ممكن است در صورت ركود مسكن در آن سال موجب ناپايداري ها نمي شهرداري

هاي عامل براي بانك»30«در بند. است»12«بند هدف ها شود كه اين خلاف درآمدي شهرداري

. تعيين تكليف گرديد

ق.2 آن»24«بند. انون دائمي هستندبندهايي كه نيازمند در ارتباط با فروشو اجزاي مربوط به

اولاً. ها گردد سهام است كه مقرر شد بخشي از منابع آن صرف پرداخت مطالبات معوق شهرداري

ها از موضوعاتي است كه نيازمند توجه جدي به آن در نظام رسيدگي به مطالبات معوق شهرداري

فر.ستها درآمد پايدار شهرداري فر يند فروش سهام شركتآثانياً بر است، احتمال يندي زمانآها

.ها را با مشكل مواجه سازد دارد پرداخت مطالبات به شهرداري

و نياز به ارائه آن نيست.3 به»57«در بند. بندهايي كه قانون دائمي درباره آن وجود دارد

د هاي رانندگي پرداخته است در صورتي موضوع جريمه قانون رسيدگي به تخلفات)23(ر ماده كه

خزانه«و اگر نياز به اضافه كردن عبارت به اين موضوع اشاره شده) 8/12/1389مصوب(رانندگي 

بودجه كه موضوع معافيت افراد»79«بند. بهتر است قانون اصلاح شود،استآندر» معين استان

 
شد)10(ادهمدر.1 ن مقرر اازياعتبارات مورد منيموضوع م چهل زانيقانون به و شصـت هـزاريشـهر در بخش درونالير ارديليهزار

تعهردريشهر برون بخشدراليرداريليم ردنيـا دولت مجاز اسـت. گردديمنييسال ويشـهر متمركـز درونفي ـاعتبـارات را در دو

ذخنيايحاصل از اجراييجو صرفه،ياز محل درآمد عموميشهر برون و حساب  منظـوريو در بودجـه سـنواتنيتـأميارزرهي ـقانون

بهيدار اعتبارات در حساب مخصوص نزد خزانهنيا.دينما صد كل كشور .گردديميتلق افتهيصيتخص%) 100( درصد صورت

شد)11( مادهدر و ترابـر هـايشـهردارنيب)5(و ماده)2(ماده»7«و»6«يها ضوع بندمويهايوصول مقرر يو وزارت راه

كمـك. گـردديمعيتوزيسنواتيها در قالب بودجه%)40(و چهل درصد%)60( درصده نسبت شصتبقانوننيافيجهت انجام تكال

ر فاقدي به شهرها و مروريونقل همگان حمليساماندهيمصوب برايشهريليسامانه .استتياولويداراو بهبود عبور

در»كل كشـور 1391تحليلي بر قانون بودجه سال«هاي مجلس با عنوان براي اطلاع بيشتر به گزارش مركز پژوهش.2 ، منتشـر شـده

.مراجعه شود» 1391 ماه آذر«
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و هاي عوارض شهرداري نيازمند از هزينه در... ها قانون برنامه پنجم)39(كه در ماده صورتي است

فر»7« بند»11«در جزء. توسعه به آن اشاره شده است يندهاآقانون بودجه به موضوع بهبود

آن) 8/4/1390اصلاحي(قانون برنامه پنجم توسعه)62(كه در ماده اشاره دارد، در صورتي به

.تصريح شده بود

درهايشهردارشايد بتوان مهمترين مشكلات بودجه از منـابع عمـومي را وجـود عنـاوين كلـي

و سـازمان تخصيص اعتبارات متفرقه، همپوشـاني عنـاوين برنامـه  هـاي تحـت نظـر وزارت كشـور

ي هـايشـهردار هاي كشور، شفاف نبـودن مكانيسـم توزيـع اعتبـارات ميـان دهياريوهايشهردار

نبهاياريدهوهايشهرداركشور توسط سازمان و عدم توجـه بـه ود گزارشي كشور، هاي رسمي

اين عوامـل سـبب شـده اسـت كـه. ريزي عملياتي در تخصيص منابع در اين زمينه عنوان كرد بودجه

و شهرداريصميزان دريافتي هر شهرداري از منابع بودجه عمومي دولت مشخ هـاو روشن نگردد

و يـا عـدم تخصـيص از طرفـي تخصـيص ديرهن. همواره به اين موضوع اعتراض داشته باشند گـام

و حقوق گمركـي(ها برخي منابع درآمدي شهرداري را تـأمين مـالي شـهرداري) عوارض سوخت هـا

.خصوص در شهرهاي كوچك دچار مشكل سازد به

و شهرداري پيشنهاد مي در راستاي ماده(ها در بودجه شفاف شود شود براي آنكه رابطه دولت

ت) قانون برنامه پنجم توسعه) 174( بهدر ها عنوان بودجه شهرداري نظيم بودجه كل كشور، جدولي

و هزينه و در آن كليه منابع درآمدي و اعتبارات اعم از ماليات(اي قرار گيرد يا رديف هاي مشترك

. ها از منابع عمومي ذكر گردد مرتبط به شهرداري) هاي دولت كمك
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پيوست

سرمايه دارايي تملك اعتبارات برناجدول در حملاي روستاييمه و شهري ونقل
حمل روستاييبرنامه و شهري ريال(عملكردونقل پنجم)ميليارد برنامه ريال(دوران )ميليارد

عنوان

شهري( قطار )احداث
شروع اتمامسال كّسال مياهداف

مقدار

)كيلومتر(

واحد هزينه

ريال( )ميليارد

برنامه از قبل

چهارم
چهارم 1391وبمص1390مصوببرنامه

بيني پيش

بعدسال هاي

13781392مشهد

دوم 14244خط

1,0253,9589961,3023,343 اول 24298خط

سوم 252خط

13801392اصفهان
دوم 2313خط

6123,6787741,0713,134
اول 20447خط

13801392تبريز
اول 17393خط

5213,2837701,0712,963
دوم 2191خط

13801392شيراز
اول 24341خط

5003,8138141,1093,081
دوم 8139خط

253021,7892,5286179173,328قطاراحداث13801392كرج

قطار13801392اهواز 22331142,6156819942,979احداث

13801392تهران
و تكميلاحداث

مترو خطوط
1281477878,3652,4382,7454,522

13891394قم
اول 14169خط

07926209172,692
دوم 18147خط

13891394كرمانشاه
16پروژه1مطالعه

02862256301,471
شهري قطار 14185احداث

اسلامشهر شهر اتصال

تهران متروي به
احداث13911394 و 133080001543,846مطالعه

طرح1پيوست:مأخذ اعتبار دارايي، تملك سرمايههاي سالهاي بودجه قانون كشور1391اي، .كل

ميپروژه:توضيح اجرا شهر همان شهرداري توسط شهر هر در مصوب .شودهاي
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و مĤخذ  منابع

.كل كشور 1390سال قانون بودجه.1

.كل كشور 1390سال لايحه بودجه.2

.كل كشور 1391سال قانون بودجه.3

.قانون برنامه پنجم توسعه.4




�	��� �و�� شناسنامه گزارش��
 12826: شماره مسلسل������را�ا

در اعتبارات شهرداريبررسي:عنوان گزارش كل كشور 1391قانون بودجه سال ها

و بودجه مطالعات:نام دفتر )ودجهبگروه(برنامه

و تدوين  علي چشمي معمار، احسان آقاجاني:كنندگان تهيه

 زاده محسن فاتحي:ناظر علمي

 ناصر يارمحمديان: همكار

 معاونت اقتصادي: متقاضي

 ـــ: تخصصي ويراستار

 ـــ:ويراستار ادبي

 ـــ:هاي كليدي واژه

 30/11/1391:تاريخ انتشار


