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 مقدمه

و برخورداري از آنها امكانپـذير نيسـت و تلفن ازجمله خدماتي هستند كه استمرار زندگي امروز بدون دسترسي . آب، برق، گاز

ب ارائه اين . كارگيري تجهيزات مختلف همانند هر كالاي ديگـري بـه صـرف هزينـه نيـاز داردبه دليلهگونه خدمات به شهروندان

از دهنده اين هاي ارائه لذا شركت. هاي عمومي امكانپذير نيست ها فقط از محل بودجهن هزينهتأمين اي گونـه خـدمات بـا اسـتفاده

و. كننـد هاي مربوط به ارائه خدمات اينچنيني را از مشتركين دريافت مـي هايي، برخي از هزينه شيوه هزينـه برقـراري انشـعاب

ز. آبونمان ازجمله اين موارد هستند ، آبونمان از قـبض گـاز)28/9/1389(ها در كشور مان اجراي قانون هدفمند كردن يارانهاز

. ها اضافه شـده اسـت ولي در آخرين قبض صادره توسط شركت ملي گاز، مجدداً هزينه آبونمان به قبض. مشتركين حذف شد

ب هـاي مجلـس ازگشت را از مركز پژوهشاين تصميم باعث شد تا برخي از نمايندگان محترم عضو كميسيون انرژي، دليل اين

ش به.ندوشوراي اسلامي جويا اي را با حضـور برخـي جلسه 23/11/1391منظور بررسي اين موضوع در تاريخ اين مركز نيز

و نماينده ديوان محاسبات برگزار كرده در ادامـهو نظر كارشناسي مركز كه نتيجه آن جلسه1از مديران شركت ملي گاز ايران

.شودميارائه 

بر.1  سابقه دريافت آبونمان گازمروري

مي بررسي و تحـت با استفاده از روش 1353دهد كه شركت ملي گاز ايران از سال ها نشان هايي، مبلغي را محاسـبه كـرده

حـداقل«آبونمـان جـايگزين 1371امـا از سـال. كـرده اسـت از مشتركين دريافت مـي» حداقل صورتحساب ماهيانه«عنوان 

.شد»تحساب ماهيانهصور

ايـن. درخواست كرد تا نحوه محاسـبه آبونمـان بـراي كليـه مشـتركين گـاز يكسـان شـود 1373از سال وزارت نفت

مقر 21/12/1374درخواست در جلسه مورخ  و در نهايت شد آبونمان ماهيانه بـراي مشـتركينرشوراي اقتصاد مطرح شد

ا 100با ظرفيت بيشتر از  :ز فرمول زيرمترمكعب با استفاده

آبونمان ماهيانه= ضريب ثابت5/12×حداكثر ظرفيت كنتور×گازبها  

ك ازنتو براي مشتركين : مترمكعب براساس فرمول زير 100ورهاي با ظرفيت كمتر

آبونمان ماهيانه=9 ضريب ثابت×حداكثر ظرفيت كنتور×گازبها  

ن.محاسبه شود .تعيين شده بود 15/1/1375يز تاريخ اجراي اين مصوبه شوراي اقتصاد

ها در آذرماه ها براي محاسبه آبونمان مشتركين گاز تا قبل از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه استفاده از اين فرمول

 

و سازمان بازرسي كل كشور نيز براي حضور در جلسه از ستاد هدفمندسازي يارانه.1 بهها آ دعوت .مده است كه بدون اطلاع قبلي در جلسه حاضر نشدندعمل
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در. ادامه داشت 1389سال سـتاد هدفمنـد كـردن6و مطـابق اطلاعيـه شـماره 28/9/1389همزمان بـا اجـراي ايـن قـانون

در يارانه و تبصره از مشتركين دريافت نشود14/10/1389ها .، مقرر شد مبالغي نظير آبونمان، ديماند، قدرت

اين رويه تـا. گاز مشتركين حذف كرده است هاي با صدور اين اطلاعيه، شركت ملي گاز نيز هزينه آبونمان را از قبض

كر،ادامه يافت 1391شهريورماه  اي بـه هـا در قالـب نامـه محرمانـه دن يارانـه تا اينكه در مهرماه سال جاري، ستاد هدفمند

:گونه بيان كرد وزير نفت اين

به احتراماً تصميم ستاد هدفمند كردن يارانه« مي ها : گردد شرح زير جهت اجرا ابلاغ

از 1391مجاز است از ابتداي مهرماه سال) شركت ملي گاز ايران(وزارت نفت نسبت به اخـذ آبونمـان ثابـت ماهيانـه

:براساس رابطه زير اقدام نمايد) CNGهاي به استثناي جايگاه(گاز طبيعي مشتركين

 آبونمان ثابت ماهيانه=٢×ايستگاه/ ظرفيت كنتور×متوسط گازبها) ريال به ازاي مترمكعب 700(«

مشـتركين هـاي، مجدداً هزينه آبونمان به قـبض 1391 سال ها، از مهرماه مطابق اين تصميم ستاد هدفمند كردن يارانه

.گاز اضافه شد

آن.2 و محل هزينه  تعريف آبونمان

و عمده به و شرايط استفاده از گاز طبيعي، آبونمان مشتركين جزء :صورت زير تعريف شده است مطابق مجموعه مقررات

ت گيري براي جبران هزينـه ايستگاه اندازه/ مبالغي است كه ماهيانه به تناسب ظرفيت كنتور« أسيسـات هـاي نگهـداري

و تأمين هزينه به گاز و عمده مي هاي جاري شركت از مشتركين جزء و اخذ :گردد شرح فرمول ذيل محاسبه

)ريال(آبونمان ثابت مشتركين= عدد ثابت× متوسط گازبها×محاسباتي آبونمان ظرفيت ايستگاه

ـ مي هاي گاز اعداد ثابت جهت محاسبه آبونمان توسط مجمع عمومي شركتتبصره .»گردد استاني ابلاغ

و طوري كه در مقدمه اين نوشتار آمده است، در دسترس قرار دادن گاز بـراي شـهروندان، بـه سـرمايه همان گـذاري

و مقررات، بخشي از اين هزينه. صرف هزينه نياز دارد ميها مطابق قوانين شود، كه اخذ آبونمـان توسط مشتركين پرداخت

ت امـا نكتـه بسـيار مهـم در مـورد تصـميم سـتاد. كه از آن ارائه شده، براي اين منظور استيعريفاز مشتركين با توجه به

و ها اين است كه آيا آبونمان دريافتي از مشتركين بـراي جبـران هزينـه هدفمند كردن يارانه هـاي نگهـداري تأسيسـات گـاز

به همـان،آيا مبالغ دريافتي تحت نام آبونمانهاي جاري شركت گاز اختصاص داده شده است يا خير؟ درواقع تأمين هزينه

 موضوعاتي اختصاص داده شده است كه در تعريف آبونمان آمده است؟

 1389و از ابتداي آذرمـاه مطابق مصوبه شوراي اقتصاد به اجرا درآمده است 1374به هر حال، اخذ آبونمان از سال

و مجدداً 1391تا اواسط سال  سازيمجوز دريافت آن توسط ستاد هدفمندبا صدور 1391سالمدونيمه ابتداياز متوقف

و لغـو مصـوبه شـوراي هـا سـازي يارانـه اينكه ابلاغيـه سـتاد هدفمند. برقرار گرديدشركت ملي گاز ايران توسط،ها يارانه

مياستاقتصاد قانوني .گيرد، در قسمت بعد مورد توجه قرار

و تصميم ستاد هدفمند كردن يارانهبررسي مباني حقوقي مصوبات شوراي اقتص.3 ها اد

به)2(موجب ماده شوراي اقتصاد به و بودجه و هماهنگ قانون برنامه از كردن منظور هدايت امور اقتصادي كشـور مركـب
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و عده شدزاي از و رئيس كل بانك مركزي ايران تشكيل و صـلاحيت. يران و هـاي ايـن شـورا بـه وظايف موجـب ايـن مـاده

به.ي قوانين ديگر مشخص شده استهمچنين برخ قانون وصول برخـي از درآمـدهاي«)30(ماده»ب«موجب بند همچنين

و مصرف آن در موارد معين هرگونه افزايش قيمـت بـراي خـدمات،«مجلس شوراي اسلامي، 28/12/1373مصوب» دولت

و وضع عوارض غير از موارد پيش و توليدات و بـراي وزارتخانـه بيني شده در اين قـانون تحقيقات هـا، نهادهـا، مؤسسـات

بـراين اسـاس شـوراي اقتصـاد در جلسـه مـورخ.»باشـد مـييهـاي دولتـي منـوط بـه تصـويب شـوراي اقتصـاد شركت

و نحوه محاسبه دريافت آبونمان براي مشتركين گاز طبيعي پرداخت 21/12/1374 لـذا. به استناد اين بند، به تصويب ميزان

و نحوه محاسبه آبونمـان ناشـي از قـانون مصـو  ب با عنايت به مراتب مذكور، صلاحيت شوراي اقتصاد در تصويب ميزان

به قسمتي كه در طور همان. مجلس شوراي اسلامي بوده است سـتاد6موجب اطلاعيه شـماره قبل ذكر شد مصوبه مزبور

دي هدفمند كردن يارانه افت هرگونه مبالغي تحت عناويني ماننـد آبونمـانيدر،مطابق اين تصميم. لغو گرديد 1389ماه ها در

، شركت ملي گـاز را مجـاز نمـود تـا بـا رعايـت 20/6/1391داً در تاريخ ستاد مزبور مجد سپس. باشدميدر قبوض ممنوع 

.بيعي اقدام نمايدطنسبت به اخذ آبونمان ثابت ماهيانه مشتركين گاز،ترتيب مقرر در اين تصميم

هـا در لغـو مصـوبه شـوراي يارانـه سازياي كه در اين رابطه وجود دارد بررسي صلاحيت ستاد هدفمند حال مسئله

بهأو وضع مجدد اقتصاد  در اين رابطه لازم به ذكـر اسـت كـه سـتاد هدفمنـد. باشدمي اين ستادموجب تصميم خذ آبونمان

به كردن يارانه و معـاونين رئـيس،ءموجب مصوبه هيئت وزيران ايجاد شده است كه متشـكل از تعـدادي از وزرا ها جمهـور

سـتاد مزبـور درواقـع از يكسـو نماينـده ويـژه،زيـرانو موجـب مصـوبه هيئـت بـه. باشدمياشخاص صاحبنظر اقتصادي 

و ازســوي ديگــر كميســيون متشــكل از چنــد وزيــر موضــوع اصــل موضــوع اصــل يكصدوبيســت،جمهــور رئــيس وهفــتم

در جمهـور مـي رئـيس«وهفتم قانون اساسي موجب اصل يكصدوبيستبه. باشدميوهشتم قانون اساسي يكصدوسي توانـد

ب در. نماينده يا نمايندگان ويژه با اختيارات مشـخص تعيـين نمايـد،وزيرانا تصويب هيئتموارد خاص، برحسب ضرورت

و هيئـت اين موارد تصميمات نماينده يا نمايندگان مذكور در حكم تصميمات رئيس همچنـين.»وزيـران خواهـد بـود جمهور

مي موجب اصل يكصدوسي به و وهشتم، دولت هـاي ظـايف خـود را بـه كميسـيون تواند تصويب برخي از امـور مربـوط بـه

. استا الاجر جمهور لازم پس از تأييد رئيس،ها در محدوده قوانين مصوبات اين كميسيون. نمايدمتشكل از چند وزير واگذار 

كـه رسـد تـا در صـورتي هاي مذكور ضمن ابلاغ براي اجرا، به اطلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي مـي مصوبات كميسيون

.وزيران بفرستد انين بيابد با ذكر دليل براي تجديدنظر به هيئتآنها را برخلاف قو

موضـوع اصـل(شـود هـايي كـه ازسـوي دولـت ايجـاد مـي با عنايت به مراتب مذكور، مصـوبات اينچنـين كميسـيون

را)وهفتم قـانون اساسـي موضوع اصل يكصدوبيست(جمهورو يا نمايندگان ويژه رئيس)تم قانون اساسيشهو يكصدوسي

درر حكم تصميمات هيئتد توانيم و و صـلاحيت آنهـا نيـز محـدود بـه امـور مربـوط بـه وظـايف دولـت وزيران دانست

و بـدون ترديـد مصـوبات ايـن بر واگذاري برخي از امور بـه ايـن كميسـيون مبني،چارچوب تصميم دولت هـا خواهـد بـود

و همچنين قوانين كشور ها نمي كميسيون .باشد تواند برخلاف اين موارد

تف همچنين به وهفتم، تصـميمات نماينـدگان نگهبان درخصوص اصل يكصدوبيستمحترم سيري شوراي موجب نظريه

و آيين جمهور شامل تصويبنامه ويژه رئيس و اساسنامه نامه ها 1.و منحصراً شامل تصميمات خواهد بود شود ها نمي ها

.شوراي نگهبان 30/5/1379مورخ737/21/79نظريه تفسيري شماره.1
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ل اما درخصوص تصميم ستاد هدفمند كردن يارانه و وضع مجدد آبونمان بـه ها در موجـب غو مصوبه شوراي اقتصاد

و مجوز قانونگذار در بند،تصميم خود از«)30(ماده»ب«بايد متذكر شد كه شوراي اقتصاد به استناد قانون وصول برخي

و مصرف آن در موارد معين و لـذا صـلا»درآمدهاي دولت و نحوه محاسبه آبونمان پرداخته است حيت، به تصويب ميزان

هـاي محـول شـده هـا صـرفاً در چـارچوب صـلاحيت لكن ستاد هدفمند كـردن يارانـه. مزبور از جانب قانونگذار بوده است

و قوانين قادر به اتخاذ تصميم  وي نمايـد تواند تصميماتي اتخـاذو نمي استازسوي هيئت وزيران كـه خـارج از صـلاحيت

و مغاير نظامات بالاتر باشد .بوده

مي يارانه سازيرابطه با تصميمات ستاد هدفمنددر بنابراين گ ها فـت كـه سـتاد مزبـور از يكسـورتوان چنـين نتيجـه

قـانون وصـول«)30(مـاده»ب«موجـب بنـد اخذ آبونمان كه بـه عدمبر اصولاً صلاحيت لغو مصوبه شوراي اقتصاد مبني

و مصرف آن در موارد معين ند» برخي از درآمدهاي دولت و تصـميم مزبـور غيرقـانوني وضع شده اسـت را اشـته اسـت

و يا بهاي خدمات،اما ازسوي ديگر. است و بايستميتصويب هرگونه عوارض و هيئت وزيـران در چارچوب قوانين باشد

صـلاحيت وضـع عوارضـي استوزيران ها كه تصميمات آن در حكم تصميمات هيئت يارانه سازيستاد هدفمند،به تبع آن

.ين را ندارندخارج از چارچوب قوان

 گيري نتيجه

آغـاز 1353مطابق تعريفي كه از آبونمان در اين نوشتار بيان شده است، اخذ آبونمان از مشتركين گاز در كشـور از سـال

به مصوبه شوراي اقتصاد اخذ اين وجه از مشتركين براساس فرمولي كه در آن تعريف شـد نيـز بنانيز 1374از سال. شد

در. ادامه يافت درنهايـت دريافـت ايـن. ها لغو شـد ستاد هدفمند كردن يارانه6اين مصوبه با اطلاعيه شماره 1389سال اما

و ابلاغ آن به شركت ملي گاز مجدداً به قبض شد وجه با تصميم ستاد مذكور .ها اضافه

آ«دهد كه مطابق مطالب مندرج در گزارش نشان مي و مصـرف ن در مـوارد قانون وصول برخي از درآمدهاي دولـت

و وضع عوارض غير از موارد پيش،»معين در هرگونه افزايش قيمت براي خدمات قانون به تصـويب شـوراي اين بيني شده

خـلاف قـانون در عدم اخذ آبونمـانها يارانه سازيبنابراين، روشن است كه تصميم ستاد هدفمند. اقتصاد منوط شده است

اقتبوده  و با توجه به ابقاي شوراي بهاست مجمـع 6/7/1387مصـوب» قانون تعيين وضعيت شوراهاي عـالي«موجب صاد

و قابـل تفـويض»شـوراي اقتصـاد«خصـوص برعهـده خـود گيري در اين تشخيص مصلحت نظام، صلاحيت تصميم بـوده

.باشد نمي


