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مد)117(اصلاح ماده طرح« ويشوركت خدماتيريقانون

ا »هاين قانون به شهرداريشمول

 مقدمه

مد) 117(طرح اصلاح ماده ا1يشوركت خدماتيريقانون هـا در دسـتورين قانون به شهرداريبا هدف شمول

ب. قرار گرفته استياسلاميار مجلس شوراك مهاما رسد آنچـه مـورد نظـر طراحـان طـرح بـوده فصـلينظر

و مزا مكن قانون استيايايحقوق و مزايتواند منجر به بهبود وضعيه اكاركيايت حقوق وينان ن نهاد گـردد

سايتبع بكاركريض موجود نسبت به دلا.ن ببردينان دولت را از بيهيل توجيدر ه تـا قبـلكان شده استيطرح

نينان شهرداركاركيشوركت خدماتيريمد قانونياز اجرا قانون نظامياينان دولت از مزاكاركز مشابهيها

و بعد از اجرا هماهنگ پرداخت برخوردار بوده مدياند و مزايبـيت عملاً تفاوت فاحشـيريقانون يايـن حقـوق

وينان شهرداركارك اكاركها بهكجاد شده استينان دولت مه اينظر تن موضويرسد طرح ،مـل اسـتأع محـل

مديدر زمان اجرازيرا اكاركيه براكيب حقوقيهمان ضرايشوركت خدماتيريقانون ن قانونينان مشمول

غكاركيمنظور شد برا نيه تابع قانون نظام هماهنگ پرداخت باقكهايرمشمول ازجمله شهردارينان زيماندند

پ.دياعمال گرد غكاركرداخت براساس اطلاعات موجود تنها تفاوت در و تيريرمشمول قـانون مـدينان مشمول

مد)68(ماده»4«و اولاد موضوع بنديمند العاده عائله پرداخت فوقيشوركخدمات بكت استيريقانون شيه

رقم پرداخت . براساس قانون نظام هماهنگ پرداخت استياز

.قرار گرفته استيور از ابعاد مختلف مورد بررسكدر ادامه طرح مذ

 طرحيابيارز

زميردرحال حاضر شهردا.1 و مقررات اداريها در آيو استخدامينه ضوابط ينامه استخدامنييتابع

و به موجب مادهيم 15/8/1381شور مصوبكيهاينان شهرداركارك قانون نظام هماهنگ)12(باشند

و متعاقب آن مادهكاركپرداخت  مد) 117(نان دولت زمصرفاًيشوركت خدماتيريقانون و مزايدر اينه حقوق

و مقررات قانون .باشنديمنظام هماهنگ پرداخت كاركنان تابع ضوابط

مد.2 ايه در صورت تصوكفصل است15شامليشوركت خدماتيريقانون هـاينان شهرداركاركن طرح،يب

و مزا ايصرفاً از لحاظ حقوق شديا تابع احه ضوابطيلكه مشمولكبل،ن قانون نخواهند مقـرريام اسـتخدامكو

ا مكنيا.شدن قانون خواهنديدر ايه تا چه تشيزان و وظكين قانون مناسب ساختار و وياـلات يهـاتيمورأمف

و سازمانيي به استثنايهاي اجرا كليه دستگاهـ) 117(ماده.1 و تشكيلات هايي كـه زيرنظـر مسـتقيم مقـام معظـم رهبـري اداره نهادها، مؤسسات

و قضـات، ديـوانئـهييتطبيـق دارنـد، اعضـا)3( تعريـف مـذكور در مـاده كـه بـانهادهاي عمومي غيردولتيشوند، وزارت اطلاعات، مي ت علمـي

و مجلس خبرگان رهبري مشمول مقررات اين قانون مـي و درخصـوص نيروهـاي محاسبات، شوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام شـوند

و انتظامي مطابق نظر مقام معظم رهبري عمل مي .شود نظامي
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بايها تدويشهردار اكتوسطدين شده باشد گين حوزه مورد بررسيارشناسان نظربهزيرا رد،يو دقت نظر قرار

ايم حيرسد طراحان طرح از رين وث موضوع و آنچه مورد نظر آنان بوده فصل حقوق ا مورد توجه قرار نداده باشند

.قانون استيايمزا

مذ.3 پكقرار گرفته استياسلاميار مجلس شوراكدر دستوريطيور در شراكطرح قانون جامع«سينوشيه

بهيتدو هاي كارشناسي كشور با استفاده از ظرفيتبخش مختلف6شامل»يت شهريريمد و طيزودن يجهت

ا. ربط قرار خواهد گرفتيذيار نهادهايدر اختيند قانونگذاريآفر بهيكن قانون جامع،يدر قانون«بخش مستقل

مديه با الگوبرداركاختصاص دارد»يت شهريريخدمات مد ويمناسب انجام وظايشوركت خدماتيرياز قانون ف

و ساختار شهردارتيمورأم مبههكن شده استيها تدويها تينظر .ندكنيمأرسد بتواند نظر طراحان طرح را

مد.4 و مزايشوركت خدماتيريقانون هيدر فصل حقوق به قانون نظام هماهنگيو رجحانيچ برتريا در عمل

آنكپرداخت ندارد  بههه و مزا. صورت ناقص به اجرا درآمده استم  1388ساليه از ابتداكن قانونيايايفصل حقوق

ق و مبانيبه اجرا درآمد با انحراف از محتوا 21/2/1388مورخ 14593/200الب بخشنامه شماره در يقانون، اصول

تغ. خود را به اثبات رسانديمدآاركنظام پرداخت در عمل نا وسيياعمال ايرات طريع در نيق قوانين نظام پرداخت از

بهياخيها ساليطيسنواتيها بودجه بس1389و 1388يها ژه ساليور و ازياري، قانون برنامه پنجم توسعه

و مزا بسكاركيايمصوبات مجلس راجع به فصل حقوق ايها از دستگاهيارينان ميمشمول قرين قانون را يانهيتوان

ايالات ساختاركبر وجود اش يه قانون نظام هماهنگ پرداخت به لحاظ اجراكاستين در حاليا.ن قانون دانستيدر

آنك ازكيو انسجام درون امل بيبسيمدآاركه دارد، در حال حاضر و مزايدر مقايشتريار يايسه با فصل حقوق

ميايبرايل متعدديدلا.ت برخوردار استيريقانون مد اكتوان برشمردين امر .ن بحث خارج استيه از حوصله

و متفاوتيوظايها دارايشهردار.5 و قانونگذار منابعيف متنوع ها در نظريشهرداريرا برايمتفاوتيمالهستند

بهيشهردار. گرفته است ميخودگردان تعبيعنوان نهادها ها وير هزشوند عملنهيبراساس اصل تقدم درآمد بر

دبه. نندكيم هزكييگر براساس درآمدهايعبارت ميه دارند ا. نندكينه ه با گستره دامنه شمول قانونكنيبا فرض

و مزايبه شهرداريورشكت خدماتيريمد بينان شهرداركاركيايها حقوق يشتر شود، لازم است ابتدا منابع ماليها

ت هزيمأآن و سپس سمت دلا به همين دليل. ابديشيآن افزايهانهين هكاند ان داشتهيبيهيل توجيطراحان طرح در

اكنند نمياستفادهيها از بودجه دولتيشهردار هيو و لذا قرار است منابعيبرايگونه بارمالچين طرح دولت ندارد

نيمال تياز طرح توسط خود شهرداريمورد مشيمهمتراما،ن شوديمأها ه سبب عدم توازنكهايل شهرداركن

و هز بهيشهرداريهانهيدرآمدها ناكوچكيخصوص در شهرها ها استيمحليبودن منابع درآمديافكشده است

بهك مشيا طور معموله طركن ميدولتيهاكمكقيل از ا. شوديحل بهين توضيبا م حات رسد تفاوت پرداختينظر

و مزايب وينان شهرداركاركياين حقوق بكاركها آنينان دولت ازين باشد، ناشياز ضعف در قوانيه ناشكش از

تغيشهرداريمبود منابع مالك و نييهاست نمير نظام پرداخت ابهكيمكتوانديز مشيحل مياگر در نظر آور.ندكلكن

مديپرداختياياز مزايه بخش قابل توجهك غيغيها ت، پرداختيريبراساس قانون و جزكرثابت استيرمستمر ءه

دكمطالبات و نميياجرايها ون دستگاهيارمند و در صورت عدم تخصيمحسوب لازم پرداختيص منابع ماليشود

شدنخواهد شد، مشاهده خواه اينان شهرداركاركيت فعليدر وضعيرييتغتصويب اين طرحهكد جاد نخواهنديها

.ردك
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به.6 اما طبق،دليل تعاريف كنوني از درآمد عمومي، مغايرت طرح با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي مطرح نيست اگرچه

و حدود صلاحيت مجلسمي ها جزو وجوه عمومي تلقي قانون محاسبات عمومي كشور، منابع شهرداري)12(ماده  شود

و روستا شوراي اسلامي درباره آن با توجه به صلاحيت عبارت ديگربه. چندان روشن نيستهاي شوراهاي اسلامي شهر

و مصارف شهرداريت گاهآن اگر طرح مزبور داراي بار مالي باشد، مي عادل منابع در ها بر هم خورد كه تصويب آن

.تصلاحيت شوراهاي اسلامي اس

پيبند جمع  شنهاديو

ايبا تصو.1 احيلكها مشمولين طرح شهرداريب و مديام استخدامكه ضوابط يشوركت خدماتيريمقرر در قانون

بهيايمدآاركهكيطيدر شرا.شدخواهند و مزايون قانون بسيآن مورد ترديايژه در فصل حقوق ازياريد

و دستگاهك بهين قانون به شهرداريايتسراست،يياجرايها ارشناسان ه لازمكيردولتيغينهاد عموميكعنوان ها

و مقررات برخوردار باشند، محل ترديعمل در قوانياز موارد از آزاديارياست در بس جدين ا.استيد هكنيمضافاً

ميا تشين قانون تا چه و و وظاكيزان مناسب ساختار ميلات و بايشهرداريهاتيمورأف توسطديها باشد،

اك گين حوزه مورد بررسيارشناسان .رديو دقت نظر قرار

بهيشهردار.2 ميخودگردان تعبيعنوان نهادها ها هزير و براساس اصل تقدم درآمد بر ميشوند لذا. نندكينه عمل

هزينيمنطق پيه منابع مالكندكليها تحميرا به شهرداريانهيست قانونگذار تيينيبشيآن در.ه باشدن نشديمأا

نيهيل توجيدلا بيطرح تيطرح توسط خود شهرداريماله باركان شده استيز ميمأها . شودين

مبه.3 بينظر و مزايرسد تفاوت پرداخت وينان شهرداركاركياين حقوق يهيه در مقدمه توجكنان دولتكاركها

ب آنيطرح به آن اشاره شده است بياز ضعف در قوانيه ناشكش از هاستيشهرداريمبود منابع مالكازياشد، ناشن

نييو تغ نمير نظام پرداخت اكيمكتوانديز مشيبه حل .ندكلكن

بكگونه همان.4 مدكياعمال شده برايب حقوقيان شد ضرايه خ اجراياز تاريشوركت خدماتيريارمندان دولت در قانون

و قانون نظام هماهنگ پرداختكتا ويكنون ايتفاوت سان بوده حياز بين اكنيث .ن دو قانون وجود ندارديارمندان مشمول

ميتنها وجه تما مكو اولاد استيمند نه عائلهيهزكمكزان پرداختيز، ايه مديهزكمكنيزان ت خدماتيرينه در قانون

پ.شتر از قانون نظام هماهنگ پرداخت استيبيشورك ميلذا ذيا شود ماده واحدهيشنهاد تايل به تصويبه شرح ب برسد

:ندگان محترم برطرف شوديض مورد نظر نمايتبع

از تارينان شهرداركاركو اولاديمند نه عائلهيهزكمكـ ماده واحده« ايخ تصويها بايب ن قانون متناسب

مد)68(ماده»4«بند ميشوركت خدماتيريقانون .گردديپرداخت

و منوط به درج در بودجه ساليشهردارياز محل درآمدهان قانونياياز اجرايناشين بارماليمأت انه آنانيها

.»خواهد بود


