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:كارشناسي درباره رنظراظها

)11(الحاق دو تبصره به ماده طرح«

و ضوابط »كشوريتقسيمات قانون تعاريف

 چكيده

از) شـهرداري تهـران1منطقـه(و شـميرانات) شـهرداري تهـران20منطقـه(ري موضوع جدايي شهر

و محدوده قانوني شهرداري تهـران چنـدين مـاه اسـت كـه مـورد بحـث محافـل علمـي، سياسـتگذاران

و سياسي كشور قرار گرفته است تصميم هـاي موافـق انعكـاس ديـدگاه ايـن گـزارش بـا. گيران شهري

و مخالفان آن، به بررسي مسئله از ابعاد علمـي، قـانون جدا نظـر بـه.و تخصصـي پرداختـه اسـتييي

و مقـررات موافقين اين موضوع،رسد ديدگاه مي و تعمق بيشتر در قـوانين نياز به تجديد بررسي

و هيئت دولت دارد مـورد توجـه قـرار در ايـن ديـدگاه آنچـه زيرا. مصوب مجلس شوراي اسلامي

وماكححقوقي رهيافتت نگرفته اس و خاصـي اسـت كـه بايـد مستمسـك و قوانين عـام يت قواعد

و تصميم گونه جهت راهنماي هر العاده با اهميت نكته فوق. گيري در اموري از اين دست باشد گيري

و هـوايي تقسـيمات كشـوري نگـاه اره كه به اين مباحث از تصاوير مـاهو اين است در صورتي اي

مي شود، مشاهده مي تواند تنها مسير توسعه شهر تهران بـراي آينـده را بـا شود كه انتزاع مزبور

و هاي جدي در كليه حوزه چالش نتيجه اين گزارش.مواجه نمايد... هاي اقتصادي، اجتماعي، شهري

در نشان مي و تبعات منفي بسياري است كـه محدوديت بردارندهدهد كه محصور شدن پايتخت ها

ي و ميا مديريت آن غيرامكان جبران شـود كـه براسـاس اسـاس پيشـنهاد مـي بـراين. نمايـد ممكن

و سـاير كـلانو ري تهـران ممنـوع وعه شـهو يا انتزاع مجمتغيير گونه مصوبه جديد، هر شـهرها

بههزار نفر جمعيت 500شهرهاي بالاي  .گرددمصوبه مجلس شوراي اسلامي منوط

 مقدمه

و شهر تهران به  750به وسعت حـدوداي كشور در منطقهشهر كلان ترين مركز بزرگعنوان پايتخت

ميشهري كلان ميليون نفر است كه در مركز اين8كيلومترمربع با جمعيتي بالغ بر امـا. كننـد زندگي

13محدوده عملكردي تهران، شامل شهرهاي موجود در مجموعه شهري تهران، از جمعيتي بـالغ بـر 

مي 16000و مساحتي نزديك به ميليون نفر برخوردار است گفتني است. شود كيلومترمربع را شامل
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و حكـومتي بسـياري وجـود دارد، بـ طـوري كـههكه در اين پهنه وسيع، قلمروهاي فزاينده مـديريتي

، كـه خـود)1جدول(قلمرو رسيده است 147به59افزايش قلمروهاي مذكور طي چهار دهه اخير از 

و گستردگي و حاكميت اين بيانگر فزايندگي در مـي شـهر كـلان تفرق در نظام اداره حـالي باشـد، ايـن

و  و همكـاري بـين نهـادي است كه ضرورت اتخاذ تمهيدات لازم براي ايجاد سازوكارهاي همـاهنگي

و رهبريـت اداره شـهر بـديهي بـوده اسـت  و انسـجام در مـديريت كمـا اينكـه از نظـر. بين قلمرويي

ول تهـران بـا فضـاهاي اطـرافش تـداعي ساختارهاي فضايي، روابط متقاب ـ كننـده نـوعي يكپـارچگي

و عملكردي  . استانسجام فضايي، كالبدي

 تهرانشهري كلان تحولات تقسيمات كشوري در منطقه.1دولج

و مديريتي  قلمروهاي حكومتي
 تعداد

 1340در دهه

 تعداد

 1360در دهه

 تعداد

 1384در سال

 تعداد

 1389در سال

561213 شهرستان

13173229 بخش

8185241 شهر

33377364 دهستان

 147 5978168 مجموع

 http://www.moi.ir/portal/Home رساني وزارت كشور اطلاعات تقسيمات كشوري، پايگاه اطلاع:مأخذ

 طرح مسئله

جـ كليه تحولات اقتصادي يك شهر يا هر پهنه و فضايي كه در مياجتماعي دهـد غرافيايي ديگر روي

و عمـودي متعـددي اسـت كـه بخـش نتيجه تبلور سياست و اقـدامات افقـي و سـطوح مختلـف ها هـا

و به اجرا درمي،ساختارها و نظام به اين ترتيب موفقيت سيستم. آورند آنها را تدوين نموده در ها هـا

و هدايت صحيح سياست و بخش گرو شناخت شرايط و نيـز ت ـهاي مخت ها در سطوح و تـأثرألف ثير

.آنها در فضاي جغرافيايي خواهد بود

شـهرداري1منطقـه(و نيـز شـميرانات) شهرداري تهـران20منطقه(موضوع جدايي شهر ري

از محــدوده قــانوني شــهرداري تهــران چنــدين مــاه اســت كــه مــورد بحــث محافــل علمــي،) تهــران

و تصميم و سياسي كشور قرار سياستگذاران از آنجـا پيشينه اين مباحـث. گرفته است گيران شهري

ميئنش  شـهرداري تهـران جزئـي از مجموعـه20و1گيرد كه در مصوبات ذيـربط گـاهي منطقـهت

و گاهي بر تفكيك اين دو شهرستان از تهـران صـحه گذاشـته اسـت تهران قلمداد شدهشهر كلان .اند

و احكامهب و صراحت رويكرد خلأقا عبارت ديگر قاطعيت، شفافيت آن نوني، ضرورتي بوده است كه
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و شميرانات، از بعد سـاختارهاي. نمايان شده است ي ي ـاجرا البته شايان ذكر است كه شهرستان ري

اما با عنايت به عـدم تشـكيل. هاي مجزا از تهران هستند فرمانداريو ساختار جداگانهداراي،كشور

به شوراي اسلامي آن شهرستان و كماكـان شـهرداري تهـران شـهردار مسـتقل، تبـع آن، انتخـاب ها

و محــدوده مــديريت خــود را در  ايــن دو شهرســتان كــه جزئــي از مجموعــه تعريــف شــده قــانوني

مي كلان در. شده اعمال كرده است شهري تهران محسوب ييحالي اسـت كـه ديـدگاه موافـق جـدا اين

و بالنـدگي آن توانـد موجبـ تهـران، مـي شهر كلان براين ادعاست كه انفكاك مديريتي از ات پيشـرفت

و ديدگاه مخالف جدا علـت يكپـارچگي فضـايي، ي، بر اين بـاور اسـت كـه بـهيشهرها را فراهم سازد

و عملكردي تهران، جداسازي اين شهرستان ها از تهران بـر تفـرق مـديريتي موجـود در ايـن كالبدي

و آثـار سـوء مترتـب بـر آن در همـه ح ـشهري كلان منطقه هـاي اقتصـادي، وزهاستراتژيك افـزوده

و . بيشتر از مزاياي آن خواهد بود... فرهنگي، سياسي، اجتماعي

يك و در طي و ديدگاه با اين اوصاف در سال اخير، رويكردها ويخصـوص جـدا هاي متفـاوتي ي

بـ يا پيوستگي شهرستان و ري نسبت به شهر تهران مطرح شـده اسـت، طـوري كـهههاي شميرانات

وچندي پيش تصميم استاند آن شـهر از جـدايي اري تهران نسبت به تعيين سرپرست شهرداري ري

و رد تصميم مذكور از طرف ديوان عدالت اداري موضوعيت يافت در اين مرحله با توجـه بـه. تهران

و رويكردهـا  و صـراحت هرچـهو وجود نظرات مختلف در مشروعيت تصـميمات بـراي رفـع ابهـام

دونمايندگان مجلس شوراي اسلام، بيشتر تبصـره بـه دو الحـاق را ارائه دادند كه بـا فوريتيي طرح

و حـريم،قانون تقسيمات كشوري)11(ماده  و الحـاق در محـدوده و انتـزاع و تجزيـه هرگونه تغيير

رو كلان شهر تهران طر،ا منوط به تصويب مجلس شوراي اسلامي نموده استشهرها يـق تا از ايـن

هـاي موصـوف تبيـينييگيـر درخصـوص جـدا وان نهاد تصميمعن تنها مجلس شوراي اسلامي را به

انمايند،  بهاما نكته حائز اهميت اين در صورتي كه اين امر و صريح قاطعيـتفطور شفا ست كه

در دوره از نمايندگان محتـرم بـر انتـزاع نيابد، چه بسا آنكه از زمان، ملاحظات طيف خاصي اي

از اين شهرستان ض اين ها وقوف يابد، در طـرح، روي رورت دارد تا بـا اصـلاح پيشـنهاد منـدرج

م . شهري تهران تصميم تأكيدي اتخاذ گردد موعه كلانجنسبت به قطعيت




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا �

آن.1شكل و پيرامون  استان تهران

 گذري بر مسئله

و يا شهرستان شهرها، ها از مجموعه كلان در مرحله پرداختن به مسئله جدايي برخي از مناطق شهري

و  بهمفاهيم و مي موضوعات متعددي مطرح شده است كه ذيلاً :گردد طور مختصر مرور

و يكپارچگي در نظام برنامه.1 و منطقه بررسي مفاهيم تفرق و مديريت شهري 1اي ريزي

و مدل از قبل از ورود به بحث تفرق هاي مواجه با اين معضل، ابتدائاً به تشـريح تعـاريف موضـوعي

و سپس  ميهبشهرها كلان هاي مديريتي مدلاين بحث پرداخته : شود طور اختصار ارائه

 تفرق.1-1

 تفرق عملكردي.1-1-1

ماننـد(تفرق عملكردي زماني قابل احصا خواهد بود كه كه در يـك شـهر يـا نظـام حـاكميتي خـاص

و وظـايفي كـه، برنامه)محدوده شهر يا شهرداري و ارائه خدمات شهري در مـورد كاركردهـا ريزي

ميماه و وظايف مابين يت محلي به خود از گيرند، آن تكاليف و يا نهـاد جملـه چندين بخش، سازمان

و يا سازمان و هاي اداري دولتي مسئول ارائه خدمات شهري، مراجع برنامه شهرداري ريزي شهري

و بخشـداري شهري، واحدهاي حكومـت اسـتاني ماننـد فرمانـداري شهري، حكومت كلان كلان هـا هـا

.شوندميتقسيم 

و الزامات مديريت يكپارچه در كلان برگرفته از گزارش ضرورت.1 ري جدايي شهرستان(شهر تهران ها شهرو شميرانات از كلان هاي

و برنامه، ناصر براتي، امير ثامني، محمدعلي سليمان)تهران؛ تهديد يا فرصت .1390ريزي شهر تهران، مردادماه نژاد، مركز مطالعات
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 حكومتيـ تفرق سياسي.2-1-1

و حكـومتي در يـك و تكاليف سياسـي مـورد توجـه قـرار شـهر كـلان در زماني كه قلمرو عملكردها

به گيرد، تفرق سياسي مي شـهري كلان هاي عنوان چالش برانگيزترين بحث درباره حكومتـ مديريتي

و مـديريتي معناي وجود گستره به شـهر كـلان مسـتقل درون يـك منطقـه اي از قلمروهاي حكـومتي

مييخودنما و طـوري كـه هـر قلمـرو حكومـت يـا مـديريت تخصصـي،هب،كندي داراي حـق، اختيـار

توان مرجع واحدي را بـراي نظر در بخشي از قلمرو منطقه را دارد، در اين حالت نميصلاحيت اظهار

و يـا تصميم و عمـل در گسـتره كـل منطقـه لـذا براسـاس اسـتدلال.دكـر احصـا شـهر كـلان گيـري

و حكومـت محلـي، قائـل بـه يـك بايدشهري، پردازان حكومت كلان نظريه بين نوع سيستم سـازماني

و مديريت واحد مجموعه و قلمرو عملكردي آن شـد شهري كلان رهبريت در. با لحاظ انطباق ساختار

 هــاي وعــهصــورت بــروز عــدم انطبــاق قلمــرو ســازمانيِ حكومــت محلــي بــا قلمــرو عملكــردي مجم

ترين چـالش در اداره مطلـوب ايـن حـوزه شـكل خواهـد عمده) مديريتيـ تفرق سياسي(شهري كلان

اج هاي مترتب بر آن در تمامي حوزه كه جبران هزينه،گرفت ميتهاي زندگي .نمايد ماعي غيرممكن

 يكپارچگي.2-1

 يكپارچگي.1-2-1

: شود مفهوم يكپارچگي در سه سطح تعريف مي

و فرهنگــي، كالبــد يعنــي تمــام فعاليــت:يكپــارچگي در عمــل ســطح اول، ي، هــاي اقتصــادي، اجتمــاعي

ميبهشهر كلان محيطي در سطح زيست . شود صورت يكپارچه مديريت

به: يكپارچگي در قلمرو سطح دوم، مي بدين معنا كه تمام فضا كالبدي شهري . شود صورت يكپارچه مديريت

تمــامي رويكردهــاي سياســتي، بايــداز ايــن منظــر،:مــديريتي هــاي ســطح ســوم، يكپــارچگي در لايــه

و عمليات اجرا برنامه بيريزي و يـاهي آنها، و براسـاس مـديريت و منسـجم صـورت پـذيرد طور هماهنگ

.رهبريت واحد باشد

و شايان ذكـر اسـت كـه ايـن موضـوع در مجموعـه هـاي شـهري بـزرگ مقيـاس مطـرح اسـت

و كارشناسـان ذيـربط قـرار گرفتـه اسـت، موضوعي است كه مورد بحث متوليان ، مـديران شـهري

و قلمرو عملكردي به و اجتمـاعيـ ويژه موضوع انطباق فضايي بين واحدهاي اداري محلي اقتصادي

و هاي مختلفي ازجمله نظريه شهري كه از ديدگاه مناطق كلان هاي انتخاب عمومي، رويكردهاي ليبرال

و و تحليل ... راديكال .واقع شده استمورد تجزيه

تـوان هـاي شـهري را مـي حكومتي با قلمـرو فعـاليتي مجموعـهـ منطبق نبودن قلمرو سازماني
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و حاكميت اين عمده هاي بين نوع سيستم بايدروي ازاين. گونه مناطق قلمداد كرد ترين چالش در اداره

يك همبستگي نظام و قلمرو عملكردي آنها،  زيراداشته باشد؛ مند وجود مجموعه شهري با ساختارها

و مسائل محتوايي به و منطقـه در صورت عدم انطباق، بسياري از مشكلات اي ويژه با ماهيـت محلـي

وهب . باقي خواهد ماند لاينحلصورت پيچيده

و برابري حكومت مسائل عمده اين حوزه را مي به توان در زمينه كارآيي، اثربخشي شرح زير ها

:خلاصه كرد

و يا تهديد است كه دوبـاره زما1:كارآييـ در كـاري ني قابل كاهش و غيرضـروري هـاي مكـرر

و يا زماني كه منافع خدمات عمومي در بـين قلمروهـاي هاي خدمات عرصه فعاليت رساني پيش بيايد

و موضوعيت مي .يابد حكومتي ديگر از حساسيت خاص برخوردار شده

و عمليـات در زماني كاهش خواهد يافت كـه قلمـرو شـ2اثربخشيـ هرداري، مرزهـاي فعاليـت

ت خدمات و يـا زمـاني كـه مكانيأرساني در حوزه شهر را تحت مي بـراي همـاهنگي س ـثير قـرار دهـد

و برنامه خدمات يك منطقه يا ناحيه خاص شكل نگرفته است رساني و گستره .ريزي بر پايه

سـ هنگامي محقق خواهد شد كـه بـا وجـود شـهرداري3:برابريـ طح مناسـبي از هـاي متعـدد،

و يا زماني كه تغيير سطح خدمات عمومي بين شهرداري هـاي مختلـف بـا خدمات عمومي ارائه شود

.ميزان يا سطح پرداخت ماليات بر املاك يا ظرفيت قلمروهاي حكومتي تعيين نگردد

 شهري هاي مطرح در زمينه مديريت مناطق كلان مدل.3-1

بشهري كلان موجود در مناطقشهرهاي دنيا غالباً تفرق سياسي كلان انـد كـه عنوان چالشي دانستههخود را

و راهبردهاي مختلفي به آن پرداخته آن با رويكردها و هر كدام از و موفقيـت ها با كاسـتي اند ي مواجـهيهـا هـا

از مطرح شدهشهري كلاني در زمينه مديريت مناطقيها بر اين اساس مدل. اند بوده : است كه عبارتند

 الحاق.1-3-1

و اداري الحاق، به نوعي تغيير در ساختار گفته مي و قلمروهاي كالبـدي  شود كه موجب تغيير مرزها

ميـ و پاسخگو سياسي بـيگردد عبـارت ديگـر در پـي اتحـادهي متمركزِ حكومتي را بـه دنبـال دارد،

و يكپارچه شدهاي آن در سطح واحد محقق خواه سازي برنامه ساختار حاكميتي، تمركز .د

ميآالحاق فر و بـه يندي را شامل يك حكومـت محلـي از آن منتـزع شود كه براساس آن، قلمرو

. گردد حكومت محلي ديگر ملحق مي

1. Efficiency 
2. Effectiveness 
3. Equity 
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 شهرستانـ سازي شهر يكپارچه.2-3-1

ب يكپارچه مي گرايان ساختاري منطقه عنوان اولين رويكرد اصلاحهسازي شود كه بـه دنبـال اي مطرح

ال و تداوم مفهوم حاق به معني تركيب نـواحي پيرامـوني بـا شـهر هسـتند، تـا از ايـن طريـق، تسـلط

و اســتمرار يابــد و ارتقــاي. مركزيــت شــهر مركــزي، حفــظ شــهرها بــراي حفــظ روح رقابــت ميــان

مت) الملليو حتي بين(مراتب شهري جايگاهشان در سلسله ميأاين جهتگيري را تجلي عملـي. سازد ثر

و مركزيت شه ميحفظ تسلط شهرستان محقـق نمـود كـه-سازي شهر توان با يكپارچهر مركزي را

ت درأدر اين حالت، شهر مركزي تمامي قلمروهاي و بسـياري از وظـايف شهرسـتان را سيس نيافته

. كندميخود جذب 

ها ادغام شهرداري.3-3-1

و گسـترش شـهر مركـزي، كـهها ادغام شهرداري ادغـام روشي است نه چندان معمول بـراي رشـد

و تسـهيلات عمـومي. دهـد هاي حومه را مورد توجه قرار مـي شهرداري در ايـن وضـعيت، كاركنـان

ب تر در سيستم بزرگ هاي كوچك شهرداري طوري كه دو يا چند شـهرداريهتري تركيب خواهند شد،

و حقـوقي شهري كلان موجود در محدوده منطقه و هويت قـانوني كه از قبل داراي مرزهاي سياسي

مي ودهب و شهرداري واحدي را به تشكيل . دهند اند، با يكديگر ادغام

)دوسطحي(شهري كلان حكومت.4-3-1

هـاي اي از زمان به اين نتيجه دست يافتند كه هيچ دليلي نـدارد تـا شهرسـتان اصلاحگرايان در برهه

و پيراموني مستقل باشند، ازاين عنـواني بـه مركـز شـهري كـلان روي، به حمايـت از حكومـت حومه

سازي آنان معتقد بودند كه يكپارچه. نمودنداقدام شهرستان-سازي شهر اي در برابر يكپارچه گزينه

و جـامع عملـي شهري كلان شهرستان در بيشتر مناطقـ شهر يك حكومت فراگير بزرگ براي ايجاد

در ايـن مـدل.ندهـا رشـد داشـت نخواهد بود؛ زيرا غالباً مناطق مذكور فراتـر از مرزهـاي شهرسـتان 

و هـوا، دفـع مـواد زائـد،آهايي مانند كنترل آلودگي د، فعاليتشارائه 1970دوسطحي كه در سال  ب

و كاربري زمين كـه فراتـر از مرزهـاي محلـي قابـل بررسـي هسـتند، قابليـت ريزي منطقه برنامه اي

اي يي كه ماهيتاً ناحيهها را خواهند داشت، در حالي كه فعاليتشهر كلان واگذاري به حاكميت مركزي

و زمـين ها، ايجـاد پـارك روشنايي خيابان تأمينهستند مانند و جمـع هـاي محلـي آوري هـاي بـازي

از پسماند .هاي محلي قابل اجرا هستند تر يعني حكومت جمله اموري هستند كه در سطوح پايين ها،

و يا برخي از كشورهاي اروپايي، غالبـاًً رويكـردي گفتني است كه در كشورهايي مانند استراليا

در دستور كار قرار دارد كه بر مبناي آن به جاي تقسـيمات سياسـي سـنتي، واحـدهاي اكولـوژيكي 

و آبريز در اكوسيستم منطقه( مد عنوان واحد برنامهبه)اي ازجمله حوزه آبخيز  ريزي توسعه فضايي
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مـ اند، در چنين وضعيتي حاكميت محلـي، منطقـه نظر قرار گرفته توانـد شـامل چنـدين بخـش يـاياي

و روستا باشد و شهر .شهرستان

م.2  تهرانشهري كلان ثر بر حاكميت منطقهؤروندهاي

و تجديد ساختار كلان.1-2  شهرها جهاني شدن، يا گذار به حاكميت

را 1970موضوع جهاني شدن رويكردي است كه از دهه و ضـرورت رقابـت سـرزميني مطرح شده

و مقياس ها، قدرت ازجمله قابليتدر تمامي ابعاد  و در ايـن راسـتا حـوزه ها هـاي ها تبيين كرده است

و منطقـه  عنـوان واحـدهاي بـه(اي رقابتي را از سطوح رقابـت كشـوري بـه مقيـاس سـطوح شـهري

هاي ملـي هنـوز سـهم توجه داشت كه گرچه حكومت بايداين خصوصدر. تغيير داد) جغرافياي پايه

حـوزه سياسـتگذاري بـه ميـدان عملكـرد، امـا انـد عهـده گرفتـهبرشـهرهالانكـي در توسـعها عمده

و چندنقشي  و) حاكميت(چندسطحي و پيچيدگي فزاينـده حاصـل از پويـايي عوامـل تبديل شده است

. ده استكرو سياست فضايي مبدل شهرها كلان روي حاكميتآشرايط محيطي را به چالش اصلي فر

و بسي ينـدآاري از كشورهاي در حال توسعه نيـز بـا تأثيرپـذيري از فر حاكميت كشورهاي پيشرفته

و نهادهاي بين و نيز سنت جهاني شدن دريهاي سياسي خود، اقدام به پويـا المللي و يـا ي سـاختاري

و. اند حال گذار به ساختارهاي جديد كرده و تغييـر در قالـب اقـداماتي چـون تمركززاديـي اين تعديل

مق اي، ايجـاد سازي، ايجـاد سـطح ويـژه حكومـت منطقـه تضي، خصوصيواگذاري وظايف به سطح

و هميـاري بـين بخـش  هـاي مختلـف دولتـي، عمـومي، سازوكار مستحكم براي همـاهنگي، همكـاري

و غيردولتي در سطح منطقه صورت گرفته است .خصوصي

و هوشمندي رقابتي.2-2  ديپلماسي شهري

و هوشمندي رقابتي در تلاش هسـتند با اتخاذ دو رويكرد ديپلمشهرها كلان امروزه اسي شهري

و ملـزوم يكـديگر مراتب شبكه جهان تا در سلسله و ايـن دو رويكـرد را لازم شهرها ارتقا يافتـه

مي21شايان ذكر است كه در قرن. دانند مي تواند بخشـي، داشتن يك ديپلماسي شهري كارآمد،

و موجبات توسعه هرچهأتشهرهانكلا از منابع مالي مديريت شهري را از شهروندان ساير مين

.كندبيشتر شهرها را فراهم 
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و طرح برنامه.3-2  هاي توسعه ها

و طرح توسعه موجود در مقياس15بررسي بيش از و هاي مختلف شهري، منطقـه برنامه و ملـي اي

و تصويبنامه هي هريشـ كـلانت وزيران با هدف شناسايي نظـرات آنهـا در مـورد منطقـهئيك لايحه

و نحوه اداره آنها مبين آن اسـت كـه از ميـان  در15تهران و برنامـه مـورد بررسـي، تنهـا 7طـرح

ــه ــاراتي مشــابه برنامــه ب ــه«عب و در ســه برنامــه»تهــرانشــهري كــلان منطق اشــاره شــده اســت

تــوان بــه تصــويبنامه پيشــنهاد شــده اســت، در ايــن راســتا مــي»ســازوكارهاي اداره ايــن منطقــه«

و ساير شهرهاي بزرگ كشـور ريزيطرح« و»)1374مصـوب(و مديريت مجموعه شهري تهران

و مديريتهب)1383مصوب(لايحه تشكيلات كلان دولت عنوان مهمترين اسناد قانوني درباره اداره

و مـديريت مجموعـه طـرح مصـوبه)1(تهران اشاره كرد كه در ماده شهري كلان مجموعه  ريـزي

و ساير شهره و شهرهاي اطراف آنهـا شهري تهران و،»اي بزرگ كشور مجموعـه شـهري تهـران

دررا شهرهاي اطراف آن  هاي تهران، دماوند، ري، شميرانات، كـرج، شهرستان شامل شهرهاي واقع

و شهريار درمي ورامين، اسلامشهر، ساوجبلاغ و  حـريمو محـدوده تعـاريف قانون)1( مادهداند

 كالبـديحدازرارهش محدوده،)14/10/1384مصوب( آنها تعيين نحوهو شهركو روستا شهر،

 كـه شـهر هـاديطرحدر مذكورطرح تهيهتاو1جامعطرح دورهدر آتي توسعهو شهر موجود

.تعيين كرده است باشدمي الاجرالازمآندر شهرسازي مقرراتو ضوابط

و اعتباري.4-2  منابع مالي

و اعتباري به همراه مناب و برنامـه منابع مالي و مقـررات راع انساني، با پوشش رويكردي قوانين هـا

ب مي و مديريت بدون در اختيار داشـتن عنوان اصليهتوان و ابزارهاي مديريت قلمداد كرد ترين منابع

ب و در بايـد البتـه. باشـد كارگيري بهينه از آنها قادر به دستيابي به اهداف مورد نظر نميهمنابع فوق

و اعتبـاري، يكـي از اصـلي نظر داشت كـه كننـده مقيـاس تـرين شـروط تعيـين مقيـاس منـابع مـالي

و بـه. باشـدمي) هاي غيرخصوصي مخصوصاً در حوزه(هاي مديريت فعاليت منظـور از ايـن ديـدگاه

و اقتصـادي مجموعـه  و تحليـل تـوان مـالي و شـهر كـلان اتخاذ بهينه تصـميمات؛ شناسـايي تهـران

آن شهرستان ميهاي پيوسته به تهـران، شهري كلان وضعيت موجود مجموعه زيرا. نمايد، ضروري

و منطقـه  و مقيـاس ملـي و در طـول يـك دوره زمـاني اولاً ناشي از الزمـاتي اسـت كـه در سـطح اي

و ثانياً نظام مديريتي آن در ازا ويبلندمدت ايجاب شده است صرف ميليادرهـا تومـان منـابع مـالي

 
و اسـ تهران براساس مجموعه طرح جامع.1 شـهري تـدوين ناد موضـعي در مقيـاس منـاطق اي از اسناد موضوعي در مقيـاس شـهر

و فعاليت انداز تهران، چشم(هاي موضوعي آن مشتمل بر اسناد فرادست شود كه زمينه مي و نظـام(، اسناد مكمـل)جمعيت، كار شـبكه

و و ماليه(و اسناد پشتيبان) زيست محيط حركت، زلزله، سيل، منابع آب .است) مديريت
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و گسترش يافته است وجود گستره عظيم اموال منقول .و غيرمنقول ايجاد، بهبود

و قابليـت تهران از ظرفيـت شهري كلان شايان ذكر است كه منطقه هـاي بيشـماري هـاي بـالقوه

و  و رشـد برخوردار است تا بتواند با اتخاذ تمهيدات مطلوب مديريتي، زمينه تحقـق اهـداف بلندمـدت

ق شناخت ظرفيت. كندتوسعه شهري را فراهم  و هاي موضوعه، از اهميت متفاوتي برخـوردار ابليتها

و تعهـد بـه فـراهم توان به تأثيرپذيري سيستم مديريت از ويژگي است كه مي هـاي اقتصـادي منطقـه

و برنامـه نمودن شرايط لازم براي ارتقاي توان بخش و سياسـتگذاري ريـزي هاي مختلف اقتصـادي

كر درخصوص توسعه متعادل بخش .دهاي اقتصادي اشاره

شـهري كـلان توان به گزارش مركز آمار ايران اشاره كرد كه بر مبناي آن، منطقهمي براي مثال

و17داشتن حدوديتهران در ازا ،)1380در سـال(درصـد مسـاحت كـل كشـور1درصد جمعيـت

ازسوي ديگـر،درصد از محصول ناخالص داخلي را به خود اختصاص دهد26توانسته است حدود

، اي برخـوردار بـوده نسبت به كل كشور از روند فزاينـده شهر كلان زوده اقتصادي ايناف سهم ارزش

از به رقم در26بـه حـدود 1379درصد محصول ناخالص داخلي در سال24طوري كه اين درصـد

و مديريت اين روند. رسيده است 1380سال  ييعنـوان الگـو تهـران را بـه شـهر كـلان تواندمي،حفظ

. كندها تبديلو مراكز استانشهرها كلان براي ساير

بشهر كلان گفتني است كه و تـراكم قابليـت عنوان بزرگهتهران هـاي ترين مركز تاريخي تمركـز

مي،سياسي،فرهنگي،اجتماعي و علمي كشور قلمداد مي اقتصادي تواند معـرف شود كه اين وضعيت

توانـد بسـتر اقتصادي در اين منطقـه مـي مثال توان عمده براي. جذب مهاجر باشد تجمع فاكتورهاي

و بهره و جذب سرمايه افزايش نقش و رقابت با ديگر منـاطق هاي بين گذاري وري شـهري كـلان المللي

از. كنددر جهان را فراهم  و رقابـت سـرزميني اين امر مستلزم درك صحيحي از روند جهاني تغييـر

تهـران بـدون اتخـاذ رويكردهـاي يكپارچـه،رعبارت ديگـهب،اي خواهد بود سطح ملي به سطح منطقه

و فضاييـ توسعه اقتصادي و مديريت فعاليتـ اجتماعي نـه تنهـا،هاي تخصصـي كالبدي در منطقه

و در سطح بـين تواند رتبه نمي بـ المللـي هـم اي متناسب بلكـه در مشـكلات آورد، دسـتهشـأن خـود

شدهمتناب .ي كه دارد بيش از پيش گرفتار خواهد

دانــد كــه تفــاوت بســيار فاحشــي از قيــاس ســطح درآمــد ســرانه بــين بــه يــادآوري مــيلازم

و شهرداريشهر كلان هاي شهرداري ،هاي پيراموني قابل رصد است كه اين شكاف درآمـدي مركزي

و سطوح كم ها را به همراه خواهـد وكيفي خدمات عمومي آن محدودهينوع متفاوتي از رفاه اجتماعي

در پهنـه روي، ازاين،داشت و فقدان يكپارچگي مـديريتي تهـران، شـهر كـلان بروز تفرق سياسي

در يك دوره كوتاه مي و مـالي شهرسـتان،مشـكلات اقتصـادي،مدت تواند حداقل و اجتمـاعي هـا
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و ضعيف را بيشتر شهرداري .كندهاي پيرامون

بخشـي عملكردهـاي،تهـران شـهري كـلان سـوء تفـرق سياسـي در منطقـه آثـار يكي ديگـر از

و نهادهاي منطقه و مديريتي تكـرار،كـاري اي است، كه ايـن امـر موجـب مـوازي قلمروهاي حكومتي

و تبلور آثار آن در زندگي شهرنشيني ازجمله شـكاف بيشـتر بـين سـطوح،ها فعاليت هدررفت منابع

يت واهـد بـود، در ايـن راسـتا مـديرخبرخورداري از توسعه بين مناطق مركزي با ساير نقاط ديگـر 

.تواند راهگشا باشد يكپارچه، به معناي رهبريت امور مديريت شهري مي

 تهران) جامع(ساختاريـ بررسي سند طرح راهبردي.3

عالي شورايـ 5/9/1386مصوب(شهر تهران) جامع(ساختاريـ در سند مصوب طرح راهبردي

و معماري ايران بهمشخ) شهرسازي و يكعن صاً تهران را پايتخت ايران معرفي»شهر كلان«وان

با«شهر تهران،،مدت اين طرحانداز توسعه بلند در چشم. ده استكر و منسجم شهري پايدار

و فراغت و كلان«و»ساختاري مناسب براي سكونت، فعاليت و جهاني شهري با عملكردهاي ملي

و مركزيت امور فرهنگي حـ با اقتصادي مدرن و و سياسي در سطح كشور داقل يكي پژوهشي

و برتر منطقه آسياي غربي اندازها، براي دستيابي به اين چشم. تبيين شده است»از سه شهر مهم

و از همين روي براي منطقهبه،تهرانشهري كلان تمام پهنه صورت يك كل همبسته تصوير شده

و گردشگري«و براي شميرانات» مذهبيـ مركزيت تاريخي«ري،  شه» مركزيت تفرج ري مجموعه

.تهران پيشنهاد شده است

را،انداز توسعه شهر طرح جامع تهران در راستاي تحقق يافتن اهداف عالي چشم راهبردهايي

و تحليل آنها به قرار ذيل مطرح مي  مؤكد ضرورت يكپارچگي فضايي در پهنه،كند كه تجزيه

:استتهران شهري كلان

وـ هرساماندهي و جلوگيري از گ(نه گسترش شهرگوصيانت از محدوده  سترشجلوگيري از

و تحديد ساختشهر كلان ،)سازهاي مسكوني در مجاورت مرز محدوده شهرو تهران

و صيانت از حريم پايتختـ و مقررات هماهنگ براي كليه(ساماندهي لزوم اعمال ضوابط

و فعاليت واقع در حريم ،)مراكز جمعيت

فيارتقاـ و جايگاه شهر تهران در سطوح و منطقهنقش ساماندهي يكپارچه(اي راملي، ملي

و كاهش وابستگي سكونتگاه مجموعه شهري تهران با الگويي چندمركزي به هاي منظور تمركززدايي

،)پيراموني به شهر تهران

و اراضي(زيست حفاظت از محيطـ تضمين پايداري مناطق حفاظت شده، حفظ باغات
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و توسعه فضاهاي سبز در محدود ،)هكشاورزي

و(سازي شهر تهران از سوانح طبيعي ايمنـ ،...)زلزله، سيل

و (ـ بهبود سيستم مديريت بحران ).2-11: 1386سند طرح جامع تهران، ...

كيلــومتر مربــع شــامل 5918تهــران را بــه وســعت تقريبــي شــهر كــلان در ايــن طــرح حــريم

و بخـش شهرستان از هاي تهـران، ري، شـميرانات، اسلامشـهر، ربـاط كـريم هـاي قـدسو مركـزي

اليـه كه در محدوده شـمالي از منتهـي استثناي دهستان جوقين تعيين كرده است شهرستان شهريار به

اليـه شـمال شمال شرقي به سمت شمال غرب، منطبق است بر حد شمالي شهرستان شميرانات از منتهـي 

و غربـي ترتيب منطبق است بـر حـد غربـي شهرسـتان شـميرانات، حـد غرب به جنوب، به شـمال غربـي

و حـد شـرقي دهسـتان  و غربي بخش قدس، حد غربي بخـش مركـزي شهرستان تهران، حد شمال غربي

و حـد غربـي  و جنـوب غربـي شهرسـتان ربـاط كـريم جوقين از شهرستان شـهريار حـد شـمال غربـي

و شهرستان ري، از منتهي از اليه جنوب غرب به جنوب شرق، منطبق است بر حد جنـوبي شهرسـتان ري

به منتهي ترتيب منطبق اسـت بـر حـد شـرقي شهرسـتان ري، حـد جنـوب اليه جنوب شرق به شمال شرق

و حد شرقي شهرستان شميرانات  و شرقي شهرستان تهران ).14: 1386سند طرح جامع تهران،(شرقي

و» اي شهر تهران ساختار شبكه«تعريف و تـاريخي معطوف به هماهنگي با ساختارهاي طبيعي

و فعاليت، متشكل از پنج محور شماليه نظام و سه محور شرقي-اي حركت، عملكرد غربيـ جنوبي

و طوري كه پيوستگيهب. از ديگر محورهاي اين سند است هاي كالبدي، فضايي، اقتصـادي، اجتمـاعي

،از اين ديدگاه هرگونـه تغييـر،تهران قرار گرفته استشهر كلان فرهنگي جزئي از پهنه مورد مطالعه

و چندپارگي پهنه مي ازجمله انتزاع ساز ضرورت مطالعه مجـدد تمـامي تواند زمينه هاي منظور در آن

و چشم،راهبردها و نقصان اهداف هـاي حتمـي نـواحي منتـزع اندازهاي تبيين شده در اين سند باشد

.شده دور از تصور نيست

ت گفتني است كه اين سند شرايط تحقق وجه به الزامات مورد نياز پذيري طرح جامع را در گروي

ميو تحقق همه و كامل طرح و اصلاحات سياست. داند جانبه هاي ذيل تحت سرفصل نظام حقوقي

و شروط محقق شدن اين طرح آمده است ساختاري به :عنوان الزامات

و اجرا ميان دستگاهدن زمينه يكپارچگي در حوزه سياستكرفراهمـ و گذاري هاي ذيربط

ن ،قانون برنامه چهارم توسعه)137(ظام مديريت شهري، در اجراي ماده ذيمدخل در

و شميرانات، به نحوي كه محدوده شهر اصلاح تقسيمات كشوري شهرستانـ هاي تهران، ري

يك شهرستان واقع شود ،تهران در

واصلاح قانـ و حريم شهرها و كليه... ون تعاريف محدوده  به نحوي كه كليه شهرها، روستاها
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،هاي واقع در حريم پايتخت، داراي حريم واحدي باشند سكونتگاه

و بهنگامـ و تدوين نظام مديريت آن توسط مراجع بازنگري سازي طرح مجموعه شهري تهران

و شهرسازي، وزارت كشور،  و به مورد اجرا گذاشتن آنها، با همكاري وزارت مسكن ذيربط

و شهرداري تهران ،استانداري تهران

و حومه جاد مديريت يكپارچه حملايـ ).31: 1386سند طرح جامع تهران،(ونقل شهري تهران

و سياست.4  با تكيه بر بسترهاي قانونيشهري كلان هاي مديريت مناطق راهبردها

 هــاي در مجموعــه) دولتــينهــاد عمــومي غير(اد شــهرداري جديــد ممنوعيــت ايجــ.1-4

 شهري كلان

 نهـاد دولتـي، مؤسسه وزارتخانه، ايجاد ممنوعيت«؛برنامه چهارم توسعه قانون)139(ماده»ب«بند

 تأييـد بـا اسـتثنا مـوارددر مگـر مشـابه، عناوينبا هايي دستگاهو دولتي شركت دولتي، غير عمومي

نهـاد«توضـيح آنكـه بـا عنايـت بـه اينكـه عبـارت.»اسلامي شوراي مجلس تصويبو وزيرانتئهي

ميشامل»دولتيي غيرعموم اما از آن زمان تاكنون وزارت كشـور بـا تصـويب،شود شهرداري نيز

).112: 1383برنامه چهارم توسعه،(هاي جديد كرده استت وزيران اقدام به تشكيل شهرداريئهي

مـاده قـانون»4«و»1«هـاي از شـمول تبصـره شـهري كـلان شدن مناطق مستثنا.2-4

و حريم   شهرهاتعاريف محدوده

در شـهرها، كـلان توانو قابليتاز مناسب استفاده«؛قانون برنامه چهارم توسعه)75(ادهم»ب«بند

 توسـعه، مـديريت تقويـت طريـقاز كشـور، المللـي بـين جايگـاه ارتقـايو فراملـينقش تقويت جهت

و رفـع تفـرق سياسـي در شـهرها كـلان بـر انسـجام مـديريت» شـهرها ايـندر اجراو ريزي برنامه

و خدماتتشهر كلان و مسائل محيطي و همچنين كاهش اسكان غيررسمي رساني مطلوب را بـا هران

برنامـه(تهـران را مـورد تأكيـد قـرار داد شـهر كلان شهرداري در منطقه50توجه به وجود بيش از 

).70: 1383چهارم توسعه، 
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و حريم شهرها.3-4 و يكپارچه شهري در محدوده  مديريت هماهنگ

ه پنجم توسعهقانون برنام

)153(ماده

مي« و شهرسازي را موظف به وزارت مسكن و كند منظور تحقـق توسـعه پايـدار در منـاطق شـهري

و كالبدي فيمابين شهرهاي با جمعيت بـيش از  نفـر 100,000روستايي، تعاملات اقتصادي، اجتماعي

و اجـراي طـرح  و هـاي مجم يا روستاهاي واقع در حريم آنها را از طريـق تهيـه وعـه شـهري، جـامع

و بـاغ  هـاي تفصيلي شهري با رويكرد اولويت توسعه دروني شهرها، صيانت از اراضـي كشـاورزي

و روستاها و حاشيه شهرها .پيگيري نمايد» واقع در داخل

1مكرر)156(ماده

به« بهدولت مجاز است در طول برنامه نسبت منظور دسـتيابي بـه تهيه برنامه جامع مديريت شهري

و حريم شهرها، با رويكرد تحقـق  و يكپارچه شهري در محدوده و مديريت هماهنگ ساختار مناسب

و تصدي هاي دولتـي بـه هاي دستگاه توسعه پايدار شهرها، تمركز مديريت از طريق واگذاري وظايف

و شــهرداري بخــش و تعــاوني و بــه هــاي خصوصــي و مقــررات هــا، بــازنگري روزرســاني قــوانين

و شهرداري و اتحاديه جايگاه شهردارييارتقا ها .»آنها اقدام قانوني به عمل آورد ها

)163(ماده

و پايداري محيطي در كليه فعاليتدننمولحاظ« و سرمايه هاي توسعهدو اصل آمايش سرزمين هاي گذاري اي

و فرصت و رعايت عدالت در توزيع منابع و استاني هـاي وانمنـديتي ها، توسـعه متـوازن منـاطق، ارتقـا ملي

و انتقال اختيارات اجرايي به استان مديريتي استان و تمركز امور حاكميتي در مركزه ها .»ا

و شميرانات از تهران.5 و معايب جدايي ري  مزايا

بشهر كلان اين،عنوان پايتخت تاكنون از زمان انتخاب تهران به همهدر طي ساليان متمادي از

ا78پيوستن ريروستاي قديمي و غيره، در كنار شهر ،زجمله قيطريه، ونك، شمس آباد، شميرانات

بقدر يك مجموعه و منسجم شكل گرفته استهالب ب. هم پيوسته وهشهر ري عنوان شهري تاريخي

ب و شميرانات و تفرجگاه در شمال آن، مبين قطبهمذهبي در جنوب تهران هاي عنوان منطقه ييلاقي

و جنوبي و مدل. تهران هستند شهر كلان شمالي  هاي مديريت مناطق با توجه به رويكردها
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و مستندات قانوني فوقشهري كلان و ادله و،الذكر بديهي است كه انفكاك مديريت شهري ري

ب و چند برنامگي اين مجموعه تواند داراي عواقب ناخوشاينديمي،هم پيوستههشميرانات با تهران

مي،آنباشد كه در مقايسه با مزاياي  مييها حوزه. نمايد بسيار بيشتر تواند در اين خصوصي كه

:مورد توجه قرار گيرد به قرار زير است

 فرهنگيـ اجتماعي.1-5

م كلان وشهر تهران دربردارنده عملكردهاي مهم ازجمله در دو ... ذهبي، فرهنگي، اجتماعي، تفريحي

و شميرانات است كه گوياي هويت اين و،عبارت ديگرهب،استشهر كلان منطقه ري پيوستگي

و بينمي،وابستگي هويتي اين مجموعه و در سطح كلان نمايانگر،المللي تواند در پيوستاري كامل

و مركز نظام جمهوري اسلامي باشديسيما .ي از پايتخت

 اقتصادي.2-5

و حريم قانوني تمركز عمده فعاليت و توليدي كشور در محدوده و شهرنكلا هاي اقتصادي تهران

افزوده كه بخشي از آن به مصارف امور ها ازجمله ماليات بر ارزش ماليات،ها منابع حاصل از تعرفه

كه،شهري همان شهرداري خواهد رسيد مي شهرستانجدايي بيانگر آن است تواند منابع مورد ها

عبارتي شدت نيازهب،اي مواجه باشد نياز امور مديريت شهري همان شهرستان با مشكلات عمده

و تغيير كاربري،هاي ذيربط موجبات اتخاذ فروش تراكم مالي شهرداري ها براساس نيازهاي مالي

و غير اصولي آن مناطق گرددهب و گسترش نامتوازن .طور كلي رشد

و شميرانات بر اين باورند كه منابع درآمدي اين دو شهرستان موافقان انتزاع شهرستان ،هاي ري

و بالندگي فزاينده آنها را ايجادتو مي و زمينه رشد .دكناند كفاف نيازهاي مالي آن را بدهد

و به مديريت شهري اين دو شهرستان قطع دسترسي اما ديدگاه مخالف بر موضوع منابع مالي

و آن را نقطـه تـاريكي در مـديريت شـهري ايـن دو شـهر كلان شهرداري مركزي بودجه تأكيـد دارد

اين دو شهرستان بـادر ارائه خدمات شهري،و معتقد است در صورت انتزاع احتمالي داند بخش مي

نامطلوبي را بر كيفيـت خـدمات مـديريت شـهري از خـود آثارو مشكلات اساسي مواجه خواهد شد 

ميهب و رفـعو بسـياري از منـابع مـالي شـهرهاي جديـد صـرف گـذارد جا كمبودهـاي زيرسـاختي

و سازمان ماناحداث ساخت،استراتژيك و هزينههاي جديد براي ادارات از هاي شهرداري هاي ناشـي

مي تفرق مديريتي در آن پهنه .گردد ها
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 كالبديـ فضايي.3-5

و شريانشهر كلان پيوستگي فضايي در پهنه هاي اصلي تهران، وضعيت كالبدي خود را در مسيرها

م،شهر متبلور ساخته است و اين پيوستگي نتيجه مطالعات ندرج در طرح جامع تهران است كه ري

،هاي موصوف شهرستانجداييوتهران محسوب كرده است شهر كلان شميرانات را جزئي از پهنه

در طرح مذكور ازجمله ساخت موجبات ساقط شدن برنامه ،وسازهاي غيرقانوني هاي مندرج

بي بافتگيري شكل و در نهايت گسترش و هاي غيررسمي هاي جمعيتي شهرستانبرنامه كالبدي

و افزايش قيمت اراضي در نهايت واحد مسكوني،مزبور بالاخص ري را رقم خواهد زد و املاك

.قطعي خواهد بود

 مديريتي.4-5

و تصميم و وحدت در رويكردها سياسـتي اسـت كـه همـواره مـورد تأكيـد قـرار،ها گيري يكپارچگي

و مديران امور شهري نيز و متوليان هاي مديريت هاي برنامه هاست كه بر پيوستگي سال گرفته است

و همياري همه ساختارها امور شهري اصرار داشته و فعاليت،اند تا در پرتو تعاون ها انسـجام يافتـه

و جدايي كه با ادعاي هدف كوچـك  دن كـر رفاه شهروندنان ارتقا يابد، آثار سوء حاصل از اين تفرق

و ارائه مطلوبتهران در جهت شهر كلان پهنه وسيع بيـان تر خدمات شهري اعمال مديريت كارآمدتر

و در نتيجـه ناكارآمـدي شده است، منجر به ايجاد تفرق در مراكز تصـميم  و مـديريتي شـده سـازي

مــديريت شــهري را بــه دنبــال خواهــد داشــت و تعــدد مراكــز. سيســتم وجــود ايــن تفــرق مــديريتي

مي تصميم از گيري و غيرطبيعـي بـه تواند در بسياري از موارد جمله در مواقع بـروز بلايـاي طبيعـي

 نيسـت، شهري از يكديگر نه تنها رافـع مشـكلاتياجزاجدايي لذا. تر شدن مسائل كمك نمايد پيچيده

و رويش تعداد كثيري مجموعهييبلكه موجب تسري داعيه جدا هاي مسـتقل كـه تنهـا بـه هاي مشابه

. شود گسترش ساختارها منجر خواهد شد مي

 سياسي.5-5

و بين از ديدگاه سياسي مي  بايداز بعد خارجي،المللي به اين موضوع توجه كرد توان در ابعاد ملي

شهرهاي مركزي نماد نمايش قدرت برد كه كلان در نظر داشت كه جهان امروز در وضعيتي بسر مي

و ملي در عرصه بين بهشهر كلان المللي هستند جم تهران هوري اسلامي ايران در عنوان پايتخت نظام

و كلان اي با پايتخت شرايط رقابت منطقه اي جزيره. شهرهاي منطقه خاورميانه قرار گرفته است ها

آنشهري كلان كردن مجموعه و پيدايش چندگانگي رويكردهاي مديريتي در نه تنها موجب،تهران
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شدشهري كلان هاي تسري گسستگي مجموعه تض،در داخل خواهد عيف توان رقابتي بلكه ضمن

ب تداعي،اي منطقه و ضعيفي را . دنبال خواهد داشتهكننده پيدايش نماد پايتخت كوچك

و مخالف ديدگاه.6  هاي موافق

و استدلال و مخالفان اين موضوع كه در مصاحبه در اين بخش نظريات ها ها، سخنراني هاي موافقان

ميهاي نمايندگان هر دو طيف مطرح شدهو يادداشت اين مطالب غالباً شامل. شود است ارائه

و تلاشـ بسترهاي قانوني، اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي، فضايي و سياسي است كالبدي، مديريتي

مي گيري شده تا اهم موضع :پردازد هاي طرفين بيان شود كه ذيلاً به آن

 جداييانديدگاه موافق)الف

ميـ هاي جامع ارزشيابي كاربرد الگوي طرحـ دهد كه در زمينه تفصيلي در طول سه دهه در ايران نشان

و در زمينه برآورد بيني درصد از پيش70برآورد جمعيت، حدود  ها با اشتباه فاحش همراه بوده است

و خدمات تحقق پيدا نكرده است بيني اشتغال، عملاً هيچ يك از پيش .ها در سه بخش كشاورزي، صنعت

ج در زمينه پيشـ درصد موارد، توسعه شهر خلاف جهت40هات گسترش شهر، تقريباً بيني

در پيش خصوص شبكه ارتباطي نه تنها شبكه پيشنهادي شكل نگرفته بيني طرح، انجام گرفته است؛

. هاي احداثي در مسيرهاي خلاف طرح ايجاد شده است بلكه اغلب شبكه،است

و واقعيت تناقض طور خلاصه، ميان طرح بهـ و اين تناقض هاى شهرى روز بيشتربه ها روز وجود دارد

بههثلاً در تعين محدودم شود مى مى شهرها اين تناقض واقعى شهرها همانهكند عرص طرز بارزى جلوه

مى نيست كه طرح جامع پيش به. كند بينى و كليات طرح نيز تناقض با واقعيت صورت در مورد جزئيات

مى مشخص ى كه ميدان فعاليت بخش خصوصى استيهاض در قسمتهمچنين تناق. كند ترى بروز

طرح جامع.خورد بيشتر است، در حالى كه در مورد سهم دولت در توسعه تناقص كمترى به چشم مى

اين طرح بايد در لذا.رفع شود داراي اشكالاتي است كه بايد با توجه به پيشرفت شهرها، سريعاً تهران

با معرض قضاوت عموم گذاشته و شود تا ميطرح. رفع اشكال شود بررسي بيشتر، نقد در تواند جامع،

و مفاسدي  دارا آينده مصالح بباشد شتهبه دنبال وو بايد در مقابل همه آنها پاسخگو مهمتر از طرح ود

.توجه جدي شودمسئله هاي اجرايي آن است كه بايد به اين ضمانت

ردر مجلس چهارم لايحه ايجاد استان قزوين در مجـ درألس مطرح شد، در صحن علني و ي نياورد

و كشتار شد همچنين در گذشته تهران چندين فرمانداري بيشتر. قزوين در آن زمان تظاهرات، تجمع

يك حالي كه امروز تعداد فرمانداريدر نداشت، هاي تهران نيز افزايش يافته است، لذا اين بحث
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ك يك تقسيم و و مديريت تخصصي در دنيا اسسياست هاي قزوين در گذشته استانت، ار اجتماعي

قم نيز جزئي از استان تهران بودند ها تر شدن واحدهاي سياسي، مديريت با كوچك بنابراين،و

مي تخصصي .شود تر

 تواند براي مردم شهر ديگر نافع باشد؟ آيا مصوبات شوراي شهري در يك شهر ميـ

و بخش در قانون تقسيمات كشوري استان، شهرستاـ و ديده شده استن و در داخل بخش دهستان

و حريمش محصور در بخش است. شهر است ميقانون.يعني شهر محدوده كه چنين اظهار دارد

و نامگذاري واحد كشوري بجز استان به اختيار دولت استزاعهرگونه انت و نيز تغيير نام .، الحاق، ادغام

بهـ ميصورت مستقل ادا همه ادارات شهر ري تنها بخش مركزي شهر ري با تهران ارتباط، شوند ره

و حسن به دارد در حالي كه سه شهرداري زيرمجموعه اين شهر ازجمله باقرشهر، كهريزك آباد

و هيچ ارتباطي با تهران ندارند و در حال.صورت مستقل فعاليت دارند اين جدايي قانوني است

ا حاضر تمامي بخش ري.ز تهران منفصل استهاي ري بجز بخش شهرداري انفكاك مديريتي شهر

و مديريت اين شهر را از زير شهر كلان از و بالندگي آن را فراهم ساخته تهران موجبات پيشرفت

وقتي قانون تقسيمات كشوري مركز شهرستان ري را ري تعيين كرده. سازد سايه تهران خارج مي

؟داشترا ري از شهر تهران جدايي توان ادعاي چگونه مي

و وارد شدن به محدوده شهرستانـ هاي بحث فراتر رفتن شهرداري تهران از محدوده تعريف شده

و ري مقوله و تداخل وظايف شهرداري شميرانات اي است كه باعث بروز دوگانگي در مديريت

و باقرشهر تهران با شهرداري ده است، اين موضوع قطعاً از نقطه نظر قانوني جايشهاي كهريزك

مي،اشكال دارد بلكه اكثر شهرهاي بزرگ از جمله،شود مشكل مذكور نه تنها شهر تهران را شامل

و كرج نيز با اين مشكل مواجهند كه در اين مورد نياز به اصلاح قانون امري  اصفهان، مشهد، تبريز

مي ضروري به .رسد نظر

اسده. ورود شهرداري تهران به شهر ري غيرقانوني استـ فاها سال ازرغت كه شهرداري تهران

صورت غيرقانوني به شهر ري ورود يافته است، لذا اين موضوع كه چه كسي شهردار است به

براي شهر تهران است، اما تهران بايد از شهر ري جدا شود، در حالي كه شهرداري تهران صرفاً

و شهر ري  و در شميرانات اي صورت فرامنطقهبهفراتر از محدوده تعريف شده شهر ري عمل كرده

تهران بايد در داخل شهرستان تهران داريشهر.ورود يافته كه اين نوع مديريت خلاف قانون است

در نه در شهرستان فعال باشد حالي است كه شهرداري تهران در حال حاضر در هاي ديگر، اين

و ري ديگري هاي شهرستان .فعاليت دارد كه قانوني نيستمانند شميرانات

و نه به جيب شهرداري، درآمدهايي در شهر ري وجود دارد كه نه به جيب شهر ري ميـ رود
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و داشتن مديريت خدمات شهري مستقل در اين شهر، درآمد در از حالي كه با استقلال ري هايي كه

مي شهرستان ري خارج مي لذا بايد آنچه كه به نفع مردم است، اتفاق.گردد شود به اين شهر باز

و اين طرح قطعاًفتابي .ري است به نفع مردم شهرد

و اين طرح بر اساس قانون مصوب،هدف اصليـ جدا كردن تهران از بخش مركزي شهر ري است

مي 1343سال  مي انجام يك قانون مصوب بر زمين مانده در حال اجراست، چرا شود، لذا توان گفت

مي گفته مي كه شود اين قانون را اجرا و يا دير اجرا شدن آن كنيد درحالي بايد علت اجرا نشدن آن

س  ال باشد؟ؤمورد

هي 1382طرح مجموعه شهري تهران كه در سالـ ت دولت رسيد، ناظر بر اين ديدگاهئبه تصويب

دليل تأثير شهرهاي اطراف تهران بر آن بهتر است مديريت هماهنگ در شهرهاي همسايه بود كه به

.با تهران وجود داشته باشد

ييديدگاه مخالفان جدا)ب

و انتخابات شوراي اسلامي موافقان جدايي استنادـ و ماده يك تشكيلات به اصل يكصدم قانون اساسي

مي،است كند نه بخشي از يك منطقه اما نكته مهم اينجاست كه اين قوانين درباره يك شهر مستقل صدق

ري، زيراتهران به شهر ش تاكنون هرگز و فاقد شوراي اسلامي مستقل عنوان شهري مستقل ناخته نشده

و شوراي اسلامي شهر تهران همواره شوراي اين بخش نيز بوده است .است

درـ از نگاه ديگر تشكيل شهرداري به نيابت از شوراي شهر تهران نقض صريح حق انتخاب مذكور

مورد منطقه اصل هفتم قانون اساسي است، همچنين نافي وظايف نظارتي شوراي شهر تهران در 

جز. استري مصرح در اصل يكصدم  اصل يكصدوششم قانون اساسي انحلال شوراها را

بنابراين هيچ مرجعي حق ندارد.ته استنسدرصورت انحراف از وظايف قانوني غيرممكن دا

ب ميهاقداماتي را به نيابت از شورايي انجام بدهد كه .باشد منزله انحلال يا فقدان آن

ري در واقع بحثـ ااز تهرانو شميران جدايي كه كارشناسيود قانونيابعداراي ها بدان بايداست

به جهت قانوني كساني كه پيگير موضوع هستند به قانون تقسيمات كشوري«.دكرتوجه

مي 15/4/1362مصوب  مي استناد اين قانون)4(در ماده، كند كنند كه محدوده ري را تعيين

ميمحدوده شهر را به بخش  در، كند محدود و همين قانون بخش)11(ماده ولي و شهرها ها

و استان شهرستان بايها ها قيي كه فاقد شرايط مذكور در قانون اخير هستند را با همان عنوان

دربه. گذاشته است كه صورتي كه شهر يا شهرستاني داراي شرايط ويژه عبارت ديگر اي باشد

 وزارت كشوركه«،، با همان شرايط قبلي باقي خواهد ماندقابل تطبيق با اين قانون نباشد
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از اجراي عبارت ديگرهب.»است كنون نسبت به اصلاح اين قانون اقدامي نكردهتا چيزي كه مانع

در تقسيمات كشوري صورت نگرفته است .اين قانون است اين است كه اقدام بعدي

كهـ و دورانديشي شايان ذكر است و)11(ماده قانونگذار درايت را براي حفظ هويت كالبدي

شهرهاييو فيزيكي برخي از واحدهاي تقسيمات كشوري كه نبايد تجزيه شوند در نظر گرفته است

تكه مانند تهران  و اسناد مختلف مورد مادهو كيد قرار گرفته استأپيوستگي كالبدي آن در قوانين

و ايجاهرگونه انتز«آن،)13( و تبديل و الحاق هاي تقسيمات كشوري را بنا به پيشنهادد واحداع

و تصويب هي از ديدگاه كارشناسي نياز است تا تمامي.ت وزيران دانسته استئوزارت كشور

و تمامي توسعه استان تهران، سند ملي توسعه استان هاي طرحابعاد اين رويكرد بررسي گردد

و تفصيليو طرح طرح كالبدي ملي تهران،تهران، طرح پايه آمايش سرزميني بر هاي جامع كه

ت .، مورد ارزيابي مجدد قرار گيرندكيد دارندأيكپارچگي تهران

و از طرف ديگر تصميمات مربوط به تفكيك حوزهـ و انتخاب شهردار براي شهر ري هاي عمراني

هاي آن به قائم مقامي شوراي ري درحالي كه شوراي تهران، شوراي ري نيز تدقيق محدوده

ميبا مي :لذا،باشد شند در تعارض با اصل يكصدم قانون اساسي

و خاصي داير بر جواز جدايي منطقه ري از تهران وجود دارد؟● و يا قانون عام  آيا قاعده

 استدلالي طرفداران جدايي منطقه ري از تهران كدام است؟و مباني قانوني●

از● ت هويت يكپارچه تهران، در صورت پذيرش استدلال طرفداران جدايي منطقه ري خيرأعلت

و شهرداري ري چه بوده است؟ 27  ساله در تشكيل شورا

در توسعه نامتوازن اين موجب تسريع جدايي بايد گفت كه ايناز تهرانريجدايي خصوصدرـ

اندركاران مترتب بر آن از عهده توان مجموعه دستي به معضلاتيخواهد شد كه پاسخگومحدوده 

مي بعيد به به.رسد نظر برخورداري از يك برنامه مدون دليل اين در حالي است كه شهر ري تاكنون

و از رشد سطحي گسترشتهران، كمتر دستخوش رشد كالبدي كنترلو  و فيزيكي قرار گرفته

.آن جلوگيري شده است نامتوازن

حاـ و حريم شهرها وفق مادهدر شرايط و تدقيق محدوده قانون تعاريف)5(ضر نيز تعيين

و نحوه تعيين آنها مصو و شهرك و حريم شهر، روستا  هايهو تبصر 14/10/1384ب محدوده

و وظايف شوراهاي اسلامي)71(ماده»34«همچنين بند.شود آن مشخص مي قانون تشكيلات

يمذكور)5(مادهر تكميل حكمد)1386اصلاحي مصوب( از وظايف شوراي اسلامي ديگر كي به

تاشاره دارد كه شهر و طرحأبررسي و حريم ييد و تفصيلي و جامع شهرسازي هاي هادي

به،از اين منظر.دوشميرا شامل شهرها  عنوان شوراي هنگامي كه شوراي اسلامي شهر تهران
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مي منطقه ري وجود دارد چگونه استانداري مي و و قائم تواند مقامي شوراي اسلامي خواهد به نيابت

و حريم شهرداري جديد اقدام نمايد ،و براي آن شهرستان شهر تهران نسبت به تعيين محدود

.خلاف قانون استدر تعيين شهردار براي شهر ري استانداري اين اقدام شهردار انتخاب كند،

حـ بگرچه و ماهوي متعددي هايدوسيله استاندار تهران واجد ايراهكم صادره در اما است،شكلي

نامهينيآ)20(به ماده اقدام نقد حكم انتصاب سرپرستي صادره همين كافي است كه استناد آن 

و توسعه شهرهاي جديد مقوله نيست، زيراايجاد شهرهاي جديد قانوني  كه ايجاد اي متفاوت است

و با و شهرسازي قرار داشته . موضوع ما نحن فيه ارتباطي ندارد در قلمر وظايف وزارت راه

و به صراحت در دادنامه شمارهـ بر 18/10/1391مورخ 4159ديوان عدالت اداري به درستي

و انتخاب ضرورت حفظ حق انتخاب ت كنندگان مي ايناز،استدهكركيدأشوندگان توان روي چگونه

و مردمي كه در آن سرزمين سكنا گزيده و مصوبات قانونيبا،اند براي سرزمين صرفنظر از احكام

.دكراتخاذ تصميم،و بدون نظر سنجي از آنان

،اگرچه قانونگذار صدور مجوز تشكيل شهرداري را از اختيارات وزارت كشور بر شمرده استـ

ري مستلزم طي مراحل قانوني متعددي است كه عمدتاً بايد شهر ولي صدور چنين مجوزي براي

شوراي اسلامي شهر تهران همواره بر اما. مي شهر تهران صورت گيردوسيله شوراي اسلاهب

و يكپارچگي  تشهر كلان مجموعهوحدت .ده استكركيدأتهران

كه بايد در مورد وظايف شوراي اسلامي شهرـ اولين وظيفه شوراي اسلامي شهر وفق بند گفت

و وظايف شوراهاي اسلامي انتخاب)71(ماده»1« بنابراين هنگامي.استشهردار قانون تشكيلات

در. توان اقدام به تشكيل شهرداري نمود كه شورايي براي ري وجود ندارد چگونه مي منطقه ري

و شوراي اسلامي تهران نيز در اجراي بند20حوزه منطقه  ماده»1«شهرداري تهران قرار دارد

.ده استكربه انتخاب شهردار اقدام خصوص كليت تهراندر)71(

هاي قانون تشكيلات، وظايف شوراي)85(ر مورد اجراي قواعد قائم مقامي ذكر شده در مادهدـ

كه موافقان جدايي منطقه ري برآن اصرار دارند نيز)با اصلاحات بعدي 1375سال مصوب(اسلامي 

در بايد گفت كه هيچ )85(ماده زيرا.خصوص اين موضوع قابليت اجرا ندارديك از شقوق اين ماده

به«: داردمي مقرر و بخش بنا يا هرگاه انتخابات هريك از شوراهاي شهر و دلايل ذكر شده متوقف

و تشكيل شوراي جديد،پس از تشكيل طبق مقررات قانوني منحل شود ،تا برگزاري انتخابات مجدد

.»استاندار جانشين آن شورا خواهد بود

ازكهي در تمامي اسنادـ وجود دارد، از طرح جامع اول شهر تهران در شهر تهران در طول تاريخ

و جديد تا طرح 1349سال  و تهران1391تا 1386طي سنوات هاي تفضيلي ،و شميرانات، ري

و هموارهأتو يك مجموعه تحتمان و مرتبط شهر برنامه عنوان هسته در و هاي اصلي ريزي
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هاي مستعد شمالي ري در گسترهدر واقع تهران كنوني محصول تحول تاريخي.اند سازماندهي شده

و تهران  و در واقع ري و فعاليت است كه هرگز از هم جدا نبوده،و شميراناتآن براي سكونت اند

.اكنون بخواهند تفكيك شوندهم

ميـ اما،توان اقدامات مناسبي را نسبت به مديريت ري اتخاذ كرد شايد بتوان ادعا داشت كه

تت نمياين اقدامات ترديد بي و تجارب تلخ ازجمله تغيير مين منابع از بابتأواند گسترش نامتوازن

و مواردي كه غير هاي كاربري تغيير آينده خوشي را براي ساكنانش ترسيم نخواهد كردصحيح

آن،گذار خواهد بودچنين نه تنها بر روي شهر ري اثري اينيدستاوردها،اينبنابر،دهد بلكه تبعات

مينيز بر شهر تهران تسر .يابدي

و مدارك ماليـ و بودجه،بررسي اسناد كهااي نماي اعتباري درآمدهاي پايدار ري به نگر آن است

و توسعه آن باشد اي نيست كه پاسخگوي هزينه اندازه هم در صورت جدايي،. ها شهردار آينده ري

و اضافه تراكم جز عايديهيچ،هر كه باشد بايد براي اداره ري، شهر را بفروشد كه فروش شهر

و ظهور آسيب و بروز ن افزايش جمعيت .شتداخواهد هاي اجتماعي در ري

و شميرانات داراي هويت تاريخيـ مستقل هستند، اما به لحاظ كالبدي، عملكردي با وجود اينكه ري

و يكپارچگي تمام ابعاد وجودي.هستندتهران شهر كلانو هويتي وابسته به  مجموعهاين پيوستگي

بشهرلانك يك شبكه و در طول زمان هم تنيده فرهنگيهتهران را شامل شده و در ـهم پيوسته

و كالبدي بين سه بهاجتماعي، مديريتي، سياسي، اقتصادي و شميرانات وجود شهرستان ري، تهران

يك كل واحد  فش مديريت شهري تهران از مناطق اطرا لذا اگر،است كردهآورده كه آنها را تبديل به

و مديريت شهري آن به شهرداري در هاي كوچك واگذار شود، منجر به ساخت برداشته شود وساز

و هجوم زمين مي حريم تهران ضمن اينكه اين اتفاق گسترش. شود خواران به حريم تهران

و كاهش خدمت سكونتگاه هم در پي دارد هاي غيررسمي .رساني را

درـ براي شهرهايي مانند شهر قدس پس از جدايي لف مختمشكلات خصوص بروز تجارب گذشته

هم متصور باشدمياز تهران  و امنيتي كه براي اين آسيب،تواند براي شهرستان ري هاي اجتماعي

ب تهمناطق و مشكلاتي مانند مهاجرتأوجود آمد پايتخت را نيز تحت و ثير قرار داده براي ... پذيري

.كنند تهران نيز ايجاد مي

طرـ بهتهران مشخصاً از تهران، پايتخت ايران) جامع(ساختاريـح راهبرديدر سند يك، عنوان

و در چشم»شهر كلان« و«انداز توسعه بلندمدت، شهر تهران، نام برده شده است شهري پايدار

و فراغت و كلان«و» منسجم با ساختاري مناسب براي سكونت، فعاليت شهري با عملكردهاي ملي

اق و با و مركزيت امور فرهنگيجهاني و حداقلـ تصادي مدرن و سياسي در سطح كشور پژوهشي
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و برتر منطقه آسياي غربي .معرفي شده است» يكي از سه شهر مهم

و جوانب امرـ كهمي،اين ديدگاه معتقد است كه با توجه به وقايع سه گروه توان چنين پنداشت

. شدت موافق جدايي ري از تهران هستند به

ري، گروهه اولدست هايي هستند كه به دنبال استقلال ري بوده تا در مجلس نماينده مستقل

. داشته باشند

ميبه،دسته دوم كه نظر د،در اين بخش رسد نولتديدگاه و زمينه .حاكميت داردگاه انتخاباتيي

اافراد ذينفوذ اقتصادي هستند كه با قدرتي كه دارند دسته سوم يك،نتزاعدر شرايط حاصل از

.و بسيار خطرناكند كنند شبه ره صدساله را طي مي

تأ 1386طرح جامع تهران در سال آخرينـ و شوراييديمورد و معماري يامضاعالي شهرسازي

و سازمان شوراي اسلامي به تمام معاونتسپس از طريقو قرار گرفتجمهورييسئر هاي ها

و شميران جزو به صراحت در اين طرح.دششهرداري ارسال  عنوان شده كه مناطق ري

از زيرا،دولت دچار دوگانگي شده است هراًظا،براين اساس،هاي كلان شهر تهران هستند مرزبندي

تيك ميأسو طرح جامع تهران را و ازسوي ديگر خلاف آن عمل ضمن اينكه بحث. كند ييد كرده

و امكا  نات شهرداري تهران است كه در شهرديگري كه در اين زمينه وجود دارد موضوع تجهيزات

و نيروي انساني،ها آن شهرستاندر صورت جدايي. وجود داردو شميرانات ري تكليف تجهيزات

و وضعيت  و شهرداري و شودمي قراردادي آنها نامشخصحقوقي ، همچنين وضعيت كهريزك

هم بلاتكليف زباله تجهيزات . ماندمي سوزي

اع،موضوع بعديـ ضاي شوراي شهر است كه اگر دوباره با تهران يكي باشد باز هم انتخابات

بيو شميراناتري موضوع جدايي شهر و به اين دادخواهد معني جلوهو انتخاب شهردار مجزا را

و نه استانداري خواهد بودانتخاب شهردار ترتيب بازهم اختيار .طبق قانون بر عهده شوراي شهر

درـ هم شمبرخي در،يرانات معتقدند كه در صورت وقوع انتزاعخصوص انتزاع اين قيمت مسكن

كه كارشناسان مسكن از اين افزايش قيمت خواهد شد اي زياد نشين شهر تهران به اندازه عيانامنطقه 

به. اظهار نگراني كنند از كارشناسان مسكن بر اين باورند كه اكنون منطقه يك تهران علت برخورداري

ت،براي سكونتدرجه بالاي كيفيت  و اجاره املاك در بازار مسكن را تحت داده ثير قرارأارقام فروش

و با جدايي از تهران به در است عنوان يك منطقه مستقل از پايتخت ممكن است تفاوت قيمت مسكن

.شميرانات در مقايسه با املاك ديگر در مناطق مختلف تهران به بيشترين ميزان خود برسد

بر هم تكه كردن تكهـ در تمام دنيا شهرهايي كه و شهرها با مديريت علمي شهري تناسب ندارد

ميأت و شميراناتري،در طول تاريخ همواره تهران.شوند ثيرگذارند تحت يك مديريت واحد اداره
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و يك پيكره و در پيوستگي كامل بوده تحت و تفكيك آنها از هم كاملاً در كنار هم  غيركارشناسي اند

ري عده.است ميو شميرانات اي كه صحبت از جدايي كنند، تنها از لحاظ سياسي به اين از تهران

هاي فرهنگي، اجتماعي، مديريتي از تهران، سبب گسستها جدايياين توجه دارند، در حالي كه مسئله 

ميو به .شود ويژه شهرسازي

و شهردارشهر كلان هاي در سطح درآمد سرانه بين شهرداريـ هاي پيرامون تفاوتيمركزي

و سطح كم وكيفييبسيار فاحشي وجود دارد كه در شكاف اقتصادي موجود، سطح رفاه اجتماعي

و فقدان يكپارچگي. يابد خدمات عمومي در اين دو قلمرو بازتاب مي با وجود شرايط تفرق سياسي

و شهرشهري كلان مديريتي در پهنه و مالي بين شهرها هاي مركزي داريموجود، شكاف اقتصادي

كاستن،يكي از اهداف اجتماعي يكپارچگي مديريتي.و پيراموني بيش از پيش گسترش خواهد يافت

و شهرهاي پيراموني است و اجتماعي بين شهر مركزي .از شكاف اقتصادي

و راهكارها جمع  بندي

از انتزاع شهرستانها براي تلاش.1 و ري  هاي مهم از چالش يكي،تهرانشهر كلان هاي شميرانات

كهايو داراي تبعات گسترده ،توجه شوراي اسلامي شهر تهران،برهه از زماناين در است

آنيهاي اجراو بخشمديريت شهري . اسـترا به خود معطوف كردهي

و طرح اسناد توسعه.2 شرايط زير بايد اي را هدف قرار داده است منطقه ريزيي كه برنامهيها اي

و چارچوب برنامهرا در مح :ريزي رعايت نمايد ورها

و فضايي همگن يا به هم پيوسته ساختار اقتصاديـ .اي داشته باشدـ اجتماعي

.دستكم واجد يك مركز رشد باشدـ

و برنامهـ و در حل مشكلات اقتصادي و در اجراي تصميمات ريزي داراي وحدت رويه بوده

.ها تمركز داشته باشد برنامه

و فعاليت هايي براي سامان دادن توزيع انسان وسعت آن به حدي باشد كه بتوان برنامهـ ها، ها

و اجرا كردو اجراي طرح .هايي در مقياس وسيع اقتصادي تدوين

و نيز قانون برنامه پنجم توسعه كه تنها.3 با در نظر داشتن رويكردهاي مندرج در قوانين قبلي

ب و روش پذيرفته شده و برنامهبرنامه هاي ريزي شهرها را همچنان در قالب برنامه راي مديريت

ميـ جامع و همان تفصيلي مطرح و توازن سرزميني بدان تأكيد شده است، كند طور كه در آمايش

و نيز با عنايت به عدم توفيق،توسعه پايدار دستاوردي از ساماندهي فضاهاي شهري است
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ميتفصيلي در مديريتـ هاي جامع طرح از مطلوب شهرها، توصيه و پرهيز شود رويكرد يكپارچگي

.قرار گيردشهري كلان افزايش تفرق مديريتي در دستور كار مديريت مناطق

به.4 و شهرها هاي كالبدي، اقتصادي، سياسي، اجتماعي طور اخص، سيستمبهشهرها كلان طور اعم

و هدايتو فرهنگي بسيار پيچيده هاي ريزي شده آنها با دشواري برنامهاي هستند كه مديريت

و كارگزاران اي، نظريه با توجه به چنين ويژگي شناخته شده.بسياري روبرو است پردازان

و برنامه و اثربخشي مورد انتظار در تحقق اهدافشان و مديريت براي دستيابي به كارآيي ريزي

تا مترصد آن بودهشهر، متناسب با سيستم پيچيده كلان ها يستمي متناظر با همان پيچيدگيس اند

و مديريت آن ايجاد براي برنامه متا از اين طريق كنندريزي هؤاقدام توسعهو دايتثري را براي

و نيز رفع مسائل بغرنج اين پهنه جغرافيايي  و منسجم .سازي كنند زمينهيكپارچه

رعليرغم استدلالوترديد بدون.5 و مخالفان انتزاع شهر با،يموافقان كه استانداري تهران

صدور حكم انتصاب سرپرست شهرداري ري وارد مراحل اجرايي آن شد، آنچه چندان مورد 

و خاصي است كه  و قوانين عام و حاكميت قواعد بايد توجه قرار نگرفت رهيافت حقوقي

و و جهتراهنماي هرگونه مستمسك در تصميمگيري از اين دست گيري .باشداموري

مي تهران داراي ظرفيت شهر كلانهمنطق.6 و بالفعلي است كه و هاي بالقوه تواند با اتخاذ تمهيـدات لازم

و جايگاهيموجبات ارتقا،انسجام مديريتي و بـين منطقـه،هاي ملي رفاه شهروندان المللـي آن فـراهم اي

و ظرفيت.دشو و ديـدگا شناخت عناصر و پرهيـز از اعمـال سـلايق ته ها و و هـاي شخصـي شـكيلاتي

و وحدت در خدمت به نظـام  و كشـور،تمسك به اصول علمي راهكـاري اسـت كـه در راسـتاي،مـردم

و مـردم در آينـده مناسـبات منطقـه  و بـين اتخاذ سياست سربلندي كشور و توجـه بـه نقـش اي المللـي

بي.دكربدان توجه بايد فزاينده ديگر كشورها  و سـرزم وجود استعدادهاي بيـانگر،ينينظير منابع ملـي

و پرهيز از تعريف مناقشات متعـدد بـراي افكـاري هستند كه ضرورت برنامهيها سرمايه ريزي اصولي

و مردمي در كشور را در راستاي احراز نقش به حقه بين مي مديريتي و تداعي . كند المللي الزامي

و منطقه.7 و فضاي كلان و متعدد در سطوح مله طرح اي كشور ازج طرح موضوعات مختلف

و كنترل آثار سوء آن براي كشور،تهرانشهر كلان اي شدن مناطق جزيره در،بدون توان مديريت

و در شرايطي كه كشور نيازمند انسجام برنامه و ارتقا سنوات اخير و بهبود شرايط يهاي مديريتي

.رفاه شهروندان را دارد موضوعي نيست كه ضرورت آن الزامي نمايد

از تصاوير ماهوارهال نكته فوق.8 يا عاده با اهميت اين است كه در صورتي كه به اين مبحث اي

مي)2شكل(،ي تقسيمات كشوري نگاه شوديهوا و شرقي تهران مشاهده شود كه ضلع شمالي

از اين جناحين غيرممكنيها با سلسله كوه . استي پوشيده شده است كه امكان توسعه شهري
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و جنوب اضلاع جنوب.استرز همجوار الب ضلع غربي نيز با استان به شرقي غربي نيز محصور

مي شهرستان و اسلامشهر ري(در ضلع جنوب مركزي.باشند هاي ورامين از) شهرستان نيز

انتزاع،عبارت ديگرهب. سرزمين مسطحي برخوردار است كه بحث انتزاع آن مطرح شده است

درو شهرستان پرچالشي را براي پايتخت كشورهآيند،مورد بحث هاي مذكور ازجمله؛ حداقل

و و جهش قيمت املاك ،نيسترقم خواهد زد كه قابل تصور ... خصوص افزايش ارزش مالكيت

شد عبارت ديگر، محصور كردن پايتخت دربردارنده محدوديتهب در آينده خواهد هاي بيشماري

و يا مديريت آن غيرممكن  كه. استكه امكان جبران هتثبيت قانونيِ مجموع لذا در صورتي

به كلان از زمان، در اين برهه در شهري تهران و صريح، قاطعيت نيابد، چه بسا آنكه طور شفاف

بر انتزاع اين شهرستان دوره از نمايندگان محترم ها وقوف اي از زمان، ملاحظات طيف خاصي

از نس اين يابد، در طرح، مروي ضرورت دارد تا با اصلاح پيشنهاد مندرج موعهجبت به قطعيت

و مناطق گي آن شامل كليه شهرستانچشهري تهران تصميم تأكيدي اتخاذ گردد تا يكپار كلان ها

ري،آن و و تأكيد مصوبات قانوني جديد قرارگيرد،ازجمله؛ شميرانات .مورد تصريح

آن.2شكل و پيرامون  استان تهران

و ضروري ذيل توصي :گردده ميلذا پيشنهاد تكميلي

و حريم مجموعه كلانـ»1«تبصره و يا انتزاع در محدوده كه هرگونه تغيير يا تبديل شهري تهران

مي شامل شهرستان 1386مستند به طرح جامع شهر تهران مصوب  و ري و هاي شميرانات باشد ممنوع است

شدتهشهر كلان مديريت كليه امور خدمات شهري آنها از طريق شهرداري متمركز .ران اعمال خواهد

و حريم ساير كلانـ»2«تبصره و شهرهاي تغييرات ضروري اعم از انتزاع يا ادغام محدوده شهرها

و تأييد شوراي عالي شهر كلان هزار نفر جمعيت، با پيشنهاد شوراي اسلامي 500بالاي  و شهر مربوطه

و يا طرح به تصويب مج و معماري در قالب تقديم لايحه ميشهرسازي .رسد لس شوراي اسلامي
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ها پيوست

 اطلاعات تكميلي.1پيوست

 مقدمه

و در سالأت 1336شايان ذكر است كه شهرستان شميرانات در سال بنا به تصـميم 1355سيس شد

و شميرانات در تهران ادغـام شـدند مجـدداً  و ري دولت وقت استان مركزي به مركزيت تهران منحل

ت هيئـت بـا مصـوبه 1366هران بـار ديگـر شهرسـتان شـميرانات در سـال همزمان با تشكيل استان

با ايـن اوصـاف، قـدمت ايـن شهرسـتان از زمـان. عنوان شهرستان مستقل رسميت يافت وزيران به

و تشكيل فرمانداري به مدت  مي55مصويه مذكور مروري بـر اطلاعـات تكميلـي اما ذيلاً. رسد سال

:اين دو شهرستان خواهد شد

ريرشه) الف

تـاريخ پيـدايش. استاستان تهرانو از شهرهايجهانوايرانترين شهرهاي يكي از كهنري شهر

ل. رسد ميآريايياين شهر به زمان اقوام  و در دوره ري در از غت به معناي شـهر سـلطنتي اسـت اي

ب ميعنوانهتاريخ اين شهر متصل به جنوب شرقي تهـران اسـت،.شد پايتخت بهاره اشكانيان قلمداد

هاي ريزي تهران در آن مكان واقع شده است براساس برنامه20و با توجه به اينكه شهرداري منطقه 

و منطقه م مديريتي م 2293ري مسـاحت شـهر. شـودياي شهر تهران اداره ربـع اسـت كـه كيلـومتر

سه شامل بخش اين شـهر. استكيلومتر مربع 1645و فشاپويه 543كهريزك،174مركزي گانه هاي

ش  و از مغــرب بــه هرســتاناز جنــوب بــه شهرســتان قــم، از مشــرق بــه و ورامــين هــاي پاكدشــت

مي شهرستان .دشو هاي اسلامشهر، رباط كريم، زرنديه محدود

 شميرانات)ب

و 1111شميران به تقريب حدود شهرستان وسعت . درصد مساحت اسـتان اسـت9/5كيلومتر مربع

4غـرب منطقـهو1منطقـه(»شـهر شـميران«كيلـومتر مربـع مربـوط بـه60از اين مساحت، حدود

و شرق منطقه كيلومترمربـع مسـاحت 600، حدود)شهرداري تهران بزرگ2شهرداري تهران بزرگ

و حـدود  14و در بـين قصـران اسـت كيلـومتر مربـع مسـاحت بخـش رودبـار 500بخـش لواسـان

كيلـومتر مربـع مربـوط بـه60از اين مسـاحت، حـدود. شهرستان استان تهران، مقام پنجم را دارد

و شرق منطقـه4و غرب منطقه1شامل منطقه»ر شميرانشه« شـهرداري2شهرداري تهران بزرگ

، حدود  و حدود 600تهران بزرگ كيلومتر مربـع مسـاحت 500كيلومترمربع مساحت بخش لواسان

.قصران است بخش رودبار

در،)»مازنـدران«اسـتان(»آمـل«و»نـور«هـاي از شمال با شهرسـتان» شميرانات«شهرستان
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با»دماوند«شرق با شهرستان هم»كرج«و شهرستان»كن«و در غرب با بخش»تهران«، در جنوب

.استمرز

 جداول پيوست

بر.1جدول و شميرانات و خانوار جمعيت استان تهران، ري  حسب مرد، زن

 شرح جمعيت مرد زن خانوار

)استان(تهران 12,183,391 6,137,993 6,045,398 3,732,190

 تهران 8,293,140 4,130,915 4,162,225 2,638,210

 نقاط شهري 8,244,759 4,105,693 4,139,066 2,624,511

 نقاط روستايي 48,374 25,216 23,158 13,692

7 1 6 7  غير ساكن

ير 319,305 167,303 152,002 85,459

 نقاط شهري 100,045 52,756 47,289 26,101

 نقاط روستايي 219,260 114,547 104,713 59,358

 غيرساكن

 شميرانات 44,061 23,019 21,042 14,234

 نقاط شهري 23,700 12,231 11,469 7,542

 نقاط روستايي 20,361 10,788 9,573 6,692

 غيرساكن

.مركز آمار ايران: مأخذ

و روستايي.2جدول )1390آبان( جمعيت استان بر حسب نقاط شهري

شرح

 رستانشه

 غيرساكن روستايي شهري جمع

و زن زن مردزن مردزن مردزن مرد مرد

 12,183,3916,137,9936,045,4015,669,1385,636,694468,754408,68310121 كل استان

61 23,158 4,130,9154,162,2254,105,6934,139,06625,216 8,293,140 تهران

114,547104,71300 47,289 52,756 152,005 167,303 319,305 ري

00 9,573 10,788 11,469 12,231 21,042 23,019 44,061 شميرانات

.همان:مأخذ
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 1390ها براساس تقسيمات كشوري در پايان سال مشخصات عمومي شهرستان.3جدول

 نام شهرتعداد دهستانتعداد شهرتعداد بخش)كيلومتر مربع(مساحتشهرستان

294164 13,688ل استانك

 پرديس،بومهن،تهران334 1,633 تهران

 كهريزك،باقرشهر،آباد، حسنري448 2,259 ري

 تجريش،فشم،لواسان233 1,188شميرانات

و اطلاعات، ريزي معاونت برنامه،استانداري تهران:مأخذ .دفتر آمار

و مراتع مساحت جنگل.4جدول )هكتار( 1390 ها

شرح

 شهرستان

 جنگل
 مرتع

 دست كاشت طبيعي

12134/11919763/81 14974/3698 كل استان

91897/3 5360/172 1092 تهران

1327/27154719/32 ري

107689/46 40/65241/418 شميرانات

.اداره كل منابع طبيعي استان تهران:مأخذ

و مراتع مساحت جنگل.5جدول )هكتار( 1390 ها

 شهرستان
 جنگل

 مرتع
 دست كاشتدر طبيعي

14974/3698 كل استان  12134/11919763/81

5360/172 1092 تهران  91897/3

1327/27154719/32 ري

40/65241/418 شميرانات  107689/46

.همان:مأخذ

و ذخيره مساحت عرصه.6جدول  1390هاي جنگلي در پايان سال گاه هاي جنگلي

 هاي جنگلي گاه ذخيره هاي جنگلي جمع كل عرصه شهرستان

27108/4798 كل استان  14974/3698  

6452/172 تهران  1092 

1327/270 ري

5282/018 شميرانات  40/6

.همان:مأخذ

كل:توضيح . اصلاح شده است منابع طبيعي استان تهران اطلاعات اين جدول توسط اداره
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ييتي ودرماني بر حسب وضعيت جغرافيامراكز بهداش.7جدول

و مركز بهداشت( )شامل درمانگاه،كلينيك،پلي كلينيك

و شهرستان ييروستا شهري جمع سال

1385 236 92144 

1386 260 216 44

1387 226 192 34

1388 193 163 30

1389 182 168 14

1390 852 804 48

3 598 601 تهران

26197 ري

17152 شميرانات

.هاي علوم پزشكي استان دانشگاه:مأخذ

و زمان كار.8جدول و درماني بر حسب نحوه اداره  مراكز بهداشتي

و مركز بهداشت( )شامل درمانگاه كلينيك،پلي كلينيك

و شهرستان  سال
 زمان كار نحوه اداره

 شبانه روزي روزانه غير مستقل مستقل جمع

1385 236 71165 234 2

1386 260 57203 196 64

1387 226 95131 182 44

1388 193 86107 192 1

1389 182 115 679983

1390 852 847 5290 562 

 444 5157 596 601 تهران

26260188 ري

17170116 شميرانات

.همان: مأخذ
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و درماني بر حسب وضعيت حقوقي.9جدول  مراكز بهداشتي

و مركز بهداشتشامل درمانگا( )ه كلينيك،پلي كلينيك

و شهرستان  جمع سال
و  وابسته به دانشگاه علوم پزشكي

 خدمات بهداشتي درماني استان
 ساير خصوصي

1385 236 211 1411

1386 260 158 5151

1387 226 134 7814

1388 193 128 605

1389 182 776045

1390 852 251 406 195 

 170 318 113 601 تهران

261961ير

171511 شميرانات

.همان: مأخذ

و خيريه تعداد سرويس.10جدول و سالمندان( گيرندگان از مراكز خصوصي )توانبخشي

و شهرستان  جمع مددجويان سال
 تعداد واحد مراكز غيردولتي

 سالمند توانبخشي سالمند توانبخشي

1385 6,��	 3,��� 2,	�
 9150

1386 7,�
� 4,��
 3,��	 104 58

1387 13,��
 8,�	� 4,�
	 124 66

1388 16,��� 10,��	 6,�	� 123 61

1389 39,��� 27,��� 10,�
� 111 65

1390 14,��� 8,	�� 5,�
� 157 69

2 �
�,3 تهران,��
 783 5422

1 �
�,2 ري,�
� 1,��� 122


��,3 شميرانات ,2�	4333 ���,1 �

.زمان بهزيستي استان تهرانسا:مأخذ
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 دهنده خدمات اجتماعي شهري سازمان بهزيستي واحدهاي ارائه.11جدول

و سال

 شهرستان

نگهداري كودكان

 سرپرست بي

خدمات

 كودك مهد

حمايت از خانوارهاي

 سرپرست بي

و آموزش فني

اي حرفه

خدمات برنامه

و نوجوان  كودك
*امداد گيران

1380 373654115-

1385 42 184058-

1386 42144155-

1387 39 18427242

1388 3917456339

1389 38 10402232

1390 29 5310028

140130011 تهران

522002 ري

512003 شميرانات

.همان: مأخذ

.وارهاي بي سرپرست محاسبه شده استگيران در حمايت از خان تعداد واحد امداد 1386تا سال*

هاو مددجويان تحت پوشش آنهاو مبلغ كمك مستمريو ساير پرداختي)ره( واحدهاي كميته امداد امام خميني.12جدول

و شهرستان تعداد واحد سال

ييطرح مددجو طرح شهيد رجائي

تعداد نفرات
 مبلغ

)ميليون ريال(
 مبلغ*مورديتعداد نفراتميئتعداد نفرات دا

)ميليون ريال(

1370**77 30,245 559 50,882 3,636 3,553 

1375***48 7,614 1,565 88,061 127,082 31,635 

1380 487,680 3,842 122,949 133,900 121,723 

1385 54 5,844 11,838 103,659 182,347 385,522 

1386 526,043 13,467 108,906 226,068 571,577 

1387 53 5,923 16,245 105,998 223,922 787,460 

1388 50 5,849 14,881 107,241 204,862 834,098 

1389 455,420 17,740 97,039 205,766 933,959 

1390 42 7,836 103,272 107,422 198,739 1,415,435 

 884,649 69,323 42,487 64,544 18171 تهران

 74,324 25,220 10,152 5,423 3460 رِي

 19,641 748 1,829 1,433 2200 شميرانات

.استان تهران)ره(كميته امداد امام خميني:مأخذ

.شود هاي موردي، پرداخت نمي مبلغ كمك مستمري به افراد تحت پوشش كمك*

مي ** .باشد شامل اطلاعات استان قم نيز

ني *** ميشامل اطلاعات استان قزوين .باشدز
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تح.13جدول و امور ايثارگرانافراد ت پوشش سازمان بنياد شهيد

و شهرستان  تعداد افراد سال

1385 218,938 

1386 212,454 

1387 252,602 

1388 174,944 

1389 192,128 

1390 208,079 

 105,408 تهران

 31,753 ري

0 شميرانات

و امور ايثارگران تهران بزرگ:مأخذ .سازمان بنياد شهيد

و امور ايثارگران شهرستانسازما:توضيح .هاي شرق استان تهرانن بنياد شهيد

بر كارگاه.14جدول  حسب نوع فعاليت هاي تحت پوشش سازمان تأمين اجتماعي

 فعال هاي نيمه كارگاه هاي فعال كارگاه جمع شهرستان

 124,475 241,996 366,471 كل استان

 103,779 184,668 288,447 تهران

 328 3,345 3,673 ري

 674 959 1,633 شميرانات

.اداره كل تأمين اجتماعي شرق تهران بزرگ:مأخذ

:توضيحات

و شميراناتـ و بهارستانـ تهران و ملاردـ رباط كريم و ورامين با هم محاسبه شدهـ شهريار .اند پيشوا

.اداره كل تأمين اجتماعي غرب تهران بزرگـ

.هاي استان تهرانناداره كل تأمين اجتماعي شهرستاـ

 تعداد شهرها وروستاهاي گازرساني شده وتعداد انواع انشعاب،.15جدول

و مقدار مصرف گاز طبيعي  تعدادمصرف كننده

و سال

شهرستان

تعداد

شهرهاي 

گازرساني 

 شده

تعداد

روستاهاي 

گازرساني 

 شده

مصرف گاز كننده تعداد مصرف تعداد انشعاب

 طبيعي

ميليون(

)مترمكعب
 جمع

-خانگي

 تجاري
صنعتيتجاري خانگيصنعتي

1380 2517850,��� 849,�
� 1,���1,���,��	58,	
	1,���10,
�� 

1385 44144 1,�	�,��
1,�	�,�	�3,���1,���,�
�106,��	3,���19,��
 

1386 44275 1,���,���1,��
,�
�5,���1,
��,�	�123,���5,���23,��� 




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا �� 

و سال

شهرستان

تعداد

شهرهاي 

گازرساني 

 شده

تعداد

روستاهاي 

گازرساني 

 شده

مصرف گاز كننده تعداد مصرف تعداد انشعاب

 طبيعي

ميليون(

)مترمكعب
 جمع

-خانگي

 تجاري
صنعتيتجاري خانگيصنعتي

1387 46369 1,�	�,���1,��
,���6,��
1,��	,�
�138,���6,���24,��� 

1388 54456 1,���,���1,���,
��7,��	2,�
�,���151,���6,���23,
�� 

1389 39387 1,���,���1,���,���8,��
1,
��,

�140,���8,�

22,	�� 

1390 40408 1,���,���1,���,
��8,���1,���,���152,���8,���19,��
 


��,323594 تهران 593,�	
 1,�	�855,��� 85,	��1,���10,��� 

1,���155 ���,90 ��
,46491 ري,�
	 13,���1,���

45 ���,7 ���,5075 ���,68 ���,2268شميرانات

.شركت گاز استان تهران:مأخذ

آب.16جدول و مقدار تخليه سال منابع  1390- 11389ه آنها در سال آبيانيهاي زيرزميني
)هزارمتر مكعب(

 نام دشت
چشمهقناتچاه نيمه عميقچاه عميق

انهيتخليه سالتعدادانهيتخليه سالتعدادانهيتخليه سالتعدادانهيتخليه سالتعداد

178702886931/841482272504/79933358607/498201683376/31كل استان

14343/60131/532831130758--)بخش استان تهران(الموتـطالقان

----197958/8438/62)بخش استان تهران(درياچه نمك

383777/092004550/065510389/2227631/67قطعه چهار زرند

11728238/573725681/02442448/7725870/08اشتهارد

1706240876/58326835030/463922597/1229478725/52هشتگرد

127692031126/6025619175524/31620293768/882318120000كرجـتهران

2033396588/1215109584/16168587/20247/30ورامين

12113423/1139896571/19191684/0228225862/67دماوند

717126/52472415638/244810966/64650171861/74لواسانات

1128171/502293343/40171074/1143078059/51)بخش استان تهران(گرمسار

20919197/981993675/88141835/40114061296/52فيروزكوه

----9928278/1324358/26)بخش استان تهران(مباركيه

----293243/0750ايوانكي

27853663/695941215/59573533/6018213812/30ردآبسـهومند

269452626031128031691201451بخشي از محدوده مطالعاتي قزوين

.اداره كل امور آب استان تهران:مأخذ

ميماه هر سال لغا اول مهر.1 .شود يت شهريور سال بعد، سال آبي ناميده
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 هاي استان تصفيه آب در تصفيه خانه.17جدول
)هزار مترمكعب(

 شهرستان
تعداد

 خانه تصفيه

حجم آب

 خانه تصفيه

حجم حجم آب توزيع شده

مخازن در 

 مدار

-ظرفيت تأمين

ليتر در ثانيه  جمع
منابع

 سطحي

منابع

 زيرزميني
ساير

 56,573 17,4402,852 1,355,050735,037620,012 6707,336 كل استان

 3,670 17,44081 021,659 0039,099 اسلامشهر

 0541,533 039,377 0039,377 بهارستان

 0391,068 019,140 0019,140 پاكدشت

 017189 04,608 004,608 پيشوا

 43,899 02,237 1,079,477735,037344,439 5707,336 تهران

 058275 010,334 0010,334 دماوند

 086464 011,704 0011,704 رباط كريم

 043514 014,683 0014,683 ري

 013101 04,020 004,020 شميرانات

 0762,060 058,369 0058,369 شهريار

01374 02,259 002,259 فيروزكوه

 032757 026,056 0026,056 قدس

 027927 027,511 0027,511 ملارد

 0761,042 035,853 1035,853 ورامين

:توضيحات

و آب چاه خانه آب خروجي تصفيهـ ب ها و قابل شرب ها كه و به سيستم توزيعشا كلر ضدعفوني و شبكه توزيع(ده است ) مخازن ذخيره

.وارد شده است

گردد كه براي جلوگيري از دوباره شماري از سرجمع كسرمي هزار مترمكعب آب شهر اسلامشهر از شهر تهران تأمين 17440ميزانـ

.ه استشد
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انشعاب،.18جدول مقدارتعداد و شهريمشتركين نقاط در آب فروش

مكعب:فروش( متر )هزار

و سال

شهرستان

*سايرتجاريعموميمختلطخانگيجمع

كل تعداد

انشعاب

تعداد

انشعابات

واگذارشده

آب حجم

فروخته

شده

كل تعداد

انشعاب

تعداد

انشعابات

واگذار

شده

آب حجم

فروخته

شده

كل تعداد

انشعاب

تعداد

انشعابات

واگذار

شده

آبحج م

فروخته

شده

تعداد

كل

انشعاب

تعداد

انشعابات

واگذار

شده

آب حجم

فروخته

شده

كل تعداد

انشعاب

تعداد

انشعابات

واگذار

شده

آب حجم

فروخته

شده

تعداد

كل

انشعاب

تعداد

انشعابات

واگذار

شده

آب حجم

فروخته

شده

13751,�		,
��48,�
�654,���1,���,���39,��	508,	�	38,���2,��	20,���11,
�	48256,
��64,�

6,���55,	��21,���9213,���

13801,���,���41,���736,���1,���,���35,���556,���60,���1,���39,���16,���35251,

�82,	��3,���51,���22,���8237,���

13851,��	,	��29,��
1,���,���1,�	�,���19,���767,	��89,��	1,�	�60,
��10,	��20850,���111,���7,���44,���45,���741136,���

13861,	��,���39,��
1,�	�,���1,���,���29,�
�803,���92,
	�1,���65,�	�10,
��241116,��
121,���6,��	45,�
�64,	�
981145,
��

13871,	��,��
33,���1,���,
��1,���,���25,���807,���98,���98066,���10,
��32944,���132,
��6,���51,
��78,���835134,���

13881,
��,���29,���1,���,���1,���,��
20,���840,���107,���82669,���5,���14320,���140,��	5,��
40,
��71,���1,��	167,	��

13891,��	,��	27,���987,���1,���,���21,��
715,���99,���51462,���4,
��14516,�
�121,���5,���37,�	�56,���961155,�
�

13901,���,���62,�	�998,���1,���,���51,���716,���92,	��2,�	�61,�	
7,���82149,�

135,
��6,���50,���65,�	�1,���137,���


��,1تهران,��
33,���807,�
�789,�		28,���543,�
	71,���96849,��
4,
�
43938,���89,���3,���45,�
�52,	�	238131,��


,1
��,�1,���9	�,25�	�,11	�	,1	��,30ري���,33629160195282���16949459010260


,9,���7852شميرانات�
8,���4812,���12823439552215502715727941297

تهران:مأخذ استان فاضلاب و آب .شركت

تأمين17440ميزان* تهران شهر از اسلامشهر شهر آب مكعب متر كسرميهزار سرجمع از شماري دوباره از جلوگيري براي كه .استشدهگردد
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 تعداد انواع مشتركين برق.19جدول

و معدنكشاورزي وميعم خانگي جمع سال وشهرستان  مصارف آزاد تجاري صنعت

1365 2,022,0511,759,927257,223588 2,096 -2,217 

1370 2,120,9681,794,701317,0341,138 858 -7,237 

1375 2,791,3232,344,85191,236 1,645 6,468 346,0641,059 

1380 3,796,3633,064,536202,2272,294 18,814 504,4014,091 

1385 4,938,3913,914,898298,8683,222 28,623 688,8983,882 

1386 5,182,4214,117,043310,6453,019 28,525 718,3224,867 

1387 5,464,7244,312,691335,4413,575 33,688 772,8726,457 

1388 5,818,2144,577,473374,3153,663 35,618 814,25712,888 

1389 5,187,8794,021,578361,5058,923 29,186 756,52210,165 

1390 5,418,4744,184,413387,1549,157 31,991 796,7439,016 

 576,8797,272 11,796 3,827,3382,914,526315,6091,256 تهران

 104 31,021 4,234 779 12,055 167,368 215,561 ري

 111 483,882 115 3,076 30,750 37,982 شميرانات

.شركت توزيع نيروي برق تهران بزرگ:مأخذ

:توضيحات

و تجاري در يكديگر ادغام بودهتعرفه برق عمو 1372تا پايان سالـ .اند مي

.شركت توزيع نيروي برق غرب استان تهرانـ

.شركت توزيع نيروي برق نواحي استان تهرانـ

.شركت برق منطقه اي تهرانـ
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 خدمات شهري شهر تهران بر حسب مناطق شهرداري.20ل جدو

و مناطق سال

 شهرداري

هاي تعداد ايستگاه

 آتش نشاني

و تره  بار ميدان ميوه
زباله حمل شده

*)هزارتن(خانگي 

 پارك عمومي

تعداد
كل  مساحت

)هزارمترمربع(
تعداد

وسعت

)هزارمترمربع(

1385 7890394 2,472 1,47618,979 

1386 821043,159 2,452 1,54620,297 

1387 851123,157 2,521 1,56621,283 

1388 93171-2,658 1,65122,025 

1389 951953,213 2,723 1,76223,906 

1390 952133,229 2,720 1,88227,188 

151641152 1391,376 

252164265 1541,763 

20 61918134 1361,501 

و ارتباطات، شهرداري تهران:مأخذ و بودجه، سازمان فناوري اطلاعات .معاونت آمار،برنامه

:توضيحات

و شامل انواع ديگر زباله مانند بيمارستاني، متفرقه، صنعتي، آمار اعلام شده مربوط به زبالهـ و هاي شهري است كارخانجات

ن .يستضايعات داروسازي

مي19ار متر مربع در منطقههز 2721ميدان مادر به مساحتـ .باشد واقع

و مساحتـ .اي افزايش يافته است ميادين با احتساب بازارهاي محله تعداد

 هاي صنعتي برحسب شهرستان تعداد شاغلان كارگاه.21جدول

و شهرستان و بيشتر 100 نفر50-99 نفر10-49 جمع سال  نفر

1375 507,925 67,684 28,046 211,945 

1380 274,276 41,245 25,580 207,451 

1382 361,991 86,702 47,213 228,076 

1383 339,628 74,479 43,196 221,953 

1384 330,074 71,227 40,733 218,114 

1385 328,265 72,475 38,983 216,807 

1386 326,877 67,393 36,910 222,574 

 155,534 14,653 27,605 197,792 تهران

 9,201 2,621 4,303 16,125 ري

787800 شميرانات

.مركز آمار ايران:مأخذ

كه1-9هاي صنعتي داراي با اجزا مربوط به كارگاه 1375تفاوت سرجمع سال:توضيح در اين جدول منظور نشده نفر كاركن است

.است
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 هاي قانوني زمينه پيش.2پيوست

و ضوابط تقسيمات كشوري) الف  قانون تعاريف

)4(ماده

و از نظـر بافـت  �� شهر محلي است با حدود قانوني كـه در محـدوده جغرافيـايي بخـش واقـع شـده

و ساير عوامل داراي سيمااجتماعي بي با ويژگيي، اشتغال يـت طوري كـه اكثرههاي خاص خود بوده

، كشـاورزي  و فعاليـت ساكنان دائمي آن در مشـاغل كسـب، تجـارت، صـنعت هـاي اداري، خـدمات

از خود غال داشـته اشت در زمينـه خـدمات شـهري و كـانون مبـادلاتي نسـبي برخـورداريكفـاو

و حـداقل داراي ده اجتماعي، اقتصادي و نفوذ پيرامـون خـود بـوده و سياسي حوزه جذب ، فرهنگي

. هزار نفر جمعيت باشد

وـ»1«تبصره و تصـويب وزارتـين كشـور تعيين محدوده شهري به پيشنهاد شـوراي شـهر

و شهرسازي خواهد بودمسك .ن

و خـارج از محـدوده مـي حوزه شهري به كليه نقاطي اطلاقـ»4«تبصره شـود كـه در داخـل

و از حد و عرفي واحدي تبعيت كنندقانوني شهر قرار داشته . ود ثبتي

)6(ماده

و از بـه هـم بخش واحدي است كه از تقسيمات كشوري كه داراي محـدوده جغرافيـايي معـين بـوده

و احياناً شهر كه در آن عوامـلپ يوستن چند دهستان همجوار مشتمل بر چندين مزرعه مكان روستا

ا و فرهنگي بهطبيعي بر اوضاع اجتماعي و سياسي واحد همگني را مي قتصادي آورد به نحوي وجود

و ساير موقعيت و دسترسي و ارتباطات  ها نيل به اهـداف كه با در نظر گرفتن تناسب وسعت جمعيت

و توسـعه امـوريهاي دولت در جهت احيا ريزيو برنامه و اسـتعدادهاي اجتمـاعي امكانات طبيعـي

و اقتصاد آن تسهيل گردد . رفاهي

)7(ماده

هـم پيوسـتن چنـد شهرستان واحدي از تقسيمات كشوري است با محدوده جغرافيايي معين كه از به

وسياسـ،ادياقتصـ،اجتمـاعي،بخش همجوار كه از نظر عوامل طبيعي وي فرهنگـي واحـد متناسـب

ب . اند وجود آوردهههمگني را
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)9(ماده

هـم پيوسـتن چنـد استان واحدي از تقسيمات كشوري است با محـدوده جغرافيـايي معـين كـه از بـه

و طبيعـي تشـكيل،فرهنگي،اجتماعي،هاي سياسي شهرستان همجوار با توجه به موقعيت اقتصـادي

. شود مي

ميـ»1«تبصره هي وزارت كشور بنا به ضرورت و الحاقئتواند با تصويب ت وزيران با انتزاع

ها را تعديل نمايـد مگـر آنكـه بـه تصـويب مجلـس هاي مجاور استان ها يا شهرستان روستاها بخش

شوراي اسلامي ايجاد استان جديد ضروري شناخته شود استان جديد بايد حداقل يـك ميليـون نفـر 

. جمعيت داشته باشد

ترين كـانون سياسـي مركز استان يكي از شهرهاي همان استان است كه مناسبـ»2«تبصره

ميو طبيعي،فرهنگي،اقتصادي . شود اجتماعي آن استان شناخته

)11(ماده

و استان شهرستان،شهرها،ها بخش هايي كه فاقد شرايط مذكور در ايـن قـانون هسـتند بـا همـان ها

گونـه واحـدها را بـا شـرايط منـدرج در ايـن الامكان اين دولت موظف است حتي مانند عنوان باقي مي

.رداندگقانون منطبق 

)13(ماده

و نام و تغييـر نـام و تغيير مركزيـت و نيز تعيين و ادغام گـذاري هر گونه انتزاع، الحاق، تبديل، ايجاد

ب ت واحدهاي تقسيمات كشوري، و ت وزيـران ئ ـصـويب هي جز استان بنـا بـه پيشـنهاد وزارت كشـور

.خواهد بود

)15(ماده

و اختيـارات مسـئولين3وزارت كشور موظف است ظرف مدت مـاه لايحـه قـانوني حـدود وظـايف

و جهت تصويب به مجلس . اسلامي تقديم نمايد شوراي واحدهاي تقسيمات كشوري را تهيه

و ضوابط تقسـيم)14(ماده»3«قانون اصلاح تبصره)ب و الحـاق قانون تعاريف ات كشـوري

 يك تبصره به آن

و ضـوابط تقسـيمات)14( ماده»3«از تاريخ تصويب اين قانون تبصرهـ ماده واحده قانون تعاريف
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و تبصره كشوري به .گرددمي به آن الحاق»4«شرح زير اصلاح

از تـاريخ تصـويب ايـنـ»3«تبصره وزارت كشور موظف است حداكثر ظـرف يـك سـال

لا و هاي انتخاباتي را همراه با جـداول يحه قانوني محدوده حوزهقانون و نقشـه مربـوط تهيـه

.جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد

و)ج به3قانون الحاق يك بند ـمصوب(ها قانون شهرداري)99(به ماده»3«عنوان بند تبصره

1/12/1372(

وـماده واحده ب3بند زير هـا الحـاق قـانون شـهرداري)99(بـه مـاده»3«ه عنـوان بنـد تبصره آن

:گردد مي

و شهرسـتانـمنظور حفظ بافت فرهنگيبه»3« و اجتماعي تهران هـاي كـرج، ورامـين، سياسي

و بخش و شميرانات، دولت مكلف شهريار مـاه نسـبت بـه3است حداكثر ظـرف مـدت هاي تابع ري

و بخش اصلاح حريم شهر تهران، كرج، ورامين، و شميرانات براساس قـانون شهريار هاي تابعه ري

و منطبق بر محدوده قانوني شهرستان تقسيمات .هاي مذكور اقدام نمايد كشوري

اين قانون تأمين خواهـد»2«هاي حاصل از اجراي اين بند از محل درآمد موضوع تبصره هزينه

ميه نقاطي كه در اجراي اين قانون از حريم شهرداري.شد در اي مذكور جدا شوند در صـورتي كـه

و استحفاظي شهر ديگري قرار گيرنـد عـوارض  متعلقـه كماكـان توسـط شـهرداري محدوده قانوني

و بـه حسـاب خزانـه  و در غير اين صورت توسط بخشداري مربوط اخذ مربوط دريافت خواهد شد

.گردد واريز مي

و ماده واحده قانون الحا»3«قانون تفسير بند)د به ماده»3«تبصره به عنوان بند3ق يك بند

)10/7/1373ـمصوب(ها قانون شهرداري)99(

و محـدوده تقسـيمات كشـوري شهرسـتانــ ماده واحـده و مقصـود از اصـلاح حـريم شـهرها هـا

كه آن قسمت از حريم موجود ايـن شـهرها هاي تابعه مذكور در اين قانون، عبارت از اين است بخش

هاي همجـوار قـرار گرفتـهف رعايت تقسيمات كشوري داخل در محدوده قانوني شهرستانكه برخلا

به است اصلاح اي كه از تداخل حريم موجود اين شهرها در محـدوده تقسـيمات كشـوري گونه گردد،

ب شهرستان .عمل آيده هاي همجوار جلوگيري
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 �� مصـوب( آنهـا تعيـين نحـوهو شـهركو روسـتا شـهر، حريمو محدوده تعاريف قانون)ـه

14/10/1384(

)1( ماده

 تـاو1جـامع طـرح دورهدر آتي توسعهو شهر موجود كالبديحداز است عبارترهش محدوده

.باشدمي الاجرالازمآندر شهرسازي مقرراتو ضوابطكه شهر هاديطرحدر مذكورطرح تهيه

 خـدمات تـأمينو معـابر توسـعهوثاحدا جملهاز عمراني هايطرح اجرايبر علاوهها شهرداري

 احـداث بـر نظـارتو كنتـرل خـود قـانوني وظـايف چارچوبدر زيربنايي تأسيساتو شهري

 محـدوده داخـلدر عمـرانو توسـعهبه مربوط اقدامات سايرو تأسيساتو ساختمان هرگونه

.دارند عهدهبه نيزرا شهر

)2( ماده

 كنتـرلو نظـارت كـه شـهر محـدوده پيرامون لافصلب اراضياز قسمتياز است عبارت شهر حريم

 تجـاوز مربـوط بخـشو شهرسـتان كشـوري تقسـيمات مـرزازو دارد ضرورتآندر شهرداري

.ننمايد

 اراضـي حفـظ اولويـت رعايـتبا شهرها موزون توسعه براي مناسبو لازم اراضي حفظ منظور به

 شـهر حـريم داخـلدر تأسيسـاتو ساختمان احداث براي استفاده هرگونه ها، جنگلو باغات كشاورزي،

.بود خواهد امكانپذير هاديو جامع هاي طرح مصوب مقرراتو ضوابط چارچوبدر تنها

در مصـوب ضـوابطو هـا طـرح موجـببهكه تأسيساتو ساختمان هرگونه احداثبر نظارت

 هـردر كـه(يصـنعت هاي شهرك استثنايبه حريماز حفاظتو شده شناخته مجاز شهر حريم داخل

 شـهرداري عهـده بـه) باشـندميامستثنها شهرداري قانونو شهرها حريمو قانوني محدودهاز حال

 طبـق متخلفـين بـاو محسـوب تخلـف حريم ايندر غيرمجاز وساز ساخت هرگونه باشد،مي مربوط

.شد خواهد رفتار مقررات

)5( ماده

و شـهر هـادي هـاي طـرحدر مـذكور هـايحطـر تهيـه تـاو شهري جامع هاي طرحدر شهر محدوده

 مختصاتبا همراه ثابت، شده ساختهيا طبيعي عوارضبر انطباق قابل صورتبه آنها بعدي تغييرات

و اسناد موضعي در مقياس مناطق تهران براساس مجموعه طرح جامع.1 شهري تدوين اي از اسناد موضوعي در مقياس شهر

و فعاليت انداز تهران، چشم(هاي موضوعي آن مشتمل بر اسناد فرادست شود كه زمينه مي و(، اسناد مكمل)جمعيت، كار نظام شبكه

و و ماليه(و اسناد پشتيبان) زيست محيط حركت، زلزله، سيل، منابع آب .است) مديريت
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 اين. رسدمي مذكور هاي طرح كننده تصويب قانوني مراجع تصويببهو تعيين اصلي نقاط جغرافيايي

و شناسـايي قابـلآن نقـاط كليهكه صورتيبه مذكور هاي طرح ابلاغاز ماه3 ظرف حداكثر محدوده

 مرجـع دبيـر امضـايو كنتـرلاز پـسو شده تدقيق شهرداري توسط باشد زمين روي كردن پياده

و شـهرداري بـه اجـرا جهت استاندار امضايبه مربوط دبيرخانه مهربه شدنيديتأو كننده تصويب

.گرددمي ابلاغ ذيربط اجرايي هاي دستگاه

 دسـتور اسـتاندار نرسد، انجامبه مذكور مقرر مهلت ظرف لازم اقدامات چنانچهـ»1« تبصره

.كرد خواهد صادر ذيصلاح مراجع سايربهرا محدوده تدقيق

 محـدوده ابـلاغ مرحلـه تـا شـده تعيـين مهلـت قالـبدر ماده اين اجراي پيگيريـ»2« تبصره

.بودهدخواها طرح كننده تصويب مرجع دبيرخانه عهدهبه شهرها،

 تصـويب بـه كـه شـهرداري پيشـنهادات شـهري هـادي جـامع هاي طرح تهيهدرـ»3« تبصره

.شودمي منعكس قانوني مراجعبه نهايي تأييد براي باشد رسيده شهر اسلامي شوراي

)6( ماده

.گرددمي تصويبو تعيين شهر هادي طرحدر مذكور طرح تهيهتاو شهر جامع طرحدر شهر حريم

)8( ماده

 محـدودهو مجـاور روسـتاهاي محـدوده مجاور، هايشهر براي شده تعيين هاي حريموها محدوده

 رفـعو اخـتلاف حـل مرجـع تـداخل، صـورتدر باشند داشته تداخلهمبا نبايد مجاور، هايكشهر

.بود خواهند مورد حسب جامعو هادي هاي طرح كننده تصويب مراجع تداخل،

)9( ماده

.شودمي تصويبو تعيين آنها مصوب طرحدريشهر هاي مجموعه محدوده

)10( ماده

و قانون اين)2(و)1( مواد موضوع حريمو محدودهجزب ديگري حريمو محدودههاشهرازيك هيچ

 قـانون ايـن)4(و)3( مـواد موضـوع محـدودهجزب ديگري محدوده ها،كشهرو روستاهاازيك هيچ

،»قـانوني محـدوده« ازجملـه آنهـا متنـاظر عنـاوين كليـه حايگزين شدهديا عناوينو داشت نخواهند

،شـهر محـدوده مـورددر آنهـا نظـايرو»شـهر مصوب حدود«،»داريشهر حوزه«،»قانوني حريم«
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»نفـوذي محـدوده«،»نهايي محدوده«،»استحفاظي حريم«،»استحفاظي حوزه«،»استحفاظي محدوده«

 محـدوده« مورددر»روستا حدود«يا»روستا مسكوني محدوده«،شهر حريم مورددر آنها نظايرو

و محـدوده تعـاريف مـورددر كـه ديگري ترتيبهرو گرددمي»كشهر قانوني محدوده«و»روستا

 مقـرراتو قـوانيندر ديگـري عنوانهربا آنها تعيين نحوهو روستاوكشهر محدوده،شهر حريم

.بود خواهد ملغي انونق اين تصويببا باشد، شده مقرر قبلي

در اشـاره مـورد هـاي حريموها محدودهبه مربوط گير تصميم مراجعو تعاريفـ تبصره

 قانون ازجمله موضوعه قوانين تمامدر مربوط گير تصميم مراجعو تعاريف جايگزين قانون اين

.شودميـ 15/4/1362 مصوبـ كشوري تقسيمات ضوابطو تعاريف

)11( ماده

و روسـتاييويشـهر مسـكوني منـاطق بـراي قـانون ايـندر كـه شـده تعريـف حـريمو محـدوده

 تعيـين خاص قوانين حسبكه خاص هاي حريموها محدوده ساير شامل است مسكوني هايكشهر

 حـريم زيسـت، محـيط شـده حفاظـت چهارگانـه مناطق محدوده آهن، راهوها راه حريم مثل( اند شده

.شد نخواهد)آن نظايرو فرهنگي ميراث

)12( ماده

و شـده محسـوب جرم عمومي، حقوقبه تجاوز عنوانبه قانون اين موضوع احكاماز تخلف هرگونه

 اسـلامي مجازات قانون برابر مربوط مجازاتبه تخلفات،از اثررفعو وضع اعادهبر علاوه مرتكبين

.شد خواهند محكوم

و مديريت مجموعـه شـهري نامهينيآ)و و طرح ريزي و سـاير شـهرهاي بـزرگ كشـور تهـران

 شهرهاي اطراف آنها

 مـورخ 2994/100بنـا بـه پيشـنهاد شـماره 26/7/1374ت وزيران در جلسه مـورخئهيـواحده ماده

و شهرســازي 14/4/1374  قــانون اساســيوهشــتم يكصدوســيو بــه اســتناد اصــل وزارت مســكن

و و ايجـاد برنامـه منظوربهجمهوري اسلامي ايران و امكان سـاير ريـزي واحـد بـراي شـهر تهـران

و سـاير شـهرهاي شهرهاي بزرگ كشور، چارچوب طرح و مديريت مجموعـه شـهري تهـران  ريزي

و شهرهاي اطراف آنها را به :شرح زير تصويب نمود بزرگ كشور

و مديريت مجموعه طرح« و شهرهاي اطراف آنها ريزي و ساير شهرهاي بزرگ كشور »شهري تهران
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)1(ماده

و شهرهاي اطراف آن شامل شهرهاي واقع در هاي تهران، دماوند، شهرستان مجموعه شهري تهران

و شـهريار  و محـدوده مجموعـه شـهري ري، شميرانات، كرج، ورامين، اسلامشهر، ساوجبلاغ اسـت

و شيراز(ساير شهرهاي بزرگ  وبه) مشهد، اصهفان، تبريز و شهرسـازي پيشـنهاد وزارت مسـكن

و معماري ايران تعيينتصويب شوراي  . شودمي عالي شهرسازي

و شـاخصـ»1«تبصره و تعريف مجموعـه شـهري هـاي آن در شـوراي عـالي شهرسـازي

شد معماري . تعيين خواهد

در ساير مجموعهـ»2«تبصره اين»1«تبصره هاي شهري بزرگ پس از تعيين ضوابط مندرج

و معمـاري بـا  و تصـويب وزارت ماده توسط شوراي عالي شهرسـازي و هـاي مسـكن شهرسـازي

ش كشور به و مشمول مقررات اين مصوبهدعنوان مجموعه شهري شناخته .شوندميه

)2(ماده

داخـل مجموعـه هـاي هاي شهرداري تري متشكل از حريم هاي كوچك هر مجموعه شهري به محدوده

به شود، حتي تقسيم مي مج طوري كه هيچ نقطه الامكان و موعه خارجاي از سطح اين از حوزه نظـارت

.هاي داخل اين مجموعه واقع نگردد حريم شهرداري

)3(ماده

و شهرسازي مكلف به انجام مي در اجراي مفاد اين مصوبه، وزارت مسكن : باشد وظايف زير

و مجموعـه«ماه نقشه محـدوده اسـتحفاظي كليـه شـهرهاي6ظرف مدت)الف شـهري تهـران

ه»شهرهاي اطراف آن و مقرارت اجرايي داخـل آنهـا تهيـه را و بـه تصـويبهنمـود مراه با ضوابط

و معماري ايران برساند . شوراي عالي شهرسازي

آن« سال طرح2ظرف مدت)ب و شـهرهاي اطـراف 3و ظـرف مـدت»مجموعه شهري تهـران

و پس از آن ساير مجموعـه سال طرح مجموعه شهري ساير هـاي شـهري موضـوع شهرهاي بزرگ

م ها به اسـتثناي نقـاطي كـه داراي جامع شهرهاي داخل اين مجموعه هاي صوبه را همراه با طرحاين

و معمـاري ايـران برسـاند،طرح جامع مصوب هستند و به تصويب شوراي عـالي شهرسـازي . تهيه

و شهرسازي يك بار نسبت به تهيه طرح تجديدنظر مجموعـه5هر وزارت مسكن هـاي شـهري سال

. كرد اهدياد شده اقدام خو

و سـازمان كميته)ج و شهرسـازي، وزارت كشـور  اي را بـا شـركت نماينـدگان وزارت مسـكن
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و روش تأمين منابع مالي لازم، جهت اجراي طرح و بودجه تشكيل دهد و برنامه تفصـيلي هاي جـامع

آ و به تصويب مراجع ذيربط برساند نامه را پيشينيمصوب داخل محدوده اين . بيني

و سـاير شـهرهاي بـزرگ در تعيـين كـاربري اراضـي در طرح)د ريزي مجموعه شهري تهران

 الامكان محل خدمات مورد نيـاز ايـن قوانين محل استقرار خدمات، نحوي تعيين شود كه حتي مطابق

به مجموعه و توزيع گردد متمركز در شهرهاي اطراف داخل اين مجموعه صورت غير ها .ها تعيين

و بـه اسـتناد مـاده؛عاتي مناطق شهري كشورايجاد پايگاه اطلا)هـ )8( در اجراي ايـن وظيفـه

و معماري ايران كليه شهرداري و هـاي دولتـي هـا، سـازمان قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي

و دستگاه وزارتخانـه مـذكور نياز را در اختيـار هاي اجرايي موظفند اطلاعات مورد وابسته به دولت

. قرار دهند

ـ از محـل اعتبـارات دولـت هت اجراي وظايف منـدرج در ايـن مـاده در سـال جـاريجتبصره

و شهرسازي قرار مي و تكميـل.دگيـر بودجه لازم در اختيار وزارت مسكن اعتبـار لازم جهـت تهيـه

و بودجه سنوات بعدي اين وزارتخانه پيش طرح شد بيني ها .خواهد

)4(ماده

م و شهرهاي اطراف مجموعه شهري«كلف است در در اجراي مفاد اين مصوبه وزارت كشور تهران

و استقرار شـهرداري در كليـه نقـاط جمعيتـي»آن در نسبت به شناخت شهر واجـد شـرايط منـدرج

. قانون تقسيمات كشوري اقدام نمايد

ـ مي جهت انجام وظايفتبصره .گيرد مندرج در اين ماده اعتبار لازم در اختيار وزارت كشور قرار

)5(ماده

و قـانون شـهرداري)62(وزارت كشور مكلف است در اجراي ماده همـاهنگي نمـودن منظـور بـه هـا

از ويـژه هـاي مشـمول ايـن مصـوبه بـه ساله عمليات نوسـازي شـهرداري هاي پنج برنامه آن دسـته

.شهري دارد اقدامات لازم را معمول دارد هايي كه جنبه فرا فعاليت

)6(ماده

و شهرداريهاي اجرا كليه دستگاه كاربري اراضـي بـدون طـي ها موظفند از هرگونه تغيير يي ذيربط

و از هرگونه ساخت و در صـورت وساز مراحل قانوني آن خودداري نموده غيرقانوني ممانعت كرده

. دارند احداث در حدود مقررات لازم را در خصوص تخريب مبذول
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ـ و مخابرات، تبصره و برق از مفاد ايـن تأسيسات زيربنايي نفت، گاز، پست امـاده مسـتثن آب

.باشند مي

)7(ماده

ملي هاي اجرايي موظفند در انتخاب مكان اجراي طرح دستگاه هايو استاني در مجموعه هاي عمراني

و توصيه شهري موضوع اين مصوبه، براساس سطح هـاي مصـوب مجموعـه طرح هاي بندي خدمات

. شهري اقدام نمايند

و شهرسازي موظف استوزارتـ»1«تبصره و توصيه مسكن هاي طرح را بـه كليه اطلاعات

و سازمان موقع در اختيار دستگاه و بودجه قرار دهد هاي اجرايي ذيربط . برنامه

و بودجه موظف است هنگام مبادلهـ»2«تبصره هـاي موافقتنامـه بـا دسـتگاه سازمان برنامه

مص ها را با طرح اجرايي انتخاب مكان طرح .مطابقت دهد وب مجموعه شهريهاي

)8(ماده

ت/ 14345هـاي شماره هاي تمركززدايي از مجموعه شهري تهران مفاد مصوبات در اجراي سياست

و 307ت/ 44942و 18/3/1370هـــ مــورخ 67 ت ئــهي 16/7/1370مــورخ هـــ 305ت/ 44947هـــ

و تنفيذ قرار گرفتـه، در مصـوبات يـاد شـده بـه»هـرانت محـدوده شـهر«وزيران مجدداً مورد تأييد

مي»محدوده مجموعه شهري تهران« .گردد اصلاح

)9(ماده

هـاي ذيـل موظـف دستگاه زدايي از مجموعه شهري تهران منظور ايجاد تسهيلات لازم جهت تمركز به

هر به انجام اقدامات زير در مراكز استان و مكلفند يك6 هاي كشور بوده  بار نتيجه اقدامات خـود ماه

: وزيران گزارش دهندهيئت را به

و واردات: بازرگاني وزارت)الف برقراري تسهيلات لازم براي انجام امور مربوط به صـادرات

.ها شركت توسط

عمليـات ارزي برقراري تسـهيلات لازم بـراي انجـام:بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران)ب

. هاي تجارت خارجي مرتبط با فعاليت

.براي انجام تشريفات مربوط به ترخيص كالا برقراري تسهيلات لازم:گمرك ايران)ج
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)10(ماده

يك در محدوده وظايف محول وزارتخانه و كشور هر و شهرسازي دار نظارت شده عهده هاي مسكن

.بر حسن اجراي اين مصوبه هستند

و سـاير شـهرطرح«گفتني است كه تصويبنامه و مديريت مجموعه شهري تهران هاي ريزي

از مهمتـرين اسـناد قـانوني دربـاره) 1383(و لايحه تشكيلات كلان دولت»)1374(بزرگ كشور 

و مديريت منطقه .تهران استشهري كلان اداره

و حوزه نفـوذ(طرح جامع شهري)ز و عمران شهر �� مصـوب( اصـلي سـند، كـه)طرح توسعه

طرحـي اسـت بـراي بـازنگريآنو باشدمي ايران معماريو شهرسازي عالي شوراي) 5/9/1386

كه ساختار شهر، تبيين گرايش و ترقي جامعه و تعريف اهداف كلي رشد حفـظ منظـوربههاي توسعه

و رفاه عمومي  و ارتقاي بهداشت، آموزش و سياسـتو حـاويو ترويج هـايي در جهـت پيشـنهادها

آن اجراي و ضوابطي تدوين مـي آنها كه براساس توجـه بـه تعـاريف مـذكور بـا. نمايـد استانداردها

مي ويژگي : توان چنين برشمرد هاي اساسي طرح جامع شهري را

و طرح جامع، طرح كالبدي فضايي است كه بـا بهـره.1 گيـري از تحـولات اجتمـاعي، اقتصـادي

و رفاه اجتماعي مردم مي عبارت ديگر هدفبه. پردازد سياسي جامعه به بهبود سازمان فضايي شهر

ج عمده طرح . امع، ايجاد نظم فضايي در شهر استهاي

و بـه لحـاظ مقيـاس برخـورداري كلـي اسـت طرح جامع از نظر زماني ميان.2 ايـن طـرح. مدت

مي سياست .كند هاي كلي توسعه شهر را تا ده سال تعيين

و مطالعه قرار مـي در طرح.3 . گيـرد هاي جامع نه تنها خود شهر، بلكه منطقه آن نيز مورد توجه

و زيرساخت طرحدر اين ها نيز از لحـاظ ها همچنين افزون بر سيستم كاربرد اراضي، شبكه ارتباطي

. گيرد شناخت اجزا عناصر شهري مورد توجه قرار مي

آن اي براي سهل كردن تصميم وسيلهطرح جامع.4 و نقش هـدايتي و سياستگذاري است گيري

ميك چنان. هاي با ارزش طرح است از جنبه باه هـاي بهبـود نظـم فضـايي فراهم ساختن زمينـه تواند

و نموجامعه انساني ساكن در آن مهيا كند . شهر، اماكن تخصيص بهينه منابع را براي رشد

و نيازهاي جامعه شـهري.5 و زمـاني مشـخص(تعيين احتياجات و)در فضـا ، تعيـين امكانـات

و تدوين راه محدوديت و تسهيلات موجود و معيارهـا سياست ها، اهداف،حل هاي منابع و ضـوابط ها

و فضايي از مهمترين مشخصه به هاي عملي طرح كالبدي مي هاي جامع ويژگي هدايتگري. روند شمار

طرح جامع، تأكيد دارد كه هر نوع طرح ديگري در شهر بايد با اصول طرح جامع همان شهر مطابقـت 
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و عمده شهر محس ايناز. داشته باشد ميرو، طرح جامع، طرح اصلي .شود وب

 حقايقي از سند ملي توسعه استان تهران.3پيوست

و توازن منطقه و پـروژه اي شامل طرح طرح توسعه ايجـاد منظـور بـه امـا هماهنـگ،هـاي مختلـف ها

و توسعه يك منطقـه تغييرات اساسي و اجتماعي در در اساسـي موجـب تحـولاتو اسـت اقتصادي

و امـور بازار كار، توليدات نيروي كار، وضعيت و رفـاهي و صـنعتي، خـدمات اجتمـاعي كشاورزي

يك منطقه مي و گرد زيربنايي و توسـعه را بـين منـاطق مختلـف ايجـاد و همساني رشد و هماهنگي د

كهشتلامترصد و ويژگيي است و همسـويي بـا نظـم هر منطقه با توجه به شرايط هاي دروني خود

و توسعه  ساي.داشته باشدكل حاكم بر سرزمين، رشد نقشن عملكرد براي هر منطقه ند زمينه ايفاي

ملي بر قابليت مبتني ميهاي خويش در سطح و تـوازن منطقـه سند. كند را فراهم اي فرآينـدي توسـعه

و انتخاب بهترين سياست در منظوربهها منظم براي تعيين اهداف . اسـته منطقآن رسيدن به توسعه

در بنابراين يكي از ويژگي توسـعهمتبـه س ـتبيين شده است جهـشاي توسعه منطقهسناداهايي كه

و رفع عدم تعادل و تـوازن، عبـارتي اسـنادهبـ. اي است هاي منطقه پايدار اسـناد همپوشـاني توسـعه

كه منطقه آنرا كشورو واحد جانبه شرايط توسعه همه اي است شـايان ذكـر.متصور شده است در

و توسعه منطقه برنامهاست كه  ل عملكـردي در سـطح منطقـه، توزيـعئي در رويارويي با مساا ريزي

و بيكاري، و اجتماعي، جمعيت، اشتغال و تسهيلا نيازهاي اقتصادي هـايت رفـاهي، شـبكه تأسيسات

و حمل و ميـان عاتي براي برنامه هاي فني اطلا ونقل، ايجاد زمينه ارتباطي و تعـادل درون ريـزي ملـي

ها برگرفته از مطالعات يادآور شد كه سند ملي توسعه استاندباي.كندمياي، نقش مؤثري ايفا منطقه

عبـارت ديگـر آنچـه مـوردهبـ،و اطلاعات مندرج در آن تهيه مصـوب شـده اسـت1آمايش سرزمين

و رويكرد مصوبات مذكور در  هـا، دولـت بـود، نگـاه سيسـتمي بـه كـل منـابع، ظرفيـت هيئت مطالعه

و فرص ها، محدوديت قابليت و تصـويب آن اسـناد شـديهاتها .ي بوده است كه منجر به تهيه، تدوين

و ري از تهران، گذري بر عمـده مطالـب شهرستانجداييهم اكنون با عنايت به طرح هاي شميرانات

هم جزئـي از ايـن مطالعـه اسـت، خـالي از فايـدهنسند توسعه استان تهران كه شهرستا هاي مزبور

و توجـه بـدان گفتني است كه در حال. نيست و ميزان عمـل اطلاعـاتي كسـب،هـا حاضر از چگونگي

مي،در اين بخش با توجه به سند ملي توسعه استان تهران.نشده است : شود مطالب ذيل ارائه

و محدوديت عمده  هاي توسعه ترين تنگناها

آبـ ،زمينيو زيرهاي سطحي محدوديت منابع

و محيط.1 به آمايش سرزمين در حال حاضر شامل سازماندهي اقتصادي، اجتماعي فرهنگي اي مطلوب منظور تحقق آينده زيستي،

.شود پيشنهاد مي
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،دمحدوديت اراضي براي توسعه شهرهاي موجوـ

و وجود گسلـ ،هاي فعال زلزله خيزي

و تخريب خاكـ و شوري و كافي نبودن عمليات آبخيزداري ،ضعف پوشش گياهي

و كرجـ .پديده وارونگي هوا در شهرهاي تهران

 ترين مسائل اصلي

و نبود مديريت واحد شهري مناسبـ ،دخالت مديريت كلان كشور در مديريت استان

و نظـامي بـا عملكـرد ملـي در كـلانتتمركز شديد فعاليـ و خدماتي شـهرهاي هاي اداري، بازرگاني

و كرج ،تهران

بي مهاجرتـ و هاي و روسـتايي متمركـز و توسـعه شـهري رويه به استان، تمركـز شـديد جمعيـت

و وجود پديده حاشيهمهار ،نشيني نشدني

و تأسيسـ و تسهيلات شهري كمبود امكانات به لحاظ سرانه آموزشي، ورزشي، فرهنگي  ويـژهبهات

و تصفيه فاضلاب شهري سيسات جمعأت ،آوري

و تصرف حريم رودخانهگسترش روزـ و باغات ،ها افزون تغيير كاربري اراضي زراعي

نا بهرهـ آببرداري و زير مناسب از منابع ،زمينيهاي سطحي

و مسيل استقرار مراكز جمعيتي بر روي گسلـ ،ها هاي زلزله

و( محيطي بودن شرايط زيست بحرانيـ و آلـودگي شـديد در كلان...) آب، خاك، هوا شهرهاي استان

آن محيط ،زيست در ساير نقاط

و برون شهري استان عدم كشش شبكه حملـ ،ونقل درون شهري

و نارسايي در تأمين امنيت اجتماعي.ـ ،كمبود

و فارغـ ،التحصيلان دانشگاهي بيكاري بالاي جوانان

و سرمايهن بودن بهرهپاييـ .وري نيروي كار

 اهداف بلندمدت

و استقرار مركز سياسي كشور، توسعه پايدار در استان بـر محوريـت با توجه به قابليت ها وتنگناها

و روابـط ايفاي نقش مديريت علمـي، فراملـي كشـور، امـور تخصصـي عالي فرآيندهاي توسعه ملـي

و پژوهشي در سطوح ملي آم باو فرامليوزشي و صنايع و مهندسي و فني ، خدمات برتر تخصصي

و به نماد توسعه  ICTتكنولوژي برتر با تكيه بر شد استوار خواهد بود . يافتگي كشور تبديل خواهد
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از بدين ترتيب اهداف بلند :مدت توسعه استان عبارتند

،ايجاد مديريت واحد شهري در شهرهاي بزرگـ

،زيست سازي محيط سالمـ

و پاكه فعاليتتوسعـ ،هاي صنعتي با تكنولوژي برتر

و كالبدي مجموعه شهري تهرانيدستيابي به تعادل فضا.ـ و كنترل رشد جمعيتي و مهار ،ي

و توزيع متعادل امكانات در سطح استانيارتقاـ و كيفيت زندگي ساكنان استان ،رفاه اجتماعي

و بهرهـ و حفظ، احيا ،طبيعي برداري مناسب از منابع پايه

و بهرهـ ،برداري مناسب از منابع آب محدود حفظ، احيا

و غيرمترقبهيارتقاـ و روستايي در برابرحوادث طبيعي ،امنيت نقاط شهري

و بين شهريـ ،ساماندهي ترافيك در ترددهاي شهري

،ساماندهي بازارهاي كالاـ

،هاي كشاورزي ساماندهي فعاليتـ

،ساماندهي صنعت گردشگريـ

و سرمايه ارتقاي بهرهـ ،وري نيرو كار

و هويتاي اصلاح در ساختار مديريت توسعهـ آن شهر تهران بخشـي بـه مـديريت اسـتاني در

و ،هاي مشابه در دنيا مقايسه با پايتختدر متناسب با جايگاه پايتختي آن

در تقويت نقش بـينـ و پژوهشـي سـط زمينـه فعاليـت المللـي پايتخـت ح بـالاي هـاي آموزشـي

و خدمات برتر ،تخصصي

،مقابله با بحران آلودگي هواي پايتختـ

و خروجي پايتخت.ـ و مبادي ورودي .ساماندهي ترافيك در ترددهاي شهري

 مدت توسعهراهبردهاي بلند

و خـدمات هاي لازم براي افزايش مشاركت دن زمينهكرفراهمـ و هـاي مردمـي در مـديريت شـهري

به فعاليت واگذاري و سـازمان عمومي، هاي بخش ها  غيردولتـي هـاي غيردولتي، خصوصي، تعـاوني

)NGOدر قالب مديريت واحد شهري)ها،

،دن روند مهاجرتكرايجاد شرايط ويژه در مجموعه شهري تهران براي معكوسـ

،مركزي ساختار فضايي استان تقويت الگوي چندـ

برـ و توسعه شهري ،محيطي رعايت ضوابط زيستاساس موازين شهر سالم
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ت؛بسترسازي براي ايجاد توسعه اجتماعي، فرهنگي وورزشي براي ساكنانـ كيد برتقويـتأاستان با

،هاي گذران اوقات فراغت زمينه

و انرژيـ و مصرف آب و تغيير الگوي توزيع ،اصلاح

و غيرم تأمين امنيت سازهـ و در حال ساخت در برابرحوادث طبيعي ،ترقبههاي موجود

و غيرمترقبهـ و بازسازي در برابرحوادث طبيعي و مديريت بحران ،تقويت امر پيشگيري

وـ به هاي حمل سازي شبكه بهينه توسعه ،ويژه در نقاط شهري ونقل

و منطقه بورستوسعهـ ،اي هاي كالايي با عملكرد ملي

و مرتعيـ ،ممنوعيت تغيير كاربري اراضي باغي، زراعي، جنگلي

مدبـ و اصلاح شيوههبود ،هاي توليد در بخش كشاورزي استان يريت

،توسعه صنعت پرورش گل در نقاط مستعد استان براي صادراتـ

،هاي گردشگري كشور تبديل استان به يكي از قطبـ

و خدماتكراقتصاديـ ،دن توليد كالاها

،اي يكپارچه در پايتخت اعمال مديريت توسعهـ

دري دولت مستقر در تهران بـه تصـميم هاي ستاد گاهنقش دستيتمحدودـ گيـري راهبـردي دولـت

و فراملي ،سطح ملي

و اطلاعات در پايتختـ ،گسترش تكنولوژي ارتباطات

و پژوهشي سطح بالاي تخصصي توسعه فعاليتـ شهري برتر در مجموعه خدماتوهاي آموزشي

،المللي تهران با عملكرد بين

،هاي هواي پايتخت كاهش ميزان آلايندهـ

و تجهيز شبكهـ .درپايتختونقل هاي حمل تقويت

 هاي اجرايي سياست

و گسـترشـ بخـش مشـاركت ساماندهي نظام مديريت شهري در جهت ايجاد مديريت واحد شهري

بهغيردولتي در اداره شهره و اي بزرگ ،كرجويژه شهرهاي تهران

درـ و فعاليت آنهاي غيري تهران با انتقال فعاليتمجموعه شهر كاهش تمركز جمعيت ،ضروري از

،رعايت ضوابط شهر سالم در توسعه شهرهاـ

و سـخت نرم توسعهـ تـ افزارها و ورزشـيأافزارهـاي لازم بـراي مين نيازهـاي اجتمـاعي؛ فرهنگـي

،در زمينه گذران اوقات فراغت ويژهبهساكنان استان 
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،ي بزرگدر شهرها ويژهبهافزايش امنيت اجتماعيـ

،در شهرهاي بزرگ ويژهبهكاهش فاصله طبقاتي شديد موجود در استانـ

و انرژيـ و مصرف آب ،مهندسي مجدد توزيع

و افزايش ضريب ايمني زيرساختـ و ها كننـده خـدماتهئ ـارا اساسـي موجـود ساير مراكز محوري

و غيرمترقبه ،عمومي در برابر حوادث طبيعي

و ممنوعيـت سـاخت سكون سازي مراكز مقاومـ در برابـر حـوادث وسـازهاي غيرمقـاوم تي موجـود

و غيرمترقبه،  طبيعي

وبيني تلاش در جهت پيشـ و روسـتايي پـس از وقـوع حـوادث اداره امـور، آموزش نقـاط شـهري

و غيرمترقبه ،طبيعي

و برون هاي استان درجهت كاهش بارترافيكي درون توسعه شبكه راهـ آن شهري ،شهري

و ساير روش گسترشـ ،نقل عموميو هاي حمل مترو

ت افزايش بهرهـ وو ويـژه دربخـش حمـل أمين انرژي مصرفي استان بـه برداري از گازطبيعي در نقـل

،هاي پاك ترويج انرژي

و منطقه ايجاد بسترهاي لازم براي توسعه بورسـ ،اي هاي كالايي با عملكرد ملي

و مقرراتـ جهت جلوگيري از تغيير كاربري اراضي كشـاورزي،در ايجاد اصلاحات لازم در قوانين

و فضاي سبز ،جنگلي، مرتعي

،هاي كشاورزي در نقاط مستعد استان مكانيزاسيون فعاليتـ

،توسعه صنعت پرورش گل در نقاط مستعد استان براي صادراتايجاد بسترهاي لازم برايـ

درـ ،مستعد استاننقاط توسعه صنعت گردشگري

سـ و چرخه بهرهتميساجراي در هاي مديريت كيفيت و اجرايي مستقر و وري در نظام اداري اسـتان

،هاي غيردولتي كمك به استقرار آنها در بخش

و پـايتختي آن در قالـب شـوراي برنامـه ساماندهي نظام مديريتي استان متناسب با جايگاهـ ريـزي

،توسعه استان

و ارتبـ و آموزشي پايتختدر نظام اداري) ICT(اطات توسعه كاربرد تكنولوژي اطلاعات ،، اجرايي

،محيطي در مجموعه شهري تهران توسعه صنايع الكترونيكي پيشرفته فاقد آلايندگي زيستـ

در هاي توسعه فعاليتـ و صـنعتي ت هـاي زمينـه تكنولـوژي تحقيقاتي  كيـد بـر تكنولـوژيأبرتـر بـا

در انرژيو اطلاعات ،انمجموعه شهري تهر هاي پاك

و پارك توسعه فعاليتـ و منطقه هاي تحقيقاتي در هاي فناوري با عملكرد ملي ،مجموعه شهري تهران اي

و فوق توسعه فعاليتـ و فراملـي در شـهر هاي آموزش عالي تخصصي تخصصـي بـا عملكـرد ملـي
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،تهران

و فوقئتوسعه اراـ و فراملي در شهره خدمات درماني تخصصي ،تهران تخصصي با عملكرد ملي

،المللي براي صادرات كشور در شهر تهران هاي بازاريابي بين توسعه فعاليتـ

و منطقهتوسعه بازارهاي ماليـ ،اي در شهر تهرانو اعتباري با عملكرد ملي

و خروجـي آن در هاي توسعه شبكه راهـ و مبـادي ورودي جهـت؛ كـاهش بـارترافيكي شهر تهـران

آنو برون شهري درون ،شهري

و ساير روشـ ،نقل عمومي پايتختو هاي حمل گسترش مترو

.توسعه فضاي سبز در پايتختـ

و مĤخذ  منابع

و پنجم توسعه.1 .قوانين برنامه چهارم

و مدارك طرح جامع شهر تهران.2 .اسناد

ـ ساختاري توسعه شهر تهران.3 .طرح راهبردي

ش نامه طرح آيين.4 و ساير و مديريت مجموعه شهري تهران و شهرهاي اطراف آنهاهرريزي .هاي بزرگ كشور

.سند ملي توسعه استان تهران.5

و انتخاباتق.6 و انتخابات شهرداراناشورانون تشكيلات، وظايف .هاي اسلامي كشور

و حريم شهر.7 و نحوه تعيين آنهاقانون تعاريف محدوده و شهرك .، روستا

و اصلاحيه.8 آن قانون شهرداري .هاي

.ريقانون مديريت خدمات كشو.9

و ضوابط تقسيمات كشوري.10 .قانون تعاريف

.مركز آمار ايران.11

.طرح آمايش سرزمين.12

و حريم استحفاضي شهر.13 .شهري مل قانون زمينعها مورد مصوبه تعاريف محدوده قانوني

و الزامات مديريت يكپارچه در كـلان ضرورت.نژاد سليمان،علي امني، محمدث،امير،ناصر،يبرات.14 شـهر هاي

ري ستان دايي شهرج(تهران  و) شـهر تهـران، تهديـد يـا فرصـت شميرانات از كـلانو هاي مركـز مطالعـات

.1390ماه ريزي شهر تهران، مرداد برنامه

و مقررات موضوعه.15 .ساير قوانين

و مخـالف كـه در مصـاحبه هاي ديدگاه استدلالو نظريات.16 و يادداشـت سـخنراني،هـا هاي موافـق هـاي هـا

.ها مطرح شده استف در رسانهنمايندگان هر دو طي
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