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ريزي براي ايرانالگوي مطلوب برنامهمطالعاتمجموعه

و اجرايي. 10 و ارزيابي جايگاه نظام فني  بررسي

و توسعه ايراندر برنامه هاي عمراني

 چكيده

و اجرايي كه هدف آن به و اقتصـادي نظام فني و ضوابطي فني و بـه ثمـر كارگيري اصول در تنظـيم

و توسعه ساندن برنامهر و مباني فني را از آغاز است، هاي عمراني براي ايده نظامي است كه اصول

يك طرح عمراني به عرصه عمل وارد  در قـانون اهميت اين نظـام بـه قـدري اسـت كـه. كندميانجام

و نظام برنامه و بودجه در برنامه و عنـوان حقيقـت بـه ريزي ايران به اين موضوع اشاره شده اسـت

ميكننده بخش خصوصي حلقه متصل ودر. توان از آن ياد كردو دولتي و بعد از انقـلاب دوران قبل

و بـا رويكـرد را هـاي فراوانـي نشـيبو هاي مختلف اين نظام فـراز در طي برنامه طـي كـرده اسـت

و ظرفيت و فراهم كردن زمينه استفاده بهينه از منابع هـاي جديـد تغييراتـي ايجاد ظرفيت هاي موجود

. ايـن تغييـرات را مقايسـه كـرد 1385و 1375، 1367هاي در مصوبات سال توان داشته است كه مي

به) 214(بر آن در ماده علاوه منظـور افـزايش قانون برنامه پنجم توسعه نيز دولت موظف شده است

و اثربخشي طرح اي بـا رعايـت قـانون نحـوه اجـراي اصـل هاي سـرمايه هاي تملك دارايي كارآمدي

و اجرايي مصوب وچهارم قانون اساسي چهل و كنتـرل را با رويكردهاي نتيجـه 1385نظام فني گـرا

و كيفيت در اجراي  و از سـال چهـارم بـه برنامه تا سال سوم پروژه سه عامل هزينه، زمان اصـلاح

تگذارد اجرا مورد  .مورد اشاه بررسي شده استولاتحكه در اين گزارش به تفصيل تمامي

 مقدمه

 هـاي زمينـهدريافتگيـ توسعهها ملتو كشورهايها آرمانو اهدافنيترياساساز يكيشك بدون

 منظـور ايـن بـراي لازم بسـترهايو هـانهيزم آوردن فراهمو فرهنگيو اجتماعي اقتصادي، مختلف

 همواره1توسعهبه رسيدن ابزارهاينيترمهماز يكي عنوانبه بلندمدتو مدت ميان هاي برنامه. است

يانيـجرديـبارا توسـعه. اسـت تـريانسـانايـو بهتـريزندگيسوبهياجتماع نظامو جامعهكل مستمريارتقايمعنابههتوسع.1

،ياقتصـاد رشـدعيتسرزينويملينهادهاو مردم عامهيتلق طرز،ياجتماع ساختدرياساس راتييتغ مستلزمكه دانستيچندبعد

،تهـران،يفرجـاديغلامعل ـترجمه سوم، جهاندرياقتصاد توسعهتودارو، مايكل( است مطلق فقر كردنكنشهيروينابرابر كاهش
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 دورنمـايو اهـداف تـأثير تحـت كشـورها تحـولاتو جريانـاتاز عظيمي بخشو بوده توجه مورد

.رنديگيم قرار توسعه هاي برنامه

 تجلـي هـاآن رسـاندن ثمربهدر توسعه هاي برنامه آثارو اهدافكهها برنامه مهم اركاناز يكي

 نيـزواي سـرمايه دارايـي تملـك اعتبـارات قالـبدرهكـتاسـ عمرانـي هاي پروژهوها طرح ابدييم

يگسـتردگو تنـوع تعـدد، اسـت روشـن.رديـگيمـ قـرار عمـل مورد غيردولتي بخش گذاري سرمايه

كيـ قالـبدر مذكوريهاتيفعالكهكندمي جابيانديآيدرم اجرابه كشوردركهيعمرانيها پروژه

.رديـگ قـراريبـردار بهـره مـورديفنـ اصوليمبنابرو شده اجراوميتنظ هماهنگودهيسنج نظم

وميتنظـدرياقتصادويفن ضوابطو اصوليريكارگبهآن مشخص هدفكهيياجراويفن نظام

 تفكـر آغـاز لحظهازرايفنيمبانو اصولكه استينظام؛استيعمرانيها برنامه رساندن ثمر به

 شـماره مصـوبه بـه توجـه بـا نظـامنيـا.دينمايم وارد عمل عرصهبهيعمران طرحكي انجاميبرا

:شودميفيتعرريز شرحبه 20/4/1385 مورخهـ/33497ت/42339

 مـديريت، بـه مربـوط اسنادو فرآيندها اصول، مجموعهاز عبارتست كشور اجراييو فني نظام

 واژه نظام، ايندركه است ذكربه لازم. گذاري سرمايه هاي پروژهوها طرح برداري بهرهو پديدآوري

و اجرايي هاي روش مقررات،و ضوابط فني، معيارهاي استانداردها، هاي واژه مجموعه جايبه اسناد

.است شده برده كاربهها دستورالعمل

نيبـد اجرايـيو فني نظام،4/4/1375 مـورخهـ 14898ت/24525 شماره مصوبهدرنيهمچن

 مـاليو حقـوقي فنـي، ضـوابطو مقـررات ها، روش اصول،ازيا مجموعه:است شدهفيتعر صوت

 عوامـليريكـارگ بـهو انتخـاب چگـونگيو كشور عمرانييها طرح ارزشيابيو اجرا،هيتهبر حاكم

.هاآن بين ارتباط نحوهو شده ياد عوامل مشخصات تبيين نيزوآنبه مربوط اندركار دست

 مصـوب(كشـوريعمرانيها طرحيياجراويفنياستانداردها نامهنييآدريياجراويفن نظام

 است شده اطلاقها روشوها نامهنييآ ارها،يمع ضوابط،ازيا مجموعهبه)رانيوزئتيه 1352 سال

.باشنديم استفاده مورديعمرانيها طرحياجرايبرا كه

يتمـام بهبـودبه معطوفكه)ياقتصاد توسعه فقطنه( است جانبه همهينديفرآ،توان گفت كه توسعهيمنيبنابرا). انتشارات كوهسار

.1383، است) ملزومو لازم عنوانبه( جامعهكي مردميزندگ ابعاد
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 ايراندر ريزي برنامه نظامو بودجهو برنامه قانوندر اجراييو فني نظام جايگاه.1

 اجـرااز پـس هـا طرحو بود عمراني هاي طرح تمام مجري خود)وقت( برنامه سازمان،1340 دهه در

.شدمي داده تحويل اجرايي هاي دستگاهبه برداري بهره منظور به

خيتـاردر مجلـس توسـطآن تصـويبو بودجـهو برنامـه قـانون تغييرو دولت رويكرد تغيير با

هئ ـارا قـانوندر اجرايي دستگاهاز جديدي تعريف،بودجهو برنامه قانون)21( ماده طبق 10/12/1351

 هـاي طـرح گستردگيبه توجهباوشد سپرده اجرايي هاي دستگاهبه عمراني هاي طرح اجراي وظيفهو

در قـانونياي مـاده وجـود لـزوم هـا، طـرح اجـراي اندركار دست عوامل بين هماهنگيبه نيازو عمراني

.يافت تبلور بودجهو برنامه قانون)23(و)22( مادهدر موضوع اينكهشد احساس قانون

و تهيـه متـولي،ريـزي برنامـهو مـديريت سـازمان،بودجهو برنامه قانون)23( ماده استناد به

و صـلاحيت تشـخيص)22( ادهمـ براسـاسو آيـد مـي شـمار بـه كشـور اجراييو فني نظام تدوين

 وزيـران ئـتيه مصـوب نامه آيين براساس سازمان توسط پيمانكارانو مشاور مهندسين بندي طبقه

 مناقصـه برنـده تعيـين روشو پيمانكـارانو مشـاور مهندسينبه كار ارجاع. گرفت خواهد صورت

.گيردمي انجام اجرايي دستگاه توسط وزيرانئتيه مصوب نامه آيين براساس

 ريـزي برنامـهو مـديريت سـازمان بودجـه،و برنامه قانون)15( ماده»2« تبصره طبق همچنين

 شـاملرا ماده اين موضوع عمرانييها طرح اجرايو تنظيمو تهيهبه مربوط نامه آيين است موظف

 اسـتاندارانبهها وزارتخانه طرفاز اختيار تفويضو شهرستانو استان هاي انجمن مشاركت نحوه

 وزيـران ئـتيهبهبيتصو جهتو تهيهراآن اجرايبر نظارتوهاآنبا همكاريوكل فرماندارانو

.نمايد تسليم

 بودجـه،و برنامـه سـازمان دسـتگاه سـه بـه عمراني هاي طرحبر نظارت وظيفه قانون اين طبق

 دارايـيو اقتصـادي امور وزارتبه بعداًكه(تاس شده سپرده دارايي وزارتو اجرايي هاي دستگاه

.)يافت نام تغيير

 محـلازآن هزينـه كـه عمرانـييهـا طـرحو هـاتي ـفعال اجراي مورددر است موظف سازمان

 نتايجو عمليات مطابقت نظرازو ارزشيابي منظوربه شودمي تأمين دولت عمرانيو جاري اعتبارات

 كشـور، كـل بودجـه قوانينو عمراني برنامه قوانيندر شده تعيين هاي سياستوها هدفبا حاصله

و جارييهاتيفعال زماني هاي جدولبا كار پيشرفت مقايسهوها طرح مشخصاتوها دستورالعمل

و هـا طـرح عمليـاتاز مسـتمر طـوربه منظورنيا انجام برايو كند نظارت مربوط عمرانييها طرح

و نظارت جرياندر مرتباًرا اجرايي دستگاهو كند بازرسيو بازديد اجرايييها دستگاهيهاتيفعال

.))34( ماده(دبگذارآناز حاصلجينتا
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 بـه مربـوطيهـا گـزارش است شده موظف بودجهو برنامه سازمان قانون)37( ماده براساس

 كـرد اشـاره بايـد اينجادر.دينماميتسل وزير نخستبهو تنظيمرا كشوركل عمراني عمليات پيشرفت

 تـاكنون كشـوردر متعـدد تحـولات عليرغمكه است كشور قوانين ازجمله بودجهو برنامه قانون كه

.است نشده انجامآندر تغييراتي

 اجراييو فني نظام عملكردرد)خصوصيـ دولتي( اقتصادي ساختارهاي نقش.2

 طبيعـتاز اوليه مواد گرفتن كاربهو كار ابزاراز استفادهبا انساني نيرويگفت توانيمكلي طور به

 كـار ابـزارو اوليـه مـواد توليـد بعدي مراحلدر نابراينب.دينمايمهئارارا خدمتييا توليدرا كالايي

را خـود نقـش گـردشدر سـرمايه اينجـادر. اسـت شـده اخـذ قبلـي سيستمازكه است كالايي خود

در نحـوي بـه شدههئارا خدمتيا شده توليد كالاي بالاخرهو كنديم ايفا كننده تسهيل عامل عنوان به

 ايـن ارائـه يـا كـالا ايـن توليـد بـراي انساني نيروي اينكه برحسب.رديگيم قرار كننده مصرف اختيار

 مالكيـتو شـود بهرمند خود الزحمهحقاز چگونه ديگر عبارتبهو شود گرفته كاربه چگونه خدمت

 كسـي چـه برعهـده شـدههئ ـارا خـدمتو شده توليد كالاي بالاخرهو گردشدر سرمايهو كار ابزار

 بـه معتقـد اصـلدر آزاد بـازار اقتصـادي نظـام.ديـآيمـ وجودبه اقتصادي مختلفيها نظام باشد

و سرمايه مالكيتو دهديم قرار سرمايه صاحب اختياردررا انساني نيرويو بوده سرمايه اصالت

 درصـد 100 اقتصـادي نظـام يـكدركه درحالي. است خصوصي بخشبه متعلق نظام ايندر ابزار

 فـروش بـا انسـانو بـوده دولـت بـه متعلـق شـده توليد محصولو كار ابزار طبيعت، مالكيت دولتي

.رديگيم قرار نظام اختياردر دستمزدو حقوق مقابلدر خود فكرييا يدي كار نيروي

 اجرايـيو فني نظام عملكرددر اقتصادي مختلف ساختارهاي نقش بررسي هدف چون بخش اين در

هئ ـارايها روشو كرده بررسيرا اقتصادي مختلف ساختارهايدر عمرانييها طرح اجرايوشر؛است

.شودمي تشريح خصوصي درصد 100 ساختارتا دولتيصددر 100 ساختاراز ترتيببه شده

 چهارگانـه مراحـل،اتمـام تـا پيـدايش لحظهاز عمراني طرحيكگفت توانيم حالتنيتريكل در

:كنديمطيرا زير

،اعتبار تأمينو ريزي برنامه رحلهم)فال

،طراحي رحلهم)ب

،ساخت رحلهم)ج

.برداري بهره رحلهم)د

.گرفت خواهد صورت مراحل ايندر مسئله تحليل لذا
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 اعتبار تأمينو ريزي برنامه مرحلهدر مختلفيها روش)فال

و آمـده عمـل بـه دولـت وسـيلهبه ريزي برنامه،دولتي درصد 100 اقتصادي ساختاردرـ اول روش

.است دولتبه متعلق شده اجرا طرح نهايي مالكيتوكرده تأمين دولترا نياز مورد اعتبارات

در نيـاز مـورد اعتبـاراتو آمده عملبه دولت وسيلهبه ريزي برنامه مختلط، ساختاردرـ دوم روش

 تـأمين خصوصـي بخـش وسـيله بـه ديگـراي پاره مورددرو دولت وسيلهبهها طرحازاي پاره مورد

 بـه بسـتهو نمـوده تأمينرا اعتبارات مشترك طوربه خصوصي بخشو دولت طرحيدريادشويم

.رديگيم تعلق خصوصي بخشو دولتيا خصوصي بخش دولت،به مالكيت مورد

 مشخص جغرافيايي قلمرودر خصوصي سسهؤمهر خصوصي اقتصادي ساختاردرـ سوم روش

 بنـابراينو گرفتـه برعهـدهرا كشـاورزي بهداشـت، آمـوزش، مثـال براي مختلفيها بخش خدمات

 مالكيـت نهايتدرو تأمينرا لازم اعتبارات،كرده ريزي برنامه مربوطه بخشدررا توسعهيها طرح

 وجـود جذاب اقتصادي بازدهكهييها بخشدر تنها دولتورديگيم اختياردررا شده اجرايها طرح

.دكنيمفايانقش باشد نداشته

 طراحي مرحلهدر مختلفيها روش)ب

را طراحـي خـدماتهئ ـارا براي لازم كاركنانوهانيسيتكن كارشناسان، طراحان، دولتـ اول روش

 احـدهاو ايـنو گرفتـه اختيـاردر اداري مؤسسـات يـا هـا وزارتخانـهدر مـيئدا استخدام صورت به

 يـك صـورت بـه واحـدها ايـن. دهنـديمـهئ ـارارا طراحـي خدمات مربوطه تخصصي رشته برحسب

.شونديم اداره اداري سازمانو تشكيلات

 اسـتخدام صورتبهرا لازم كاركنانو آورده وجودبه تخصصي طراحي مؤسسات دولتـ دوم روش

 بازرگـاني صـورت بـه،بـوده طراحـي خـدماتهئارا دار عهده مؤسسات اينورديگيم اختياردرميئدا

 100 اقتصـادهايدر فـوقيهـا روش كـه اسـت ذكـرانيشا. هستند دولت مالكيتدرو شونديم اداره

.است متداولدكنيم عمل بزرگ كارفرماييك عنوانبه دولتآندركه دولتي درصد

 اقـدام طراحـي مؤسسـات سـيسأتبه نسبت مشترك طوربه خصوصي بخشو دولتـ سوم روش

 مؤسسات اينو بوده خصوصي بخشو دولت اختياردر مشترك طوربه واحدها اين مالكيتو كرده

.شونديم اداره بازرگاني صورت به

 مؤسسـات سـيسأت بـه اقدام رأساً دولتها پروژه انواعاز بعضيو موارداي پارهدرـ چهارم روش

 سـيسأت ديگـر هـاي زمينهيا زمينه هماندر طراحي مؤسسات نيز خصوصي بخشو نموده طراحي

 اسـلامي انقـلاباز قبل دوراندر روش اين. شونديم اداره بازرگاني صورتبه واحدها اينو نموده

.است رفتهيم كار به
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 نيمـه،مخـتلط اقتصـادي سـاختار بـا كشـورهايدر چهـارمو سوم روشكه است ذكرانيشا

.است متداول بيشوكم فقير كشورهايو سوسياليستي

 صـاحبان بـه اصـالتو است خصوصي مالكيتبا مؤسسات عهدهبه طراحي خدماتـ پنجم روش

 هـم منعـي آنكـه ضـمن نـدارد وجـود مؤسسهبر كاركنان مالكيت براي الزاميو شوديم داده دفاتر

ازاي پـارهيا ندارد اقتصادي جاذب بازده طراحي خدماتكهها رشته برخيدر. نيستند قائلآن براي

 ايـن.دكنيم اقدام مربوطه مؤسسات سيسأتبه نسبت دولت است مطرحيالمللنيب سياسي ملاحظات

.است متداول خصوصي اقتصادي ساختارهايدر روش

 ساخت مرحلهدر مختلفيها روش)ج

 سـاختمان، قبيـلاز لازم امكانـات داده، تشـكيل تخصصـي اجرايـي مؤسسـات ولـتد.1 ـاول روش

 كليـهو دهـديمـ قرار مؤسسات اين اختياردرونيتأمرا نياز مورد آلات ماشينو كار ابزار وسايل،

 ايـن اختيـاردرمدائـ اسـتخدام صـورت بـه مسـتقيم انسـاني نيرويو مديريتاز اعم انساني نيروي

 مؤسسـاتو اوليـه مـواد معـادنو مصالح توليدكننده كارخانجاتولتد.2.رنديگيم قرار مؤسسات

 پـروژه نيـاز مـورد مصالحو داشته اختياردر شونديم اداره فوقيها روشبا خودكهرا ونقل حمل

.گردديم تحويل كارگاهبه اجرايي سسهؤم درخواست براساس

،كـارگران( نيـاز مـورد مسـتقيم انسـاني نيـروي كـه تفاوت اينبا فوق روش مانند ناًيعـ دوم روش

.گردنديمماستخدا پروژه اجراي دوران برايو موقت صورتبه پروژه اجراي رايب)نكارا ستادا

)ممستقي انساني نيروي(ناستادكاراو كارگرانكه تفاوت اينبا بوده قبلي روش مانندـ سوم روش

 هـا ارگـان كليـه فـوق روش سـه هـردر كـه است ذكر شايان. گردنديم استخدام روزمزد صورتهب

.ندارد نقشي كاركنان حقوق پرداخت برايجز پولو شونديم اداره اداري سازمانيك صورت به

درو دولت مالكيتبانقلو حملو مصالح توليدكننده كارخانجاتو اجرايي مؤسساتـ چهارم روش

 برقـرار مـذكور مؤسسـات طريقاز كاركنان استخدامي رابطهو شده تشكيل دولتييها شركت قالب

 مبلـغبا قرارداديطي كارها روش ايندر. شونديم اداره بازرگاني براساس مؤسسات اين.دشويم

 كارخانجــاتو گــردديمــ ارجــاع اجرايــي واحــدهاي بــه مشــخص ضــوابطي براســاس يــا مشــخص

 اينكـه حسببر. دهنديم تحويلرا نياز مورد مصالح بها دريافت مقابلدر غيرهو مصالح توليدكننده

 اوليهـا روش مشابه فرعييها روشبه خود نوبهبه روش اين باشد چگونه كاركنان استخدام نوع

.گردديم تقسيم سومو دوم

.گردديم مطرح دولتي درصد 100 اقتصاد قالبدر فوق روش چهار هر

. نيستند دولتي الزاماً مصالح توليدكننده كارخانجات لكن است سومو دوم اول، روش مانندـ پنجم روش
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.نيستند دولتي الزاماً مصالح توليدكننده كارخانجات لكن است چهارم روش مانندـ ششم روش

ممسـتقي انسـاني نيـروي امـا،شـوديمـ انجـام فوق گانه6يها روشاز يكي قالبدر كارـ هفتم روش

 برخـي اجـرايدر روشينا.ددارنيم دريافت الزحمهحق كارمزدي صورتهب)ناستادكاراو كارگران(

.است شده گرفته كاربه شده اجرا ايراندرها وزارتخانه توسط اماني صورتبهكهها پروژه از

و شـده تشـكيل خصوصـي بخـشو دولـت مالكيـتو مشاركتبا اجرايي مؤسساتـ هشتم روش

 نيمـه مخـتلط، اقتصـاد بـا كشورهايدر هشتمتا پنجميها روش. رنديگيم عهدهبهراها طرح اجراي

.است متداول بيشوكم فقيرو سوسياليستي

 طـي كـار اجـرايو شده تشكيل خصوصي مالكيتباو خصوصي بخشدريمؤسساتـ نهم روش

 سسهؤم صاحبانبه اصالت روش ايندر. گردديم واگذار مؤسسات اينبه دولت طرفاز قراردادي

 بـه اند نشده قائلآن برايهم منعي آنكه ضمن ندارد وجود كاركنان مالكيت براي الزاميو شده داده

 روش ايـن. نـدارد وجـودآن كاركنانو شركت صاحبان بين روابط براي خاصي ضابطه ديگر تعبير

 است اسلامي انقلاباز قبل دوراندر ايراندر كاري پيمان روش همان

باراييها طرح فوق رديف مانند خصوصي مالكيتباو خصوصي بخشدريمؤسساتـ دهم روش

در دهـمو نهميها روش.تاس آنانبه متعلق طرح مالكيتو نموده اجرا خود سرمايهباو خود نظر

.است متداول پيشرفته كشورهاي

:است زير شرحبه قوت نقاط داراي عمراني خدمات ارائه براي دولتي روش اتخاذكلي طور به

،كار اجرايدر گسترده گذاري سرمايه امكانـ

،اقتصادي شرايطاز صرفنظرهاآنحفظو تخصصي واحدهاي ايجاد امكانـ

،نياز مورد انساني نيرويبا رابطهدر كارها اجراي برايترقيدق ريزي برنامه امكانـ

،فرداز فرد مالي استثمار نسبي حذفـ

و طـراح سـازنده، طـرح، مجري بين حقوقي دعاويو مالي اختلافات بروز احتمال نسبي حذفـ

،ديگر عوامل

،افراد دستدر ثروت تكاثر امكان نسبي حذفـ

،كار نيروي براي نسبي طوربه شغلي تأمين ايجادـ

.كارها تكراراز جلوگيريو كارها كردن استاندارد امكان ايجادـ

:است زير شرحبه دولتي بخش توسط خدمات ارائه روش اتخاذ ضعف نقاط

،انسان آزادگيحفظبا رابطهدر اساسي قانون وسوم چهل اصلبا مغايرتـ

،بزرگ كارفرمايبه دولت تبديل عدمبا رابطهدر اساسي قانون وسوم چهل اصلبا مغايرتـ
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 بـروز بـراي مناسـب زمينـه كـردن فـراهم هـدف بـا رابطهدر اساسي قانون مقدمهبا مغايرتـ

،انساني متفاوتيهاتيخلاق

،انساني نيروييور بهره شدنكمـ

،اداري بوروكراسي افزايشـ

،اداري فساد افزايش احتمالو دولتدر دولت تشكيلو كارمندان ممتاز طبقه ايجادـ

،تشكيلاتگستردگيعلتبه ريزي برنامه دستگاه مانور قدرت شدنكمـ

 شد، خواهد تبديل هدفبه زمان طولدر سازمانو تشكيلاتآندركه بسته سيستم ايجادـ

،تكنولوژي سريع سير شدن متوقفـ

،تشكيلاتي متابعتبه اجبارو كارها پيشبرددر شخصي ابتكارهاي اعمال امكان عدمـ

،كارمزد جايبه ثابت حقوق پرداختـ

،معنويو مادي بعددر قالبي موجوديبه انسان تبديلـ

 ابـزار نگهداريوحفظو كاربه انساني نيروي كردن وادار منظوربه ديكتاتوري ايجادبه اجبارـ

.وسايلو

:از عبارتند آزاد بازار اقتصادي نظامدر خدمات ارائه روش محاسندر مقابل

،خدمات بيشترو بهتر ارائهدر كار نيروي براي مادي شديد انگيزه ايجادـ

،شخصي رقابت نيروياز استفاده امكان ايجادـ

،كار نيروي براي مادي نسبي آزادي ايجادـ

،فردييهاتيخلاق بروزـ

،تكنولوژي سريع پيشرفتـ

.پشتكارو لياقتبه توجهبا مادي بعددر افراد رشد آزاديـ

 انقلاباز بعدو قبل توسعهو عمرانييها برنامهدر اجراييو فني نظام جايگاه ارزيابي.3

 اسلامي انقلاباز قبل دوران.1-3

 مراحـل بـا متناسـب چهارگانه عناوين قالبدر مسائل بيان، سهولت نظراز بررسي،از بخش اين در

:شودمي تشريح است برداري بهرهو ساخت طراحي، ريزي، برنامهاز عبارتكه طرح تكوين

 اعتبار تأمينو ريزي برنامه مرحله)الف

 برنامـه بـا مقـارن( اسـلامي انقـلاب پيـروزي تـا 1350يهـا سال بين اجرايي ريزي برنامه مورد در

 داديمـ اجـازه درآمـدها ميـزان كـه آنجـا تـاو بـود اعتبـارو بودجـه تأمينبر اصل،)پنجم عمراني
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 سـاخت امكاناتبه هرگز عملدر.ديگرديم آغاز اجرايي عملياتوشديم تصويب عمرانييها طرح

 داده اهميـت هـا طـرح تصـويبو تنظـيمدر آلات ماشينو تجهيزاتو مصالح انساني، نيروي قبيل از

و تجهيـزاتو مصـالح كمبـود مـاهر، انسـاني نيـروي شـديد كمبود توجهيبي اين نتيجهدر.شدينم

 بـه واردات افزايش.شديم واردات براي فشار ايجاد سبب كمبودها اينو آمده وجودبه آلات ماشين

ليـدل بـهيالمللـنيبـيها شركتبه كلانيها پرداخت نتيجهدرو بنادردر كالا تراكم باعث خود نوبه

 نقـلو حمـل وسايل غيرطبيعي افزايشبه نياز بنادردر كالا تراكم كاهش منظوربه.ديگرديم1دموراژ

 بـرايوزد آمريكـااز تريلـر هزار چند خريد كاربه دست رژيم نياز اينبه پاسخ برايكهشد ايجاد

 هـاي راه كمبـود مسـئله راننـدگان تأميناز بعد. گرفت كاربهرااي كره رانندگان تريلرها اين رانندگي

 حلقـه ايـنوشـد مطـرح هـا راه ساختن طرحو كرد خودنمايي كار اجرايدر مانعي عنوانبه مناسب

 قيمـتدر سابقهبي تورم باطل دور اين نتيجه. كرديمطيرا خود تسلسل دور همچنان بسته معيوب

. بـود كشـور سـطحدر متخصصينتا ساده كارگراز خارجي هزاران حضورو ساختمان شده تمام

 بـه منجـر كـه شـد زده قيمت تعديلمسمكاني ابتكاربه دست بخش ايندر تورم مسئلهحل منظور به

 روش مـورددر نقـيضو ضـدو متعـدد هـاي بخشنامهوها روشبر مروري.شد مالي فساد تشديد

.است دوره ايندر ريزي برنامه امردر نابسامان وضعيت بيانگر تعديل

 روش هـا پـروژه بـه سنواتي اعتبار تخصيصو وجوه پرداختو نويسي بودجه روش مورد در

 اعتبـاري پـروژهآن بـراي سـال هـردروشديم گرفته نظردر پروژهيك براي اعتباريكه بود اين

 قـرار هـايحسـابيذ اختيـاردرو خـارج خزانـهاز اقسـاط بـه يـا يكجا وجوه اينوديگرديم منظور

يا پـروژهيبـرا مثـال بـراي. اسـت متعـددي معايـب داراي اعتبـار تخصيص روش اينكه گرفتيم

 سـه مدتبهيقرارداديياجرا دستگاهوشديم گرفته نظردر تومانونيليمصديس مبلغبهياعتبار

 پرداخـت اعتبـار تومـانونيليمصدكي انهيسال متوسط طوربهديباكه كردمي منعقد مانكاريپبا سال

كه بود تومانونيليمستيب مثلاً انهيسالشديم منظوريسنواتيها بودجهدركهياعتبار لكن گردد

 باعـثليتعـدمسيمكانگريد طرفاز.شديم لازم زمان سال پانزده حسابنيابا پروژه اتماميبرا

.ابدي اختصاص تورم جبران عنوانبهليتعد پرداختبه اعتباراتنيا اعظم قسمتكهشديم

ازياريبسـيبـرا كـه شـرحنيـا بـه. استيضرورريغيبوروكراس جاديا روشنيا دوم اشكال

)اعتبـارات( هـا طـرح اصـلاحوشـد مـي متوقـف هـا پروژهو نبودهيكاف شده منظور اعتباراتها پروژه

 افـتي تـوانيمـرايا پروژه كمتر.شديمدهيكشهم دولتئتيهتا گاهكه بوديفاتيتشر انجام مستلزم

 هـريسـينو بودجه عملكه گفتديباگريد عبارتبه. باشد نداشتهازين اصلاح بارسهايدو سالدر كه

1. Demurrage 
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 خزانـهازيدولتـ اعتباراتو وجوهكه استآن روشنيا سوم اشكال.شديم انجام بارسهايدو سال

 كاسته دولتياقتصاد مانور قدرتازوشدمي بلوكههايحسابيذ مختلفيها حسابدرو شده خارج

.ديگرديماديزيهايگرفتار جاديا باعثهايحسابيذ حساب ماندهيباقو وجوه برگرداندن سالهرو

 جـذب اعتبـارات برگشتازيريجلوگيبرايياجرايها دستگاهكه استآن روشنيا چهارم اشكال

و نشـدهينـيبشيپـيهـا پرداخـتشيپـ پرداختليقباز كاذبيهانهيهزبه سالانيپادر خزانهبه نشده

.نمودنديم مبادرت موعداز قبليهانهيهز انجامو مصالح كردن بلوكهوديخر،يرضروريغ

وتتشـكيلا يـك تـدويندر مهـم عوامـلاز يكـي گفـت تـوانيم1بوروكراسي مسئله مورد در

 بـه ديگـر برنامـه هـر ماننـد طراحـي اينو است سيستمدر كار گردش روش طراحي اداري سيستم

 اهـدافاز يكـي بوروكراسـي ايجادشديم ادعا آنچه برخلاف.رديگيم صورت اهدافيبه نيل منظور

 يـكاز امـر ايـن بـهاو تمايـل عدمو افراد براي واقعي كار ايجاددر حكومت ناتواني زيرا،بود رژيم

 مشـاغل ايجادجز راهي ديگر طرفاز كرديم تهديدرا حكومت موجوديتكه بيكاري مسئلهو طرف

 كاغـذبازي بـه منتهـي خـود بـه خـود كـاذب مشـاغل ايجـاد همـينو گذاشـتينم باقي اداري كاذب

 اينكه داشتيم بري پذيري مسئوليتازرااو سيستمبه كارمند اعتقاد عدم ديگر طرفاز.ديگرديم

.داشت بوروكراسيدراي فزاينده اثر خود نوبهبه امر

 فـوق مسـئلهاز فارغ كشور ادارييهاتيفعالاز بخشي عنوانبه عمرانييها طرح اجرايي نظام

 باردو پروژههر براي توانستيم منطقي روشيك اتخاذباكه وضعيت صورتيك مثال براي نبود

.شديم تهيه انساني نيروينفر3 حداقل دخالتبا بارهرو بار20 متوسط طوربه شود تهيه

 وضـع مسـئله عمرانـي،يهـا طـرح بودجـه نظـامدر بوروكراسي ايجاداز توجهي قابل نمونه

 آنكـه بـراي رژيـم كـه اسـت ايـن مسئله اين توضيح. استگريديصور كسوراتومهيبواتيمال

 نيست وابستهنفت صادراتبه درصد 100 كشور بودجه ديگر عبارتبهيا كشور اقتصاد دهد نشان

 هـر بـه مربوطـه مقـررات براسـاس بنـابراين. نمـوديم مالياتي آمدهايدر دادن نشان بالادر سعي

 كــارآموزي بابــتو درصــد2/3 معــادل بيمــهو درصــد5/5 مشــخص ماليــات پيمانكــاري قــرارداد

 كـل درصد2/9كه فوق ارقام جمع. گرفتيم تعلق درصد3/0 بيسواديبا مبارزه بابتو درصد2/0

 مـانيپنيا عملاً يعنـي.شديم اضافه قرارداديهامتيقبه بها تجزيهدرو بود كار اجراي هاي هزينه

مييبراي بوروكراسي، تعاريف مختلف.1 :شود ازسوي انديشمندان ارائه شده است، در اينجا برخي از اين تعاريف به اختصار ذكر

مي بوروكراسي گاهي به معناي تشريفات زائد به و مقررات اضافي، گاهي بـه كار  معنـاي دسـتگاه اداري اسـت، يعنـي همـه رود يعني كاغذبازي

و گاهي نوعي خاصي از شكل سازماني كه داراي ويژگي و محلي و امكانات دولت مركزي و هاي مشخصـي چـون سلسـه ابزار مراتـب اختيـار

و رژيمي كه در آن ادارات بدون اينكه احتياجي بـه وجودشـان باشـد، نفوذ اداراتتوان گفت بوروكراسي به معنيمي. نظام مقرارت است دولتي

و ساختار تشـكيلاتي صادقپور، نظريهابوالفضل(.»يابند تكثير مي انتشـارات مركـز آموزشـي مـديريت، سـوم چـاپ.هايي در مورد بوروكراسي

جيو7-6صص 1374، دولتي فر تئوري،اي.گل، و .34ص، 1380يند مديريت، ترجمه سهراب خليلي شوريني، تهران، سمت،آها
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 خـود خزانـهازرا پـولنيـا هـايحسـابيذقيطراز دولت بلكه،پرداختيماتيمالكه نبود كار

در منظـور بـدينو نموديمزيوار خزانهبه مانكاريپ نامبهواتيمال عنوانبهوكرديم برداشت

 سـاده حسـاب يـك بـادي ـگرديمـ صـادر چـك فقـره5 چـك فقـره يـك صدور جايبه پرداخت هر

.است محاسبه قابل روش ايناز ناشي كاذب كارو بوروكراسي

 طراحي مرحله)ب

 بـهرايمؤسسـات نظـر مـورد هـاي پـروژه اجـراي براي معمولاً جهاني بانك دومو اول هاي برنامه در

 بـاًيتقر زمـان ايندر. داشتند برعهدهراها پروژه طراحيو مطالعه وظيفهكه كرديم معرفي ايران دولت

در مكانيسـم اينبا خارجي مشاور مهندسان اغلبو گرديد معمول مهندسي مطالعاتدر مرسوم نحوه

 نيويـورك منـابعو عمـران مشـاور مهندسـان تـوانيمراهاآننيترمهمكه كردند پيدا پايي جاي ايران

 كـه بـرد نـامرا كـورتني جستينو كامپساكس سوگرا، كنسولت، ايتال يچفيلد،ل،مولم جان هارزا، مانند

.بودند نيزها پروژهاز تعدادي مجري خود مولم جانو كنسولت ايتال ازجملههاآناز تعدادي

 تشـكيل بـا يـاو انفـرادي طـور بـه شـناس موقـعو نفـوذيذيا فني افراد تعدادي كرد يادآوري بايد

 روابـط وظيفـهو غيرفنـي كارهاي اغلبكه نمودنديم همكاري خارجي مشاور مؤسساتبااي سسهؤم

 مهندسـانرا كارهـا عمـلاً ولـي،بـود هـاآن نامبه كار اينكهياو داشتند عهدهبهراها شركت اين عمومي

 همكـاري ضـمن آگاهانه برنامهيك براساسكه بودندييها شركت البته. دادنديم انجام خارجي مشاور

 مؤسساتو كردند استفاده آموزشيو فني واحديك تشكيل براي همكاري ايناز خارجي مشاورين با

 اينكـه وجودبا پيمانكاران بزرگ هاي پروژهاز بعضيدر زمان ايندر. نهادند بنيانرا باارزشيو فني

.دادنديم انجامرا مشاور وظيفه خود عملاً ولي داشت نظارتاهآن كارهايبر مشاور مهندس اسماً

 مسـتقراي مشـاورهو كارشناسـي اموردر 1341تا 1332يها سال هاي مشخصهاز ديگر يكي

 مختلـف خـارجي كشـورهايويالمللـنيبيها سازمانبه وابسته دفاتر زيادي تعداد فعاليتو شدن

 صورتبه اينان. كردند كاربه آغاز ايراندر خاصي باطنيو ظاهري جهاتوعللبه كدامهركه بود

از كدامهرو دندكريم اقدام پروژه تعدادي اجرايو تهيهبه نسبت كار گروهياو انفرادي كارشناس

.كنندپاو دست خود علاقه مورد مشاور مهندسين براي كاري داشتند سعيهاآن

 توسـط اغلـب قراردادهـاو نداشت وجوديمشخص الزحمهحقايپيت قرارداد دورهنيادر

 قراردادها اغلبوشديم توافق متنيرونيطرفنيب مذاكراتازپسوشديم شنهاديپها شركت

 بـريسـطح نظـارتو بـود برنامـه سازمان اغلبكههاآنيمجرو الزحمهحق+نهيهز براساس

.داشت مشاورنيمهندس

و شـد اضـافه برنامـه سـازمان فنـي كاركنـان تعـداد بـركمكم)1347-1341( سوم برنامه در
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 يـاو داخـلدر مشـاور مهندسـينيهـا شـركتاز بعضي نزد مدتي خودكه فني افراداز نيز تعدادي

يهـاينابسـامانو سـتفادهاسوء همزمانو شدند برنامه سازمان جذب بودند كرده كار كشور خارج

 ايتـال،ليچفيلـد مولم، جانيهاتيفعال لغوكهشد برملا خارجي مشاور مهندسين فعاليتدر موجود

 مـدير يـك جايبهوشد تقويت برنامه سازمان فني دفتر زمان ايندر. داشتپيدررا...و كنسولت

 پيمانكـاران، مشـاوران، بـه مربـوط امـورو گرفت قرار شرايط واجد ايرانيكيآن رأسدر خارجي

 هـاي گـروهو شـد متمركـز آنجـادر وغيـره اسـتانداردها تهيه شناسايي، مطالعات فني،يهايبررس

.شد تشكيل مختلفيهاتيفعال براي تخصصي

 كـرده تجربـه كسـب نيـز سالي چندكه فني هاي رشتهدر كرده تحصيل ايرانيان تعداد افزايش با

 تعـدادي ابتـدا مشـاوره خـدمات امـردر مؤسسات تشكيل براي محيط بودن مساعد مجردبه بودند

.آمدند وجودبه ديگر رشته چندويراهسازو معماري زمينهدر ايراني مشاور

 كشـورهايدر رايـج متونو قبلي قراردادهاياز استفادهباولي،بود نشده تدوين هنوز تيپ قرارداد

 مشاور مهندسينبا موردهردركه بود شده تهيه متوني برنامه سازمان حقوقي دفتر نظراتو ديگر

در رايج كارهاياز اقتباسبا سادهيهايمنحناز نيز الزحمهحق برايو گرفتيم قرار مذاكره مورد

 تشـكيل. بـود همـراه طـولاني زدن چانهبا همواره قراردادها تهيهولي،شديم استفاده كشورها ساير

و دادنديم تشكيل دفترينفردويايك اغلبو نبود خاصي ضابطه داراي نيز مشاور مهندسي دفاتر

.گرفتنديم قرار مشاور مهندسي زمرهدرشديم دادههاآنبه كاري اگرو كردنديم كار تقاضاي

 مشـاور مهندسـين بـه كـار تـوجهي قابـل مقـدار عمرانـي سوم برنامهدركه شوديم يادآوري

 ضمناً بود كشاورزي اقتصادي مطالعاتو بندر راه، برق، آب، زمينهدر بيشتركهشد ارجاع خارجي

 ولـي،نماينـد انتخاب ايراني همكار تكنولوژي انتقالو آموزش منظوربهكهشد خواسته خارجيان از

.نبود اجباري امر اين

 امـورو نداشـت وجـود مشـاور مهندسين امور براي خاصي واحد بودجهو برنامه سازمان در

 مـورد تخصصـي گـروه هـردر كارشناسـان نظـر زيـرو سـازمان فنـي دفتـردر مشاور مهندسين

 بـه ابـلاغو مشاور مهندسين انتخابازپس مشاور مهندسين قراردادهايو گرفتيم قرار رسيدگي

 هـا وزارتخانـه سـوم برنامهدر لذاوشديم تهيه حقوقي دفترو فني دفتر همكاريبا مربوط مديريت

.نداشتند مشاور مهندسين امردر دخالتي چندان

و نظـارتو طراحـيو مطالعـه واحـدهاياز اسـتفاده مورددر برنامه سازمان مشيخط اولين

 نـام بـهاي مجموعهدر كشور عمرانييها طرح انجام براي مشاوره خدماتيها شركتو مؤسسات

 آذرمـاهاميس تاريخدرو تدوين 1349 سالدر مشاوران كار ارجاعو صلاحيت تشخيص نامه آيين
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يهـا دسـتورالعمل اولـين اسـفندماه يازدهم تاريخدرو رسيد برنامه عالي شوراي تصويببه 1349

.رسيد سازمان عامل مدير تصويببه مشاور مهندسين رتبهبه مربوط

 توانسـتنديم اجرايي دستگاهو برنامه سازمان چهارم عمراني برنامه قانون)22( ماده براساس

در نظـارتو اجرايـي هـاي نقشـه تهيـهو مطالعاتوهايبررسو فنيو مشاوره خدمات انجام براي

 خـارجي يـا ايرانـي حقـوقي يـا حقيقي اشخاصاز باشدها طرح نياز موردكه خدماتي گونههر اجرا

:بودند شده تقسيم زير شرحبه طبقه پنجبه اشخاص اينو نمايند استفاده

،كارشناسـ اول طبقه

،ايراني فني خدمات مشاور سسهؤمـ دوم طبقه

،ايراني فني خدمات مشاوره شركتـ سوم طبقه

،يخارج مشاور سسهؤمـ چهارم طبقه

.عمومي بخشو دولتبه وابسته فني خدمات موسسهياو فني دفترـ پنجم طبقه

 امـور دفتـر عهـده بـه مشـاور مهندسـان امـوردر فنـي دفتـر وظـايف چهـارم برنامه اواخر در

.شد محول كارشناسانو مشاوران

 ايـن)23(و)22(و)21( مواد استنادبهو 1351 ماه اسفنددر بودجهو برنامه قانون تصويب با

 همـان بـاو 9/4/1352 تـاريخدر مشـاوران بـه كـار ارجـاعو صـلاحيت تشـخيص نامه آيين قانون،

 بـه بـود رسـيده سـازمان عامـل هيئت تصويببه 1349 ماه اسفنددركه مبانيو اصولو مشي خط

.رسيدوقت وزيران هيئت تصويب

 ايراني حقوقييا دولتي هاي دستگاهبه وابسته حقوقييا حقيقي اشخاص نامه آيين اين براساس

 قـانون)22( مـاده طبـق توانسـتنديمـ اجرايـي هاي دستگاهو بودجهو برنامه سازمانكه خارجياي

و برآوردهـاو هـا پروژه تهيهو مطالعاتوهايبررسو فني مشاوره خدمات كشور بودجهو برنامه

 هـاآن بـه باشـدها طرح نياز موردكه خدماتي گونههر نيزو اجرادر نظارتو اجرايي هاي نقشه تهيه

 ايـران، فنـي خـدماتو مشاوره سسهؤم كارشناس، طبقه پنجبه نمايد منعقد قراردادهاآنباو ارجاع

 مشـاورهو فنـي خـدمات سسـهؤم خـارجي، مشاوره سسهؤم،ايران فني خدماتو مشاوره شركت

.شدنديم تقسيم عمومي بخشو دولتبه وابسته

 بـود گرديـده تـدوين فـوق مقـرراتيمبنابركهاي شده تدوين ضوابط براساسو ترتيب بدين

 مـورد تخصصـي مختلـف رشـته سيزدهدر متقاضي)مشاور مهندسين( طراحيو مطالعه واحدهاي

ييهـا نامهبخشـ طـي هـاآن اسـامي مشاوران صلاحيت تأييد كميته تأييدازپسو گرفته قرار بررسي

 قـرار اجرايـي هـاي دسـتگاه اختيـاردرشديم تنظيم ماهه6يها بولتندركهكلييها فهرست حاوي

 فـوقيهـا فهرسـتدر شـده تعيـين هـاي رشـته براساس توانستنديم اجرايي هاي دستگاه. گرفتيم
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. نماينـد منعقـد قراردادو ارجاع طراحيو مطالعه واحدهايبهرا عمرانييها طرح نياز مورد خدمات

يها فهرستدر شده تعيين هاي گروهاز خارج اجرايي هاي دستگاه نياز مورد خدماتكه صورتي در

را شـركت چنـد اسـامي نيز سازمانكردندمي خاص فهرست ليست درخواست سازماناز بود كلي

.نموديم اعلام دستگاهبه بود شده معينكه كارهايي براي خاص ليست عنوان به

 نظـراز عـدالت رعايـت همچنـينو عمرانـييهـا طـرح انجام اولويت زمينهدر روش اين اعمال

 مدتي گذشتازپسكه طوريبه داشت نامطلوباي نتيجه طراحيو مطالعه واحدهاي بين كار توزيع

 بنـابراين گـردديمـ ارجـاع خـاص شـركت چنـد بين كارها اكثركهشد متوجه سازمان روش اين با

ثرؤمـ مشـاور مهندسـين بـين كـار عادلانه توزيعدر توانستيم ظاهراًكه آورد وجودبهرا روشي

 هـاي دسـتگاهبهاي بخشنامهطيو تهيه ماهه همهرا مشاور مهندسين اشتغال ضريبرو ازاين باشد

.ديگرديم ابلاغ اجرايي

 مشاور مهندسينيها شركت اجراي دست كارهايبه مربوط اطلاعات روزه همه سيستم اين در

 اطلاعـات بـه دسترسـي لحظـههردركه طوريبهشديم بهنگام آنلاين كامپيوتري سيستم طريق از

.بود امكانپذير نظارتو طراحيو مطالعه واحدهاي

 اجرايـي نظـراز اطلاعـات ايـن تأييـد بـراي بـاريكوقت چندهرها نامه آيين ضوابط طبق البته

 دوراندر ولـي،شديم ارسالها دستگاهبهو شده بندي دسته كامپيوتر وسيلهبه دستگاههر كارهاي

 نداشـتند داشـت سـازمان آنچـهاز بيشـتر اطلاعـاتي اجرايـي هاي دستگاه گاه هيچ برنامه اين ساله6

.نمودنديم تكميل سازمانيها گزارش رويازرا خود اطلاعات اجرايي هاي دستگاهكه طوري به

 ساخت مرحله)ج

:است شدهيم انجام امانيو ذينفع اماني پيمانكاري، روشسهبا دوران ايندر ساخت عمليات

 پيمانكاريـ

 توسـط پيمانكـاران آنكـهاز قبل اصولاً. است بوده گذشتهدر كار انجام روشنيتر معمول روش اين

و برنامـه وزارتدر پيمانكـاران صـلاحيت تعيـين امـورو شوند بندي درجه بودجهو برنامه وزارت

و پيمانكـاران شناسـايي بـه اقـدام رأسـاًها دستگاهآناز قبلو دوم برنامهدر گردد متمركز بودجه

و اول برنامـهدر يعنـيآناز قبـل گـردديم يادآوري. اند كردهيم آنان براي صلاحيت كارت صدور

و سـوئدي،آلمـانييهـا شـركت توسـط ايـراندر كاري مقاطعه بزرگ كارهاي ريزي برنامهاز پيش

 انـد بـوده كارخانجـات برخـي يـا فرودگـاه،اصلي راهيا آهن راه احداث دار عهده هريككه فرانسوي

.نيست دستدر اطلاعي آنان كار ميزانو عمل نحوهازكه است شدهيم انجام

و سـنتاب مثـل خـارجييها شركتباكه كوچكييها شركتو اشخاصكمكم دوم برنامه در
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ازو نمودنـد كـاري مقاطعـه كوچـك هاي هسته تشكيلبه اقدام كردنديم كار ديگرانو برادر ويليامز

.بوديراهسازو آسفالت كارهايهم بيشتركه دادنديم انجامو گرفته كارها وزارتخانه

 نـاظرو كارفرما عنوانبه بودجهو برنامه وزارت)1341- 1327( دومو اول برنامهدو سراسر در

 صـورت بـه1كوچـك كارهـاي كليـه نيـز جاري كارهاي مورددرو است كردهيم عمل عمراني كارهاي

.است شدهيم انجام مقاطعه صورتبه اشخاصو كوچكيها شركت توسطهم بعضاًو اماني

 اجرايـي هـاي دسـتگاه بـه كارهـا اجراي براي بيشتري اختيارات)1347-1341( سوم برنامه در

و پيمانكـار تعيـيندر برنامـه معـاملات نامه آيين طريقاز صرفاً بودجهو برنامه وزارتوشد داده

 اسـت داشته دخالت كارهادراي برنامهو فني عاليه نظارت نيزو قراردادعقدو مناقصه انجام نحوه

.)7: 1364بودجه،و برنامه وزارت(

 شـركت 600 قريـبو شـروع سازماندر متمركز صورتبه پيمانكاران بندي درجه زمان اين از

 شـامل كـه ضـوابطي براساس بودندها دستگاهاز صلاحيت كارت دارايكه خارجيو داخلياز اعم

 عمـل حسـنو شـركت كـاري تجربـهو سـوابق آلات، ماشينو سرمايه امكانات، تجربه، تحصيلات،

 شـناخته شـرايط واجـدآناز شركت 400 حدودكه گرفت قرار مجدد شناسايي موردشديم شركت

.گرديد ابلاغو منتشر مدوني فهرست صورتبه كارها برايهاآن نامو شده

 چهـارم برنامه ابتدايدركه طوريبه كرد مختصري تغييرات سوم برنامه طولدر فهرست اين

 مهرمـاه نهـم مصـوب( سوم برنامه معاملات نامه آيين. است بوده شركت 430 حدودها شركت تعداد

 مـوارد برخـيدر مناقصـه تـرك انجـام نيـزو اريذگـ مناقصهبرآن مبنايكه)رانيوزئتيه 1342

 برنامـه مانكـارانيپيهـا فهرستو گرفت قرار عمل ملاك كماكان نيز چهارم برنامهدر بود استثنايي

يهـا شـركت تعـداد. بـود اسـتفادهو اسـتناد مورد مختصري تغييراتبا نيز چهارم برنامهدر سوم

.بود شركت 485 چهارم برنامه پاياندر صلاحيذ

 يـك درجـهسهبه بندي درجه نظرازفقط نبودند؛ نصابيو ظرفيت نوع هيچ دارايها شركت اين

.شوند دعوت كاربه توانستنديم معيني مبلغحددر هريككه شدنديم تقسيمسهودوو

،شركت90 حدود شامل بالابه ريال ميليون 150 كارهاي براييك درجهيها شركتـ

،شركت 270 حدود شامل ريال ميليون 150-40 كارهاي برايدو درجهيها شركتـ

.شركت 125 حدود شامل ريال ميليون40از كمترسه درجهيها شركتـ

 بـهو بـود كارهـا بـراي مجاز پيمانكاران فهرستدر انحصار نوعيك اصولاً حالتي چنين وجود

و دانشگاهي، راه هاي كوچك، ساختمان اين كارها شامل بيمارستان.1 پل هاي آموزش عالي و فرعي، آب هـا، تصـفيه هاي اصلي ،خانـه

و قراردادهاي بين هاي آبياري كانالو تأسيسات شهري و معمـولاً بـين را در برمي 1250000000و 320000000بوده 3تـا2گرفتـه

و اجرايي.استكشيده سال طول مي صص1364مصوب،براي مطالعه بيشتر به نظام فني .مراجعه شود12-19،
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 بـه نسـبتكه گرفت تصميم بار چند 1349تا 1344يها سالطي بودجهو برنامه وزارت دليل همين

 اعمـال بـا تصـميمات ايـن بـار هـر لكـن،كنـد اقدام پيمانكاران بندي رتبه جهت جديدي ضوابط ايجاد

 نيز ديگريكس نبودند مايلكهينفعيذ اشخاص نيزووقت پيمانكاران سنديكاي فشارهايو نفوذها

.)6-1364:8،بودجهو برنامه وزارت( دنديرسينم نتيجهبه بنشيندهاآن خوان بر

 اختيـارات مجـدداً دولتـي معـاملات نامه آيينو محاسبات جديد قانون تصويببا 1349 سال در

و برنامـه قـانون امـر ايـنپيدر.شد مطرح پيمانكاران صلاحيت تعيينو شناسايي برايها دستگاه

 دولـت عمـومي قـوانين تـابع معاملات انجامآن موجببهكه رسيد تصويببه 1351 سالدر بودجه

 قبـول شده انجام عمل مقابلدر نفوذيذ پيمانكاران ترتيب اينبهوشد عمومي محاسبات قانون يعني

.گرفتند قرار خود براي كاري نصاب

 بـه وزيران هيئت مصوب نامه آيين قالبدر پيمانكاران صلاحيت تعيين قانون اين)22( ماده طي

 بـه كـار ارجـاعو صـلاحيت تعيـين بـراي مصوب نامه آييندروشد محول بودجهو برنامه وزارت

 رتبـه24 بـهها شركت نامه آيين اين موجببه.شد معين كاري ظرفيتو نصاب آنان براي پيمانكاران

 نموده مشاركت كارهادر توانستيم خود رتبهبه توجهبا شركتهرو شدند تقسيمآناز بيشترو

 كسـب صلاحيت شركت 650 حدود 1357 سالتا نامه آيين اين براساس. بگيرد كار خود نصابتاو

وآن بـه مربوط فهرستو چهارم برنامهاز مانده بجاييها شركتآن شركت 200 حدودكهكردند

 گـرفتن اصـلي شـرط جديـديهـا شركت مورددر. دادنديم تشكيل جديديها شركترا شركت 450

امـا،بـود شـركتدر كـار سـابقه سـال پـنج بـا مهنـدسدو حـداقل داشـتن)بنـدي رتبه( بندي درجه

.بودند شده شناخته معاف شرط اينازوكرده اعمالرا خود نفوذهم باز قديمييها شركت

 نمـره شـركت سـرمايهبه اصولاً پيمانكاران بندي رتبه نامه آييندرشديم تصور آنچه برخلاف

 ضـابطه اصولاًكهگفت توانيم آلات ماشين مورددر.تنداشهم قبولي قابلحدو نشد داده چنداني

مـوارد ذيـل تعيـين براسـاس مطلقـاًها شركتو بود نشده گرفته نظردر آلات ماشين براياي نمرهو

:شدند صلاحيت مي

 فني، كاركنانو شركا تجربهو تحصيلاتـ

 شركت، كاري سابقهـ

 بود، نظرياي نمره صرفاًكه شركت مديريتو تشكيلات نمرهـ

.اعتباريو مالي توانـ

 ضـوابط هنـوز كـه،آناز قبـليها سالدرو 1357تا 1352يها سالدركه است ذكربه لازم

 رعايـت نيـزرا هـا نصـابو هـايبنـد درجـه همين مربوط پيمانكاران نداشتيم، بندي رتبه براي معيني
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 رانيـوز هيئـتاز بعـداً كـه خاصـي مصـوبه موجـب بـهكه(ها مناقصه تركدر خصوصبهو نكرده

 طريـقاز بـزرگ كارهاي درصد60 باًيتقرو نداده قرار عمل ملاكرا نصابو رتبه اصولاً)گذراندند

 اريذگـ مناقصه كاراز كوچكي قسمت آنكهياودشيم واگذار نظر مورديها شركتبه مناقصه ترك

.)10-11: همان(شديم داده مناقصه تركآن برابر چندتا كار بودن ناتمام بهانهبه بعدوشديم

و معضـلات همـه ايـناز عبـوراز پـس چنانچـه پـا خـرده پيمانكارانكه است گفتني همه اين با

و خـوداز كارفرمـا شناسـايي عـدمو ضمانتنامه صدور گرفتار بگيرند كاري خواستنديم مشكلات

 شـده تنظيم طوري كار برنامه آنكه خلاصهو شدنديم لازم مصالحو آلات ماشينبه دسترسي عدم

:كارهاكه بود

،شديم داده)بيشتر رتبهبا(رتيقو اصطلاحبهيها شركتبه مناقصه تركباـ

 ضـمانتنامه صـدور عدم نظراز خصوصبهپا خردهيها شركت مشاركت امكانها مناقصهدرـ

.نباشد فراهمهاآن براي

 شـايد بـود شـده داده آلات ماشـينو سرمايهبه اصالت گذشته رژيمدر شود گفته اگر بنابراين

تي ـحاكم بـه وابسـته اشـخاص يـا افراد روابطبه اصالت قبل رژيمدرگفت بايد بلكه،نباشد صحيح

 عوامـلو ضـوابط ديگـر عبـارت بـهو سـطحهردر اشخاصنيا نفوذ اعمال قدرتو بود شده داده

:كه معني بدين بود رژيم عوامل اختياردر ساخت

در نفوذهـا اعمـالو روابط مسيراز كار دادن روشو مصالح آلات ماشين سرمايه ضمانتنامهـ

 قـرارداد عقـد بـه مجاز عده اينفقط اصطلاحبهو گرفتيم قرارتيحاكمبه وابسته اشخاص اختيار

.دادندينم انجام خودشانراآن هرگزكه بودند كارهايي

 كـار پرداخـت پـيشو صـورييهـاتيوضـع صورتباو كيفيت بدترينبا قراردادعقدازپسـ

.آمدينم پيشيدخلع بابتاز خطريهاآن براي گاه هيچو دادنديم انجام

 عـدم ايـن بـه توجـهباكمكم همگانكه بود طوري امر اينبر حاكم رشوهو فسادو بندوزدـ

و تجـاري درآمـدهاي وجـودبا پزشكان حتيو شده رشته اينبه علاقمند پيمانكاري كاردر ريسك

ــزاف ــود گ ــال خ ــه دنب ــدي درج ــارو بن ــاري ك ــد پيمانك ــدتر. بودن ــه ب ــيش آنك ــت پ ــه پرداخ  وج

 بـه هـم مسـتغلات بازي بورسو زمين خريد برايرا امر ايناز حاصل صورييهاتيوضع صورت

.بردنديم كار

 مختلـف كالاهايو سيمانو آلات آهن ورود اجازه خاص سناريوهاي تنظيمبا كار انجام برايـ

 ارز خـروج طريـقاز خـود مايملـكبر مرتباًو گرفتنديم قطعاتو آلات ماشينو گوناگون مصالحو

.)12:همان( افزودنديم كلان سودهاياز حاصل
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 ماننـد اصولاً دوران ايندر كاريپيمان نظامكه است اين شود اضافه بايد فوق مراتببر علاوه آنچهـ

و نامشـروع سـودهاي تقسـيم بـه منجـرو بـوده روابـطدر بنـدوزد پايهبر اقتصادييهاتيفعال ديگر

در ثـروت تكـاثرو تـداولو دلالـيو رشـوه فرهنـگ تـرويجوتيحاكمبه وابسته اشخاص غيرمنصفانه

.است بوده فساد ترويجو اخلاقي انحرافو مادي استثمار موجبوشده خاصاي عده دست

 برنامـهدر1354و 1353يهـا سـالدر نفـت قيمـت رفـتن بـالااز آمده دستبه پول تزريقباـ

 بـه امـر ايـنو شـد افـزوده عمراني اعتباراتبر درصد 110و آمده عملبه نظر تجديد پنجم عمراني

 آور سرسام ترقي موجب يدكي قطعاتو آلات ماشينو مصالح قبيلاز ريالي غير امكانات نبود لحاظ

 افـزايشآن نتيجـهدر كـه شـده هـا طرح كليهياجرابر منفي تأثيرو فزاينده تورمي ايجادوهامتيق

 منبـع ايـن اتـلافو شـده رويـه بـييهـا مصرف صرفكه است بوده دستمزدها برابري5/1 حدود

.است شده موجبرا خدادادي

يكارهايبرا خاصيهامتيقو مقرراتيدارانفت شركت خصوصبهها دستگاهازياريبسـ

.اند بودهيگريد مخصوصيفسادهاوها تورم موجب خودزينريمسنياازو بوده خود

)ضمانتنامه اخذ بودن مشكلو كافي پرداخت پيش آلات، ماشينو مصالح اعتبار،( امكانات نبودـ

.است بوده حكمفرما شدتبهپا خردهو ضعيفيها شركت كليه مورد در

آن بـر حاكم فساد همهازترمهمو آنانيتخصص كادر كمبودويياجرايها دستگاه اشكالاتـ

.است شدهآننهيهزجهينتدرو قرارداد زمان شدنيطولانبه منجريريگميتصمدر ضعفو

 قبلـي مطالعـه عـدمو كـار نـوعو حجـمدر شـديد تغييرات شود اضافه بايد موارد اينبه آنچه

 بـوده نياز مورد امكانات بيني پيش عدم همهازترمهمو كامل برآوردهاي تهيهوآن مورددر صحيح

 ولـي،تـر لوكسوتر گرانچههر مسيربهرا كارها دقيقو صحيح فني نظارت عدمبا همراهكه است

.است داده سوق شدن اجرا مشخصاتازترنييپا اصل در

1نفعيذ اماني روشـ

يهـا شـركت يـاو خـارجييهـا شـركت برايهمآن استثنايي بسياريها حالتدرجز روش اين از

و شـدينماي استفاده قدرتبه نزديك عواملبه نزديك بسياريها شركتياو اختصاصي هاي رشته

 عـدمآناز غـرضو بـوده فسـادو بنـدوزد بـا همـراه روش اينبه كار ارجاع هميشهكلي طور به

 تـر گـرانچههربا روش ايندركه خصوصبه است بوده شده مشخص قبلاز قيمتيكبه پايبندي

الزحمـه در قبال پرداخـت حـق) صورت انجام هزينه مستقيمبه(هاي مربوط به انجام عمليات به هزينه كارفرما انجام كليه فعاليتاين روشدر.1

ميمقطوعي  حق به عامل مديريت محول به شد كه اين و بودجه( ها بود صورت درصدي از هزينه الزحمه .)3: 1364 وزارت برنامه

 = Cost+Fee اماني ذينفع

 هزينه+الزحمه درصد حق
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از خـوب عملكـرد وجـه هـيچبه لذا،گرفتيترشيب الزحمهحقشديم كار كردنتريتجملو لوكسو

.)15:همان( نيست دستدر آن

 اماني روشـ

 پيـدا مصـداق نيـز گذشـتهدر است جرياندر حاضر درحالكه صورت همينبه تقريباً اماني روش

و اسـت بـوده داده قـرار خـود خاصان براي درآمدي منبع عنوانبهراآن دستگاه آنكهجزدهكريم

 قـرارستينآن انجامبه حاضر مانكاريپكهييكارهاايوينگهدارويراتيتعميكارها امر بهانه

.است گرفتهيم

و چهـارم هـاي برنامـهاز قبـليهـا سالدرنفعيذ امانيو امانييها روشكه است ذكربه لازم

يهـا شـركتدرتي ـحاكم بـه وابسـته اشخاص گرفتن قرارباو بوده رايج بيشتر گذشته رژيم پنجم

وكـرده تـريقـورا پيمانكـار بخـش تـدريجبهو نبوده اماني صورتبه كار انجامبه نياز پيمانكاري

.)1364:15 بودجه،و برنامه وزارت( اند نمودهيم واگذار بخش اينبهرا كارها

 ساخت مرحلهبر حاكم ضوابطو مقرراتـ

و مشـخص فرم قراردادها مورددر)دوم برنامه( 1334 سالتا اصولاً:قراردادهابر حاكم ضوابطـ

 منعقـدآن بـه مربـوط خـاص پيمـان مربوط وضعبه توجهبا پيمانهر برايو نداشت وجود معيني

درآنيعمومطيشراو مانيپ متن. شـديم استفاده يكديگر متونازها مانيپ اغلبدر البتهودشيم

 بـه لازم.گرفت قرار ابلاغوبيتصو موردپيت صورتبه برنامه عاملئتيه توسط دوم برنامه

و كـافي تقريبـاًآن عمـومي شرايطو پيمانيراهسازو ساختماني كارهاي اغلب برايكه است ذكر

 ـمجرآن سـبب بـه كـه داشـته وجودآندريمختلفيها نقصو ابهام لكن،اند بوده كارساز واني

ازين لذاو اند گرفتهيم كاربه گرانيدايو خود منافع جهتدرراآن موردبه بستهيياجرا عوامل

.داردو داشتهليتكمو اصلاح به

 عمـومي شـرايطو پيمان ساختمانيويراهسازاز غير ديگر كارهاي براي فوق مراتببر علاوه

 نوشـته پيمـان بـراي خصوصـي شـرايط كـه است بوده لازم كارها اغلبدرو نبوده كارساز پيمان

و صـنايع كارهـايو اسكلهوسد احداثو برق شبكهيها مانيپ مورددر خصوصبه امر اين. شود

 مـوردهردر لذاو داشته مصداقشديم بسته خارجييها شركتباكهييها مانيپ نيزو گازو نفت

 اختصـاص خـود بـهرا سرشاري مبالغ نفوذ اعمالبا اغلبو تنظيم خودنفعبهراآن قرارداد طرف

.)16:همان( است دادهيم

و معيــار اصــولاً)ســوم برنامــه( 1341 ســال تــا نيــز فنــي مشخصــاتو معيارهــا مــورددر ـــ

 براي فني مشخصات خود كار نوعبه بسته مشاور مهندسينو نداشته وجود مدوني فني مشخصات
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 راهو سـاختمان عمـومي فنـي مشخصـات دفترچـه چهـارمو سـوم هاي برنامهدر. اند نوشتهيم آن

 شبكه گاز،ونفت صنايع اسكله،،سد مثل كارهايي برايهمآنكه شده تهيه)فرعيو اصلي هاي راه(

 مشخصـات تنظيمبه نياز كار ايندرو نبوده كارساز وجه هيچبه صنعتييها ساختمان حتيو برق

 مشخصـيو معـين تكنولوژي تكنولوژي،از استفادهو معيار زمينهدر. است بودهيم خصوصي فني

 مشـخص نفوذهـاي اعمـال براسـاس هـم اغلبو موردي طوربه لازم استانداردهايو نداشته وجود

.است بوده استفاده موردو تهيه كالاهاو صنايع صاحبان

 كارهـاي بـراي لازم معيارهـايو بوده ساختماني هاي رشتهدر اغلب معيارها نيز زمينه اين در

.است نشده تهيه...ونفتو برقيو صنعتي

 انتشـارو تـدوين پايـهيها فهرستكه 1354 سالاز قبلتا نيز پرداختو نرخگذاري ضوابطـ

يهـا روش ايـن بـه توجـه بـا لـذاوشديم انجام مختلف صوربهو نبود معيني ضوابط داراي يافت

شديم تهيه مشاور دستگاهيك توسط كدامهركه مختلفي واحد بهايو قيمت شرح وجودوفمختل

 اغلبكه آمديم وجودبه نوعيكو رشتهيك كارهايدر حتيهامتيقدر چندگانگيكه است واضح

 سـالدر. شـديمـ داشـتند بهتـرو بالاتريهامتيقكهييها دستگاهبه پيمانكار جذبو تورم موجب

 كـه شـد منتشـر جلـدكيـدربرقو ساتيتأس،يساختمانيكارهايبراهيپايها فهرست 1354

از پـس كـه طـوري بـه. گرديد تكميل بعداً فهرست اينشد رشته اينيهامتيقدر هماهنگيبه منجر

،آب انتقـال آهـن، راهو راه برقـي تأسيسات مكانيكي، تأسيسات،ساختماني كارهاي براي نيز انقلاب

 فهرسـت تهيـهاز پـس فـوق مراتـببر علاوه. بوديم پايه فهرست دارايآب چاهو حفاريآب توزيع

 بـودهاآن چندگانگياز جلوگيريوهامتيق براي گذاري ضابطه شروع موجب خودكه پايهيهامتيق

 بـود آور سرسامو سريع ترقي دچارآناز قبلو 1354يها سال تورم اثردرهامتيق آنكه لحاظ به

 مـورد هـا مـتيق تعـديل سيسـتمشديم وارد پيمانكارانبه مسير اينازكه خسارتي جبران جهت به

.داشت تورم افزايشبر نيز متقابل اثر شايداي عده عقيدهبهكه گرفت قرار استفادهو تدوين

 برداري بهره مرحله)د

و هـا پروژه ساختن روبه صنعتي كالاهاي مصرف براي رژيم انقلاب پيروزيتا 1350يها سال بين

 بـا هـا ساختمانوها پروژه اين نگهداريكه آورد پيچيده بيشوكم تجهيزاتبا لوكسيها ساختمان

.است ماهر انساني نيرويو تكنولوژيبه محتاج خود تجهيزات اينبه توجه

 زاتيتجه بساچهو است نشده دادهييبهاارزشينگهدار مسئلهبه دوراننيادر گفتديبا

و هـا سـاختمان بسـا چـهو اند شدهضيتعوو اند كاركرده خودديمف عمر سومكيكهليوساو

.اند آمدهدريكلنگيها ساختمان صورتبهو افتاده انتفاعثيحاز سرعتبهكهييها پروژه
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 اسلامي انقلاباز بعد دوران.2-3

)وقـت( بودجـهو برنامـه سـازمان بودجه،و برنامه قانون)23( ماده براساسشد ذكركه گونه همان

 نامـه آيـين طبـقرا كشـور عمرانـي هـاي طرح نياز مورد معيارهايو ضوابط براساس،است موظف

و فنـي نظـام تهيه 1364 سالدر راستا ايندرو نمايدغ ابلا اجرايي هاي دستگاهبهو تهيهآن اجرايي

و فنـي نظامبر حاكم مبانيو اصول 1366 سالدرو داد قرار خود كار دستوردررا كشور اجرايي

 تـدوين بـا همزمـان. رسيد وزيران هيئت تصويببه 1367 سالدر نظام اينو كرد تدوينرا اجرايي

 جديـد شـرايطو هـا ضرورتبه توجهبا فرهنگيو اجتماعي اقتصادي، توسعه ساله پنج دوم برنامه

 نهايـتدر لازم اصـلاحات انجـاماز پـسو شـد شـروع مزبـور نظـام اصـلاحو بررسي كار كشور

 نظـام مجـدد تطبيـق بـراي. رسيد وزيران هيئت تصويببه 2/3/1375 تاريخدرآن نهايي نويس پيش

-1384( توسـعه چهـارم برنامـهدرآن كيفـي ارتقـاي منظـور بـهو كشور احوالو اوضاعبا مذكور

.است آمده عملبه ملاحظاتي)1388

 كارآمـدي افـزايش منظوربه است موظف دولت توسعه چهارم برنامه قانون)31( ماده براساس

 كنتـرل سيسـتم بـه دسـتيابيو گـراجهينت رويكردبايگذارهيسرمايها پروژهوها طرح اثربخشيو

 چهـارم، برنامـه اول سـال پايـان تـا كشـور، اقليميو اجتماعيوياقتصادطيشرابا متناسب كيفي،

)160( مـاده موضـوعيهـا دستگاه تماميدرآن اجرايو كشور اجراييويفن نظام تدوينبه نسبت

:نمايد اقدام ذيل شرحبه قانون اين

يبـردار بهـرهو اجـرا طراحـي، مراحـل تمـاميدررا زمـانو كيفيـت هزينـه، كنترل نظام)الف

 مـديريتو دسـتدر كليـد سـاختو طـرح نظيـر نوين، هاي روشاز مندي بهرهوها طرحوها پروژه

.كند مستقرها طرحاز)درصد40( درصد چهل حداقلدرو ايجاد مشخص، برنامه ارائهبا طرح

و بهسـازي فرهنـگجيتروبه نسبت وسازها، ساخت استحكامو بناها ايمني افزايش هدفبا)ب

 كـارگيري بـهو بازدارنـدهو تشـويقي رويكـردباازين مورد هاي بخشنامهو مقررات ضوابط، تدوين

.نمايد اقدام نوين ساختيها روشو مصالح

يهـا پروژهدر ارزش، مهندسيو كيفيت مديريت نظام استقرار منظوربه لازم سازوكارهاي)ج

.نمايد فراهم چهارم برنامه اول سالاز اي، سرمايه هايييدارا تملك

 كـرديرو بـا اعتبـار، تأميناز اطمينان حصولازپس پيشنهادي هاي پروژه ارزيابي سازوكار)د

از توجيـه فاقـديهـا پـروژه اجـراياز جلـوگيري منظوربهرا محيطي زيستو اقتصادي فني، توجيه

.نمايد ايجاد چهارم برنامه ابتداي

.مشاورانو پيمانكاراناز كار خاتمهدر دولتي حقوق مفاصاحساب تقاضاي حذف)هـ
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 دقيـق تعيـين بـراي»يا سرمايه هايييدارا تملكيها طرح حسابداريملي استاندارد« تدوين)و

 براسـاس هـا طـرح شـده تمـام قيمـت تعيـينو عمـومي بخـش گـذاري سـرمايهيهـا حسـاب عملكرد

.هاآندر ارزش مديريت اعمالو بخشرهدر وري بهره هاي شاخص

 تصـويب بـه كشـور ريـزي برنامـهو مـديريت سازمان پيشنهادبا ماده اين اجرايي نامه آيين)ز

.رسيد خواهد وزيرانئتيه

 سـازمان 1375 سـال اجرايـيو فنـي نظـام مصـوبهدر دولـتئتيهكه است يادآوريبهزملا

 تملـك هـاي طـرحاز اجرايـيو فنـي نظـام تسري يحهلاكه بودهكرد موظفراوقت بودجهو برنامه

و فنـي نظـام راسـتا، ايـندر. كنـدهئ ـاراو تهيهرا گذاري سرمايه هاي طرح تمامبهاي سرمايه دارايي

 مـاده پيشـنهاد مختلـف مطالعـاتازپسو گرفت قرار مجدد بررسي مورد عمراني هاي طرح اجرايي

.شدهئاراو تهيه چهارم برنامه قانوندر)31(

)31( مـاده استنادبهو وزيران هيئت 20/1/1385 مورخ جلسهدر اجراييو فني نظامديجد سند

. شـد تصويب اساسي قانون وهشتم يكصدوسي اصلو)1383 مصوب(هتوسع چهارم برنامه قانون

و پـردازد نمـيها استراتژيبه رود،مي انتظار بالادستي سنديكازكه گونهآن نيز، سنداين وجود با

 مانـده مغفـولآندرياسـتراتژ موضـوع اصـلو شده متوقفهالئاايدو رسالت ها، آرمان روي

 اجرايـيو فنـي عوامـل بـيندررا خـود جايگـاه نظـام ايـن امروزبهتا 1386 سالازرو ازاين.است

 منظـور بـه شـده موظـف دولـت توسعه پنجم برنامه قانون)214( مادهدر لذا. است نكرده پيدا پروژه

 اجـراي نحـوه قـانون رعايـت بـااي سرمايهيهاييدارا تملكيها طرح اثربخشيو كارآمدي افزايش

و گـرا جـهينت رويكردهـاي بـارا 1385 مصـوبيياجراو فني نظام اساسي قانون وچهارم چهل اصل

 سـالازو اصـلاح برنامـه سـوم سالتا پروژه، اجرايدر كيفيتو زمان هزينه، عاملسههر كنترل

.گذارد اجرا موردبه چهارم

 توسعه چهارم برنامهبر تأكيدبا پيمانكاريو مشاوره هاي شركت تركيبو تعداد بررسيـ

 تهيـهو مطالعـه مسـئوليت مشـاوران كشور، عمرانييها طرح اجرايو تهيهو ساماندهي يندآفر در

 عملكـرد بـر نظـارت وظيفـه ايـن بـر علاوه. دارند برعهدهرا طرح اجراي مسئوليت پيمانكارانو طرح

 امـين عنـوان بـه كـه اسـت مشـاوراني برعهـده نيـز هـا پـروژهو هـا طرح اجراي رونددر پيمانكاران

از تواننـد مـي پيمانكـاريو مشـاورهيهـا شـركت بنـابراين.كنندمينقش ايفاي اجرايي هاي دستگاه

 نظـام بـه كمـك ضـمنو باشند عمراني هاي پروژهوها طرح اجراي وكيفييكم افزايش كليدي عوامل

با. شوند موجبرا سرمايه وري بهره ارتقايو منابع بهينه مصرف اعتبار، تخصيصو گيري تصميم

 هـاي پـروژهاز جمهـوريسئـر راهبردي نظارتو ريزي برنامه معاونت نظارتي هاي گزارشبه توجه
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 بـه هـاآناز بخشـي كـه هسـتند مختلفي كلاتمشولئمسا درگير عمراني هاي پروژه كشور، عمراني

 گـزارشدر زيـر نكـات. گـردد برمـي پيمانكـارانو مشـاوران توسـط كار انجام تواناييو صلاحيت

:است گرفته قرار تأكيد مورد 1386 سالملي عمراني هاي پروژه نظارتي

،نيست متناسب اعتباري موجود منابعباها پروژه تعداد•

،اند ماندهعقب زماني برنامهازها پروژهاز درصد65 حدود،1386 سالدر•

 بـه نسـبت كـه بوده سال9/9 حدود»ها پروژهكل اجراي مدت« وزني ميانگين،1386 سالدر•

يهـا پروژهياجرا مدتهياوليهاينيبشيپ براساس. است داشته افزايش سالكي حدود 1385 سال

ياجـرا مـدتيوزنـنيانگيـم كـه اسـتيدرحـالنيـا. اسـت سـال6/2 برابـر 1386 سـالدرديجد

و موجـود امكانـات تناسـب عـدم ديگر عبارتبه.است بوده سال7/10 برابر افتهي خاتمهيها پروژه

 كندمي ايجادوقفهها پروژه زماني ريزي برنامهدر سال8 حدود اجرا، دستدر عمراني عمليات حجم

.يابدمي كاهش شود،مي راكد ناتمام هاي پروژه قالبدركه هايي سرمايهاز برداري بهرهآن تبعبهو

 قبل سالبه نسبتكه بوده1/72 حدود 1386 سالدر عمراني هاي پروژه اجراي كيفيت امتياز•

.است يافته كاهش امتياز5 حدود

 عنـوان بـه»پيمانكار متخصص نيروهاي«و»ناظر مشاور متخصص نيروهاي« شاخص امتياز•

.است بوده3/72و1/72 ترتيببه 1386 سالدر پروژه اجراي كيفيت مهم شاخص دو

و مشــاوران عملكــردو عمرانــي هــاي طــرح وضــعيتاز كلــي تصــويري فــوق نكــات مجموعــه

ييآنجـااز بنـابراين.اسـت مختلف مشكلاتولئمسا وجوداز حاكيكه دهدمي دستبه پيمانكاران

 كشـور عمرانـييهـا طـرح وكيفـييكم پيشبرددر مستقيم طوربه پيمانكارانو مشاوران عملكرد كه

آن توانو صلاحيت داشتن لذا است، تأثيرگذار 1. است اساسي اهميت دارايهااجرايي

 تشـخيص بـراي انقـلاب، شـوراي 1359 سال مصوبهبر علاوه ديگري نامه آيين،1368 سال در

 تـا مشـاوران برايكه گرفت قرار تصويب مورد پيمانكارانو مشاوران براي كار ارجاعو صلاحيت

در حاضـر درحـال.گرفـت قـرار اسـتفاده مورد 1381 سالتا پيمانكاران برايو 1383 سال اواسط

 مصـوبه مطـابق كـه باشـد مـياي نامـه آيـين براسـاس صلاحيت تشخيص چگونگي مشاوران حوزه

شد گونه همان.1 و بودجه در سال با تصويب قانونكه در بخش قبل گزارش عنوان و ارجـاع 1351برنامه نحوه تشخيص صـلاحيت

و پيمانكاران در ماده كار به و آيين)22(مشاوران هي 1352ماه نامه آن در تير اين قانون، تعيين شد ت وزيـران قـرار ئ ـمورد تصـويب

پي. گرفت و ضرورت انجام معاملات بر حسب قانون محاسبات عمومي، پيمانكاران در نيز ملزم به رعايـت حـد تصويب قانون مزبور

و برحسب آيين  1357رتبه تقسيم گرديدند كه براسـاس ايـن تـا سـال24به هاي پيمانكاري نامه مصوب شركت نصاب معاملات شدند

و 650 تعداد و آيين.بندي شدند رتبه شركت تعيين صلاحيت و ارجاع كار بـه مهندسـان مشـاور كارشناسـان نامه تشخيص صلاحيت

و ساماندهيبه 1359 ماهدر خرداد و اعمال كنترل و در نهايـت بـه منظور رفع برخي از مشكلات و اصـلاح قـرار گرفـت مورد بازبيني

.تصويب شوراي انقلاب رسيد
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 مطـابق. است رسيده وزيرانتئهي تصويببه 1383 تير23 تاريخدرهـ 28437/ت/20637 شماره

 كـه شـوندمي صلاحيت تشخيص مشاوره خدمات)رشته( گروه14در مشاوران نامه، آيين اين مفاد

:از عبارتند

،معماريو شهرسازيـ

،ترابريو راهـ

،آب مهندسيـ

،كشاورزيـ

،انرژيـ

،مخابراتو پستـ

،گازونفتـ

،صنعتـ

،معدنـ

،آمارـ

،فرهنگي ميراثـ

،مديريت خدماتـ

،اقتصادو ريزي برنامه خدماتـ

.مشترك هاي تخصصـ

 مشاوران بندي رتبه.است مشاوره خدماتيها تخصصاز تعدادي شاملها رشته ايناز هريك

 ريـاليو كـارييهاتيظرف كننده تعيينكه پايه3در مرتبط هاي تخصصوها رشته ايناز هريك در

 مشـخص مشـاوران بـه كار ارجاعو انتخاب نحوه همچنين نامه آيين ايندر.شوديم انجامستهاآن

 انجـام بـراي كـه رود مـي كـار بـه مشـاوراني صلاحيت تشخيص براي نامه آيين مقررات.است شده

:كنندمي دريافت گواهينامه زير هاي ويژگيبا هايي پروژه

 هـاآن انجـام بـراي يـاو باشـد شـده تـأمين دولـت توسـطآن اعتبـار درصـد50از بـيش)الف

.شود مبادله)وقت( كشور ريزي برنامهو مديريت سازمانبا نامهموافقت

 تسـهيلات بـا تضـمين بـه نيـاز كـه كشور خارجبه مهندسيو فني خدمات صدور هاي طرح)ب

و تخصـصهردريكودو،سه هاي پايهدر مذكور نامه آيين قالبدر مشاوران.باشد داشته دولتي

 تـوان كـه اسـت عـددي پايـه. شـوندمي صلاحيت تعيين تخصصي، هاي گروهدر نهايي پايه همچنين

 الزحمـه حـق يـاو كـار بـرآورد حـداكثر مبلغآن براساسو كندمي تعيين تخصصهردررا مشاور

.شودمي مشخص مشاور مجاز كار تعدادو متناسب
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 شماره مصوبهبا مطابقكه استاي نامه آيين براساستيصلاحنييتع نيز پيمانكاران حوزه در

 نامـه آيـين ايـن. اسـت رسيده رانيوزئتيه تصويببه 11/12/1381 مورخدرهـ 23251ت/48013

 مـالي منـابعاز بخشـي يـا تمـام كـه اسـت پيمانكـاراني صـلاحيت تشـخيصو بندي طبقهبه مربوط

 تـأمين كـه هـايي طـرح چنـينهمو شودمي تأمين دولت عمومي بودجهازهاآنبه ارجاعي هاي پروژه

.باشد داشته دولتي تسهيلاتيا تضمينبه نياز كشوراز خارجياو داخلدرهاآن اجرايياو مالي

:هستند زير اشخاصبه مربوط پيمانكاران صلاحيت تشخيص نامه آيين مقررات اينبر علاوه

.دارند ايراندر كار قصدكه ايراني حقوقييا حقيقي اشخاصـ

.دارند ايراندر كار قصدكه خارجي حقوقي اشخاصـ

 تسهيلاتيا تضمينبه نياز خارجي كشورهايدر كار برايكه ايراني حقوقيو حقيقي اشخاص

.دارند دولتي

تئــهي 11/12/1381 مــورخدر هـــ23251ت/48013 شــماره مصــوبه( مزبــور نامــه آيــين طبــق

:شوندمي بندي طبقه زير شرحبه)رشته( فعاليت نوع برحسب پيمانكاران)وزيران

،ساختمانـ

،آبـ

،ونقل حملـ

،صنعتـ

،برقـ

،تجهيزاتو تأسيساتـ

،زميني هاي كاوشـ

،ارتباطاتـ

،كشاورزيـ

.خدماتـ

 كوچـك بـه بزرگازـ پايه5در صلاحيت معيارهايبه توجهبا پيمانكاران نامه آيين اين مطابق

:از عبارتنـد پيمانكـاران صـلاحيت تشـخيص معيارهـاي. شوندمي بندي رتبهـ ظرفيتو توان نظر از

.مالي توانو تجربه تخصص، ارزشيابي،

 پيمانكـاري گواهينامـه دريافت براي نياز مورد اختصاصي شرايطبه مذكور نامه آيين)20( ماده

 رشـته هـردر ظرفيـتو مناسـب مبلـغ حـداكثر مـذكور مـاده اجرايـي دسـتورالعملدر. دارد اشاره

 اسـت شـده آورده پيمانكاري گواهينامه دريافت براي اختصاصي شرايطاز يكي عنوانبه پيمانكاري

 شـده صلاحيت تشخيص1 رتبهدركه ساختماني شركتهركه دهديم نشان جدول اين.)1 جدول(
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2 رتبه داراي ساختماني شركت براي مبلغ اين. بگيرد پروژه توانديم ريال ميليارد 280 حداكثر باشد

1 رتبـهدر شـده صـلاحيت تعيـينيهـا شـركت جـدول ايـن مطـابق. اسـت ريال ميليارد 175 حدود

در كـه بگيرنـد پـروژه تواننـديمـ ريـال ميليارد 400 ميزانبه حداكثر صنعتونقلو حمل هاي رشته

 كشـاورزي هاي رشتهبه مربوط ميزان كمترين. است بيشترين شده صلاحيت تعيين هاي رشته ميان

.باشديم ريال ميليارد 120 مبلغ حداكثركهاست باستاني آثار مرمتو

)ريال ميليون( پيمانكاري رشتههردر ظرفيتو مناسب مبلغ حداكثر.1 جدول

ف
دي
ر

 برق صنعت ونقل حملآب ساختمان
و تأسيسات

 تجهيزات

 هاي كاوش

 زميني
 كشاورزي ارتباطات

 آثار مرمت

 باستاني

1280000 360000 400000 400000 280000 280000 160000 200000 120000 120000 

2175000 225000 250000 250000 175000 175000 100000 125000 75000 75000 

370000 90000 100000 100000 70000 70000 40000 50000 30000 30000 

435000 45000 50000 50000 35000 35000 20000 25000 15000 15000 

510500 13500 15000 15000 10500 10500 6000 7500 2150 2150 

.1386،ماه ارديبهشت. اصلاحات آخرين اعمالبا پيمانكاران صلاحيت تشخيصو بندي طبقه نامه آيين:مأخذ

:شوندمي بندي طبقه زير شرحبه)پايه( توان حسببر پيمانكاران

 درصــد 100 كــه ايرانــييخصوصــ بخــش حقــوقيو حقيقــي پيمانكــاران بــه:اول نــوع)الــف

.است ايراني حقيقي اشخاصبه متعلقهاآن سهاميا الشركه سهم

 دولـت، بـه متعلـق هـاآن سـهم يـا الشـركه سهم مالكيت درصد 100كه پيمانكاراني:دوم نوع)ب

.ستنهادهايا مؤسسات ها، شهرداري

 نباشـند، دومو اول نـوع شرايطزئحاكه پيمانكاراني سايرو مشاركت هاي گروه:سوم نوع)ج

.هستند سوم نوع

و انتخـاب( امـور قـانوني، ضـوابطو هـا نامـه آيـين مقـررات،و قـوانين براسـاس كلـي طـور بـه

 مجـري خـارجيو داخلـي پيمانكارانو مشاوران هاي شركتبه مربوط)نظارتو ارزيابي ساماندهي،

 مطـابق. اسـت شـده محـول)سابق( كشور ريزي برنامهو مديريت سازمانبه كشور، عمراني هاي طرح

و)وقـت(ها استان ريزي برنامهو مديريت سازماندر5و3،4 هاي پايهدر اول نوع پيمانكاران نامه آيين

 تعيين)وقت( ريزي برنامهو مديريت سازمان پيمانكارانو مشاوران امور دفتر توسط پيمانكاران ساير

 لازم هاي ارزشيابي بايد تمديد برايو است سال4 پيمانكاري هاي گواهينامه اعتبار. شوندمي صلاحيت

 بـه كشـور سـطحدر مشـاوره خـدمات كننـده ارائه دارتيصلاحيها شركت تعداد2 جدول.گيرد انجام

 تشـخيص مشـاور هـاي شـركت تعـداد شـود مـي ملاحظـهكه گونه همان. دهديم نشانرا رشته تفكيك
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 قابـل افـزايش بـا 1384 سـالدر شـركت 1310از گوناگون هاي تخصصوها گروهدر شده صلاحيت

 طـولدر كـه گفـت توانيم جدول اين طبقبر. است رسيده 1388 سال پاياندر شركت 5033به توجه

 متوسـط طوربه ساليانه معماريو شهرسازي گروهدرها شركت تعداد توسعه چهارم برنامهيها سال

 بخـشدرو درصـدي59 متوسـطاز معـدن بخشدرها شركت رشدو است داشته رشد درصد5/48

و خـدمات گروهدر است ذكر قابل. است بوده برخوردار درصدي2/56 حدود رشد متوسطاز صنعت

.است بودهكم مشاوره هاي شركت تعداد رشد متوسط كشاورزي بخش

 نشان 1384 سالبه نسبت 1388 سالدررا شده صلاحيت تشخيص هاي شركت تحولات1 نمودار

و كشاورزي ترابري،و راه آب، مهندسي معماري،و شهرسازي گروهدر مذكور نمودار مطابق. دهد مي

. اند داشته توجهي قابل افزايشاي مشاوره شده صلاحيت تشخيصها شركت تعداد گازو نفت

 1388تا 1384يها سال پاياندر رشته تفكيكبه كشوردر شده صلاحيت تشخيص مشاوران تعداد.2 جدول

 1388 1387 1386 1385 1384 مشاوره خدمات گروه
طي ساليانه متوسط رشد

 برنامهيها سال

5/48 1501 1407 1321 905 309 معماريو شهرسازي

3/30 352 330 344 288 122 ترابريو راه

3/32 861 825 819 732 281آب مهندسي

3/29 316 45296 252 113 كشاورزي

4/43 131 123 3180110 انرژي

10283537395/40 مخابراتو پست

5/46 212 198 124 46121 گازو نفت

2/56 119 209283116 صنعت

90961/59 1562191 معدن

9/57 18132382112 آمار

 1147024268/125 فرهنگي ميراث

31775080857/28 مديريت خدمات

52559/3 49289 ---- اقتصادو ريزي برنامه خدمات

8/37 1128 1058 1025 839 313 مشترك هاي تخصص

0/40 5033 4718 4531 3552 1310 مجموع

.راهبردي نظارت معاونت سايتو راهبردي نظارتو ريزي برنامه معاونت مختلفيها سال اقتصادي گزارش:خذĤم
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 كشوركل شده صلاحيت تشخيص مشاوران تعداد مقايسه.1 نمودار

 1388و 1384 هاي سال پاياندر رشته تفكيكبه

 ريـزي برنامه معاونت نظارتيو اقتصادي گزارشاز 1386 الي 1384 هاي سال براي:خذĤم

 نظـارت معاونت سايتاز 1388و 1387 هاي سال برايو جمهور رئيس راهبردي نظارتو

.استفاده شده است http://tec.mporg.ir راهبردي

از مخـتلطو دولتيو خصوصي حسببر شده صلاحيت تشخيصيها شركت تركيب آمار

 تعـداد بيشـترين توسـعه، سـوم برنامـه آمارهـاي براسـاس ولـي،اسـت نشـده منتشر 1384 سال

 مخـتلط نوعاز تعداد كمترينو خصوصي نوعاز شده صلاحيت تشخيص مشاوره خدمات واحدهاي

 درصـد94 حـدود 1383 سـال انتهـايدر شـوديمـ مشـاهده3 جـدولدركه گونه همان. است بوده

در. انـد بـوده مخـتلطو دولتـي مـابقيو خصوصـي شـده صـلاحيت تشـخيص مشـاوريها شركت

 برابـر رشدي متوسطبا خصوصييها شركتبه مربوط افزايش بيشترين 1383تا 1379 هاي سال

.است بوده درصد4/8 با

 شده صلاحيت تشخيص مشاوره خدمات واحدهاي انواع تعداد.3 جدول

 1383 1382 1381 1380 1379 1378 شركت نوع

 رشد

 متوسط

 ساليانه

4/8 914 874 775 689 582 612 خصوصي

4/5 42 40 38 35 34 40 دولتي

-99999/4 11 11 مختلط

4/11 965 923 882 733 627 663 مجموع

 -----3/928/920/943/947/947/94كلاز خصوصي بخش سهم

 -----0/64/58/46/43/44/4كلاز دولتي بخش سهم

 -----7/18/12/11/10/19/0كلاز مختلط بخش سهم

.مختلف هاي سال كشور ريزي برنامهو مديريت سازمان اقتصادي گزارش:مأخذ
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 هـاي سـالطيرا رشته برحسب شده صلاحيت تشخيص پيمانكاري هاي شركت تعداد4 جدول

 پيمانكـاري هـاي شركتكل تعداد 1388 سال پاياندر جدول اين طبق1.دهدمي نشان 1388تا 1385

 جـدول ايـن مطـابق. است شركت 46552 پيمانكاري گوناگون هاي رشتهدر شده صلاحيت تشخيص

و راه آب، سـاختمان، هـاي رشـتهدر ترتيـب بـه پيمانكـاري هـاي رشته مياندر 1388 سال پايان در

.است شده انجام سازي ظرفيت بيشترين برقو تجهيزاتو تأسيسات ترابري،

 رشته حسببر شده صلاحيت تشخيص پيمانكاري هاي شركت تعداد.4 جدول

 رشته

سال رشد 1388 1387 1386 1385

1388 

به نسبت

 1385سال

 درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد

3/373/64 2/3717366 5/3712356 3/3812455 11171 ساختمان

3/175/68 9/178058 4/185948 9/186122 5518 آب

2/199/85 8/188919 9/176228 0/185951 5254 ونقل حمل

5/15/81 6/1688 9/1521 9/1615 561 صنعت

9/42/52 7/42292 3/41571 1/41418 1197 برق

ــات و تأسيســـ

 تجهيزات
4512 5/155557 7/165430 4/167590 3/164/59

5/08/75 5/0219 5/0160 6/0175 166 زميني هاي كاوش

8/09/41 8/0387 6/0256 6/0204 162 ارتباطات

0/26/57 9/1913 9/1644 8/1635 526 كشاورزي

 ---90/00/00/090/0 خدمات

2/09/55 622/0622/0742/0111 باستاني آثار مرمت

6/62 100 46552 100 33188 100 33194 100 29138 مجموع

.راهبردي نظارت معاونت سايتو مختلفيها سال راهبردي نظارتو ريزي برنامه معاونت اقتصادي گزارش:مأخذ

و خصوصـي حسـب بـر شـده صـلاحيت تشـخيص پيمانكاري هاي شركت انواع تعداد5 جدول

 پيمانكـاري هاي شركت درصد87 حدود 1385 سال پاياندر جدول اين طبق.دهدمي نشانرا دولتي

2.اند بوده عموميو دولتي مابقيو خصوصي شده صلاحيت تشخيص

ار.1  1384در آمـار سـال. سـتها هاي تشخيص صلاحيت شده در همه پايـه وجود اطلاعات كليه شركت 1385ائه آمارها از سال دليل

.منظور شده است3و2و1هاي فقط پايه

.ه نشده استئبه بعد آمار مستند در اين خصوص ارا 1385از سال.2




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا ��

 نوع حسببر شده صلاحيت تشخيص پيمانكاري هاي شركت تعداد.5 جدول

 شركت نوع
 1385 سال پايان 1384 سال پايان

 درصد شركت تعداد درصد شركت تعداد

8/86 4/861033 857)خصوصي( اول نوع

1/12 4/12144 123)عموميو دولتي( دوم نوع

122/1131/1)ساير( سوم نوع

 100 1190 100 992 مجموع

.راهبردي نظارتو ريزي برنامه معاونت 1385 سال اقتصادي گزارش:مأخذ

 نشـانرا مختلـف هـاي پايـهدر شـده صـلاحيت تشـخيص پيمانكاري هاي شركت تعداد،6 جدول

در شـده صلاحيت تشخيص هاي شركت سهم 1388- 1385 هاي سالطي مذكور جدول مطابق. دهد مي

 يافتـه افـزايش 1388 سـالدر درصـد87به 1385 سالدر درصد5/83از افزايشي رونديكبا5 پايه

 توجـه بـا. است درصد5 حدود تنها2و1 هاي پايهدر شده صلاحيت تشخيص هاي شركت سهم. است

 انجـام هـا اسـتان ريـزي برنامه معاونتدر5و3،4 هاي پايهبا هاي شركت صلاحيت تشخيص اينكه به

 هـاي شـركت مجموعاز5 پايهدر شده صلاحيت تشخيص پيمانكاري هاي شركت بالاي سهم پذيرد، مي

و نوپـا پيمانكـاري شـركت زيـادي تعـداد گيـري شكل دهنده نشان شده، صلاحيت تشخيص پيمانكاري

و3،4 هـاي پايـهدر پيمانكاري هاي شركت تعداد افزايشدر. هاست استاندر اخير هاي سالطي جوان

 افـزايش كـه آنجااز. است بوده مؤثر)حوزه ايندر حداقل( تمركززدايي هاي سياست پيگيري احتمالا5ً

 توانـايي بنـابراينو كـار انجـام كيفيـت توان، بهبوداز حاكي2و1 هاي رتبهدر پيمانكاري هاي شركت

 نشـده حاصل چنداني توفيق زمينه ايندر رسدمي نظربه بنابراين،است المللي بين بازارهايدر حضور

.است درصد8/2 فقط2و1 رتبه داراي پيمانكاري هاي شركت سهم. است

 1388- 1385 هاي سالدر مختلف هاي پايهدر شده صلاحيت تشخيص پيمانكاري هاي شركت تعداد.6 جدول

 پايه
1385 1386 1387 1388 

 سهم تعداد سهم تعداد سهم تعداد سهم تعداد

3/1 4/2617 3/2791 2768 1594 پايه

5/1 7/2681 6/2906 8/2863 2829 پايه

5/3 4/31659 7/31119 9/21239 3844 پايه

7/6 1/73125 8/72372 4/82593 42437 پايه

87 4/8440710 5/8328000 9/8327731 524434 پايه
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)درصد( 1386-1379هاي هاي عمراني طي سال نحوه اجراي پروژه.7جدول

 عنوان
 پيماني-اماني پيماني اماني

 اعتبار تعداد اعتبار تعداد اعتبار تعداد

1379 8/236/59/452/593/302/35

1380 1/171/81/617/708/212/21

1381 6/167/45/851/779/242/18

1382 4/1163/594/763/296/17

1383 8/51/59/638/783/31/16

9/149/57/574/729/217/21 سوم برنامه متوسط

1384 8/83/51/695/782/223/16

1385 4/73/23/669/753/268/21

1386 8/96/43/629/699/275/25

6/80/49/658/745/252/21 چهارم برنامه اول سالسه متوسط

.هاي مختلف هاي عمراني سال جلد اول گزارش نظارتي پروژه: مأخذ

 عمراني هاي پروژه اجرايو كار ارجاع نحوهـ

 اجـراي منظـور بـه پيمـاني-امـانيو پيمـاني امـاني، روشسهاز اسلامي انقلاباز بعدكلي طور به

 انجـام اجرايـي دسـتگاه عوامـل توسـط هـا طرح اجرايي عمليات انجام اگر. شوديم استفادهها پروژه

 هـا طـرح اجرايـي عملياتاز توجهي قابل بخش سالههر ايراندر. بود خواهد اماني اجرا طريقه شود

 اجرايـي دسـتگاهسويكازها پروژه اماني اجراي طبعاً. شودمي انجام اجرايي دستگاه عوامل توسط

 مشـاركتدر محـدوديت ايجاد موجب ديگر ازسويو داردمي باز حاكميتي وظايفبه پرداختناز را

.شودمي اجتماعي خدماتو عمومي اموردر تعاونيو خصوصي هاي بخش

 مـادي منـابع وري بهره افزايشوييآكار ارتقاي منظوربه توسعه چهارمو سوم برنامهدو طي

 خصوصـي هاي بخش توانمنديو توسعهو گذاريسياست عرصهدر دولت كردنمدآكارو انسانيو

 تأكيـد باشـد نداشـته منافاتي دولت حاكميتباكه دولتيهاتيفعالاز بخشي واگذاريبر،تعاونيو

 مـورد عمرانـي هـاي طـرح پيماني اجراي فوق اهداف راستايدرگفت توانيم بنابراين. است شده

.)25: 1389 بودجه،و برنامه مطالعات دفتر( است بودهها برنامه تأكيد

 اعتبـار بـا عمرانـي هـاي پـروژهاز درصد7/57 توسعه سوم برنامه طولدر زير جدول مطابق

 بـا امـاني هـاي پـروژه درصـد مقايسـه. اسـت شده انجام پيماني روشبه اعتباركلاز درصد4/72

را امـاني هـاي پـروژه كاهشـي روند بوده درصد6/22كه توسعه دوم برنامه طولدر مشابه درصد

ازآن تعـدادو داشـته كاهشي روند پيماني روشبهها پروژه اجراي 1385 سالاز. دهدمي نشان

 يافتـه كـاهش 1386 سالدر درصد9/69 اعتباربا درصد3/2به درصد9/57 اعتباربا درصد3/66
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 اعتبـار لحـاظ بـههمو تعداد لحاظبههم اماني روشبه پروژه اجراي درصد اينكهبه توجهبا. است

 هـاي دسـتگاه توسـط هـا طـرح اجرايـي عمليـات انجـامكهگفت توانيم)3و2 نمودار( يافته افزايش

 ويـژه بـه توسـعه چهـارم برنامـه اهـداف بـرخلاف ايـن كـه يافتـه افزايش 1385 سالاز اجرايي

.است اساسي قانون چهارمو چهل اصل كلي هاي سياست

 تعداد نظراز عمراني هاي پروژه اجراي نحوه مقايسه.2 نمودار

)درصد( توسعه چهارم برنامه اول سالسهو سوم برنامه هاي سال طي

.مختلف هاي سال عمراني، هاي پروژه نظارتي گزارش اول جلد:مأخذ

طي اعتبار نظراز عمراني هاي پروژه اجراي نحوه مقايسه.3 نمودار

)درصد( توسعه چهارم برنامه اول سالسهو سوم برنامه هاي سال

.همان:مأخذ
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از هـا پـروژهو هـا طـرح اجـراي داوطلـب هـاي شـركت بين اقتصادي سالم رقابت فضاي ايجاد

 واگـذاري راسـتا ايـندر. اسـت بـوده توسـعه چهارمو سوم برنامه قانون تأكيد مورد هاي سياست

 تأكيـد مورد مالي هاي سياستاز مناقصه تشريفات ترك كاهشو مناقصه برگزاري طريقازها طرح

.است بوده عمراني هاي هزينه درخصوص

 برنامـه اجـراي هاي سالطيكه دهدمي نشان پيماني هاي پروژه واگذاريو كار ارجاع نحوه بررسي

 نمـودار( اسـت داشـته افزايشي روند مناقصه طريقاز پيماني هاي پروژه كار ارجاع درصد توسعه چهارم

 البتـه. كـرد خواهـد ايجادها پروژهوها طرح ايجاد برايرا لازم پذيري رقابت زمينه حديتا امر اين.)5و4

 مـؤثر مـذكور افزايشـي رونـددر اطلاعـاتو آمار ثبتو 1383 سالاز مناقصات برگزاري قانون اجراي

 درصـد9/47 اعتبـار بـا هـا پـروژه درصـد5/36 متوسـط طـور بـه توسـعه سـوم برنامـهدر. است بوده

 كـلاز درصد7/15 اعتباربا ملي هاي طرح درصد9/16 مدت اينطي. است شده انجام مناقصه صورت به

.است شده واگذار پيمانكارانبه مناقصه تشريفات ترك طريقاز اعتبارات

 برنامـه اجـراياز اول سالسهدر متوسط طوربه نظارتي بازديدهاياز حاصل نتايج براساس

 كــلاز درصـد2/66 اعتبــار بـا پيمــاني هـاي پــروژهاز درصـد 54.8)1386-1384( توســعه چهـارم

 مناقصـه طريـقازها پروژهكلاز درصد10 اعتباربا درصد15 عمومي، مناقصه طريقازها پروژه

 اجـرا بـه واگذارييا مناقصه تشريفات ترك طريقاز درصد9/12 اعتباربا بقيه درصد10و محدود

1.است شده گذاشته

 1379-1386 هاي سالطي كار ارجاع نحوه برحسب عمراني هاي پروژه اعتبار ميزانو تعداد.8 جدول

 سال
)تشريفات ترك(واگذاري محدود مناقصه مناقصه

 اعتبار تعداد اعتبار تعداد اعتبار تعداد

1379 9/299/363/205/256/189/19

1380 5/328/557/176/21163/16

1381 5/346/492/222/201/184/17

1382 9/38--9/22--3/18--

1383 8/464/497/21247/139

5/369/470/218/229/167/15 سوم برنامه متوسط

1384 9/552/67151/146/83/7

1385 6/514/579/168/97/106/23

1386 5774131/68/107/7

9/12 10 10 8/542/6615 چهارم برنامه اول سالسه متوسط

.همان:مأخذ

و موردي است.1 و جامع نيست .در اينجا لازم است تأكيد شود كه اين اعداد قابل تسري نيست چون گزارش نظارتي كامل
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و سوم برنامه هاي سالطي كار ارجاع نحوه حسببر عمراني هاي پروژه تعداد مقايسه.4نمودار

)درصد( چهارم برنامه اول سال سه

.همان:مأخذ

 سوم برنامه هاي سالطي كار ارجاع نحوه برحسب عمراني هاي پروژه اعتبار مقايسه.5 نمودار

)درصد( چهارم برنامه اول سالسهو

 ايراندرياجرايو فني نظام تحولات ارزيابيو بررسي.4

 دولـت ئـتيه 1351 مصوب اجرايي استانداردهاي نامه آييندر اجرايي،و فني نظام واژهكلي طور به

)وقـت(هبودجـو برنامـه سـازمان نامـه آيـين ايـن)3( مـاده طبق.بود شده آورده بار نخستين براي

 مشـترك زبـان صورتبه مدتياز بعدكه كند تهيهاي گونهبهرا فني معيارهايو ضوابط بود موظف
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:است شده تدوين اجراييو فني نظامسه تاكنون.درآيد اجراييو فني نظاميكو

،وزيرانئتيه 1367 مصوب اجراييو فني نظامـ

،وزيرانئتيه 1375 مصوب اجراييو فني نظامـ

.وزيرانئتيه 1385 مصوب اجراييو فني نظامـ

 تـدوين زمـان نيازهـايو كشور اجراييو فني رويكردبه توجهبا شده تهيه هاي نظامازكيهر

. است)جوانب تماماز الزاماًنه( خود قبلي نظام كنندهليتكمو شده

 1367 مصوب كشور عمراني هاي طرح اجراييو فني نظام.1-4

و اصـول كـه رسـيد وزيـران ئـتيه تصـويب بـهوشد تهيه مطالعه، سالدو حدودازپس نظام اين

:بود ذيل شرحبهآنبر حاكم مباني

يازهـاين بـا متناسـب جديـد هاي ظرفيت ايجادو موجود هاي ظرفيتو منابعاز بهينه استفادهـ

،برنامه اجراييو فني

 صـرفه ايجـاد جهتدر مناسب تكنولوژي انتخاببر حاكم ضوابطو علمي اصوليريكارگبهـ

 انتخـاب مناسـبيتكنولـوژ انتقـال نيـزو عمراني هاي طرحاز برداري بهرهو اجرادر بالاتر كيفيتو

،برنامهدر اشتغال هاي سياستبه توجهبا كشور، فني دانش سطحيارتقا همچنينو شده

،گذاري سرمايهو اجرا مديريت،در مردم مشاركتجلب براي مناسب زمينه ايجادـ

،ها خلاقيتو ابتكارات بروز براي مناسب زمينه ايجادـ

،اجراييو فني امور زمينهدر كشور خودكفايي هدف تأمينـ

 بـر نظـارت سـاخت، طراحـي،و مطالعـه اجرايي، مديريتيها روشدر هماهنگيو نظم ايجادـ

 عوامـل بـين حقـوقيو فنـي روابـطميتنظـو عمرانـييهـا طـرح ارزشـيابيو برداري بهره ساخت،

،اندركار دست

 نظـامييايـپوو تكامـل جهـتدر حاصله نتايجاز استفادهو نظام عملكرد ارزشيابيو نظارتـ

.برنامه اصلاح همچنينو اجراييو فني

ايـ مسـتقل اعتبـاري مؤسسـات سـايرو اسـلامي انقـلاب نهادهـايو هـا بانك مشاركتجلبـ

.عمراني كارهايدر گذاري سرمايه جهت المنفعه عام

:بود ركن5 داراي نظام اين

،فني ضوابطو معيارها)الف

،اجرايي مديريت)ب
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:شامل طراحيو مطالعه)ج

،بخشي جامعواي منطقه تحقيقاتي، مطالعاتـ

:بر مشتمل اجرايي طراحيو مطالعهـ

،شناسايي مطالعات•

،مقدماتي طراحيو مطالعه•

،اجراييو تفصيلي طراحي•

:شامل ساخت)د

،ساخت عملياتـ

،ساختبر نظارتـ

،برداري بهره براي سازي آمادهـ

.ارزشيابي)هـ

.بود اسنادهئاراو تدوينبه محدودو گراتيمأمور نظام اين كرديرو

 تعيـينو اجتمـاعيو اقتصـادي سياسـي، گيـري تصـميمدر كـه گفـت تـوانيمـ كاركرد نظر از

 ارزشـيابي،و كنتـرلدروشدمي واردآن چگونگيو اجرا روش تعييندر نداشت، دخالتها اولويت

 نفـوذ حـوزه)اي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح( عمراني هاي طرح. دادمي انجامرازملا هاي اقدام

.بود نظام اين

 وزيرانئتيه 1375 مصوب اجراييو فني نظام.2-4

:است زير موارد شامل 1375 مصوب اجراييو فني نظامبر حاكم مبانيو اصول

 جديـديهـاتيظرف ايجاد زمينه نمودن فراهمو موجوديهاتيظرفو منابعاز بهينه استفاده)الف

،نياز موردو

و فنـي دانـش سـطحو تكنولـوژي ارتقـاي جهـتدر فنيو علمي مبانيو اصوليريكارگبه)ب

،تر مطلوب كيفيتبه دستيابيو كشور صنعتي

يهـا طـرح اجـرايو تهيـهدر بخـش ايناز عملي استفادهو خصوصي بخش مشاركتجلب)ج

 بـه مختلـف مراحـل انجام براي بهينهيها روش تدوينو تهيه طريقاز،هاتيقابلبه توجهبا عمراني

،توأميا جداگانه طور

 بـالا جديد، منابع ايجاد جهتدر ويژهبه،هاتيخلاقو ابتكارات بروز براي مناسب زمينه ايجاد)د

،اجرا مدتو هزينه كردنكم كيفيت، بردن
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 بنيـادي، مطالعـات مختلف واحدهاي صلاحيت تشخيصو بندي طبقه سازماندهي، شناسايي،)هـ

در( تـوأم صـورت بـه يـا جداگانـه طـوربه طرح اجرايو تهيه،يبخش جامع اي، منطقه پايه، تحقيقاتي،

،معين ضوابط براساس،)مجاز موارد

 ايجـاد بـه كمـكو داخلـي فني نيروهاياز حمايت طريقاز كشور، اجراييو فني توان تقويت)و

در( تـوأم طـور بـه يـا جداگانه طوربه طرح اجرايو تهيه مختلف مراحل انجام براي بزرگ واحدهاي

.)مجاز موارد

 تشـويق اجرايـيو مهندسيو فني خدماتو كار نيروي صدور براي تسهيلات ساختن فراهم)ز

.آناز حمايتو ترغيبو

از طـرح، اجـرايو تهيـه بـراي متخصص كارآمدو فني نيروي تربيتو آموزش زمينه ايجاد)ح

و هـا دانشـگاهو اجرايـيو فنـي نظـام عوامـل بـين تجربـي هـاي يافتـه مبادلهو همكاريجلبقيطر

،كشور تحقيقاتيو علمي مؤسسات

 يـا مسـتقل اعتبـاري مؤسسـاتو اسـلامي انقـلاب نهادهاي ها، بانك عمومي، مشاركتجلب)ط

.هستند اقتصاديـ فني توجيه دارايكه كشور عمرانييها طرحدر گذاري سرمايه براي المنفعه عام

 عواملوها روش معيارها، ضوابط،بر مشتمل نظام، اين عملكرداز شدهيزمانبند ارزشيابي)ي

.نظام اصلاح منظوربه مربوط، نتايج انعكاسو طرح اجرايو تهيهو مطالعاتي اندركار دست

و تهيهو مطالعاتي مراحلبه مربوطيهاانيجرو وقايع تمام مورددر مستندسازيبه الزام)ك

،قراردادهاو وظايف شرحدر فعاليت اينبه مربوط اقدامات بيني پيشو طرح اجراي

ازيريـگ گزارشويده گزارشبه الزام براي عمليو دقيق علمي، ينديآفر استقرارو طراحي)ل

.معين زماني هاي دورهدر عمرانييها طرح اجرايو تهيهانيجر

:است زير موارد شامل اجرايي،و فني نظام ايندر شده طرح مباحثيا گستره

،يبخش جامعو)سرزمين آمايش(اي منطقه پايه، تحقيقاتي، بنيادي، مطالعات)الف

.فني ضوابطو استانداردها معيارها،)ب

:شامل طرح تهيه)پ

:است زير موارد شاملكه طرح تهيهبر مديريتـ

.واگذاري غيرقابل قانوني وظايف ايفاي جنبهاز طرح تهيهبر مديريت•

.طرح تهيه مديريت خدمات•

.اوليه)سنجي امكان( محيطي زيستو اجتماعي اقتصادي، فني، توجيه شناسايي، مطالعاتـ

.نهايي)سنجي امكان( اجتماعيو اقتصادي فني، توجيهو اوليه طراحيو مطالعهـ

:شامل طرح اجراي)ت
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.واگذاري غيرقابل قانوني وظايف ايفاي جنبهاز طرحياجرابر مديريتـ

:است زير موارد شاملكه كنترلو مديريت خدماتـ

.طرح اجراي مديريت خدمات•

.مهندسييها كنترل•

.پروژه كنترل•

.نظارت•

:است زير موارد شاملكه اجرايييهاتيفعالو خدماتـ

.اجراييو تفصيلي طراحي•

.تجهيزاتو كالا ساختو تهيه•

.)نصبو اجرايي عمليات( اجرا پيمانكاري•

.برداري بهره براي سازي آماده•

.ارزشيابي)ث

 روابـطو عوامـل معرفـي بـه محدودو گراتيمأمور نظام اين رويكردكهگفت توانيم همچنين

و اجتمـاعي اقتصـادي، فنـي، توجيـه بـه توجـهريمسـدرراآن تـوان مـي كاركرد نظرازو بودهاآن

 ساختو طرح مانند نظام،در نوين ابزاروها روشبه توجهو عوامل روابطبه توجه محيطي، زيست

 بـرداري بهـرهو اجـرا تهيـه، بنيـادي، مطالعات نيزآن نفوذ حوزه. دانست طرح مديريتو بيمه،توأم

.بود عمراني هاي طرح

 وزيرانئتيه 1385 مصوب اجراييو فني نظام.3-4

:است زير شرحبه فصل پنج دارايشد تصويب وزيران هيئت 20/4/1385 مورخ جلسهدركه نظام اين

 كلياتـ اول فصل

و هـا طـرح پديـدآوري بـراي،كپارچـهيينظـام اسـتقرار اجرايـيو فنـي نظـاماز هدف فصل اين در

 فرهنگـيو اجتمـاعي اقتصـادي، توسـعه هـاي برنامـه اسناد چارچوبدر گذاري، سرمايه هاي پروژه

 هـاي پـروژهو هـا طـرح اثربخشـيو كارآمـدي افـزايش گـرفتن نظـردر بـا رانياياسلام جمهوري

 كيفيـت، مـديريت نظـام بـر مبتنيو ارزيابيو گيريپي قابليتبا گرا،جهينت رويكرديبا گذاري سرمايه

 ذكـر بـه لازم. اسـت شـده بيان كشور محيطي زيستو اقليمي اجتماعي، اقتصادي، شرايطبا متناسب

و اسـتاني توسـعه ملـي اسـناد بخشـي، توسـعهملي اسناد شامل توسعه، هاي برنامه اسنادكه است

.است ويژه توسعهملي اسناد
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 هـاي دسـتگاه تمـام گـذاري سـرمايه هـاي پـروژهوها طرح نظام، اين كاربرد دامنه فصل اين در

 جمهـوري فرهنگـيو اجتمـاعي اقتصـادي، توسعه چهارم برنامه قانون)160( ماده موضوع اجرايي

 بخـش بـا آنـان مشـاركتي گـذاري سـرمايه هـاي پـروژهو هـا طـرحو 1383 مصـوب رانيـاياسلام

.است شده عنوان خصوصي

:است شده عنوان زير شرحبه)1385 مصوب( كشور اجراييو فني نظام اصول همچنين

.نظام هاي سامانهدر فرآيندي رويكرد اتخاذـ

 شــامل فرآينــدها مشخصــات نظــام، هــاي ســامانهازكيــهر بــه مربــوط فرآينــدهاي انجــام در

 دادهـا برون فنون،و ابزار دادها، درون فعاليت،هرنفعيذ عوامل مسئوليت ماتريس اصلي،يهاتيفعال

. گردنديم مشخص فرآيندهر گيري اندازهو پايش معيارهايوها روشو

. اسناد تهيهدرملي فايده بيشترين دادن قرار نظرمدـ

 جهـاني تجربياتوها روشويالمللنيبوملي شده شناختهو معتبر استانداردهاياز استفادهـ

. گذاري سرمايه هاي پروژهوها طرح برداري بهرهو پديدآوري، مديريت اسناد تهيه در

.هاآن تهيه براي ريزي برنامهدر نظام، هاي سامانه نياز مورد اسناد بندي اولويتو شناختـ

. اسناد تهيهدر مربوط مقرراتو قوانين سايرو كشوراي توسعه هاي برنامه مفادبا سازگاريـ

. كشور مهندسيو فني توان حداكثراز استفادهو ارتقاـ

و هـا طـرح پديـدآوريدر خـوديهاتيمسئولو تعهداتبه نسبتنفعيذ عوامل بودن پاسخگوـ

. مربوط قراردادهايو گذاري سرمايه هاي پروژه

 كننـدگان تـأمينو اجرايي هاي دستگاهدر مالي تعهدات موقعبه انجام تضمين سامانه استقرارـ

. مالي منابع

. گذاري سرمايه هاي پروژهوها طرح پديدآوريدرهاينوآوروهاتيخلاق ابتكارات،از حمايتـ

. گذاري سرمايه هاي پروژهوها طرح مجريان صلاحيت احرازـ

 كارهـاي ارجـاعدر شـفاف رقابت بستر ايجادو كالاو خدمات كنندگاننيتأم صلاحيت احرازـ

. گذاري سرمايه هاي پروژهوها طرح پديدآوري

 بـراي سازي زمينهو گذاري سرمايه هاي پروژهوها طرح پديدآوريدر مناسب فناوري انتخابـ

.هاآن كردن بومي

. ذينفع عوامليها سازماندر كيفيت، مديريت نظام ساختن نهادينهو استقرارـ

 مكـانيكي تجهيزاتو ساتيتأس كالاهايو ساختماني هاي فرآوردهو مصالحاز استقرار لزومـ

. گذاري سرمايه هاي پروژهوها طرحدر استاندارد برقيو

،هاآن مستمر بهبودو گروهيو فردييها مهارت كسبو آموزشبر ويژه كيدأتـ
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. گذاري سرمايه هاي پروژهوها طرح ارزشيابيو پايش سامانه استقرارـ

. ذينفع عوامل تعاملاتوها سازماندراي حرفه اخلاق ترويجـ

. كالاو خدمات كنندهنيتأم شغلي امنيتواي حرفه استقلالاز حمايتـ

در مختلـفيهـا بخـش تخصصيـ صنفي غيردولتي قانونييها تشكل مشاركت زمينه ايجادـ

. مربوطيهايزير برنامهويگذاراستيس

يهـا رقابـت ميـداندر كـالاو خـدمات كنندگاننيتأم فعال حضور براي لازم بستر نمودن فراهمـ2

،يالمللنيب

 هـاي پـروژهو هـا طـرح پديدآوريدر محيطي زيستو انرژيييآكار مديريت سامانه استقرارـ

،اجرايي هاي دستگاه توسط گذاري سرمايه

و بناها ايمني افزايش هدفبا گذاري سرمايه هاي پروژهوها طرح پذيري آسيب كاهشبر كيدأتـ

. وسازها ساخت استحكام

 امنيتي ملاحظات هدفبا گذاري سرمايه هاي پروژهوها طرحدر غيرعامل پدافند اصول رعايتـ

. دفاعيو

. گذاري سرمايه هاي پروژهوها طرح پديدآوريدر مردمييها مشاركتاز گيري بهرهو تشويقـ

 مديريتـ دوم فصل

 هـدايت راهبردي، سازماندهي، ريزي، برنامه براي شده هماهنگيهاتيفعال مجموعه مديريت، مفهوم

.رديگيم قرار عمل ملاك نظام، هاي سامانهاز يكي عنوانبهكه است كنترلو

 گذاري سرمايه هاي پروژهوهاطرح آوري پديدـ سوم فصل

 انـدازي، راه اجـرا، تفصيلي، طراحي پايه، طراحي توجيهي، مطالعات پيدايش، مراحلدر اقدامات شامل

.است لازم فرآيندهاي قالبدر برداري، بهره شروعو تحويل

،گذاري سرمايه هاي پروژهوهاطرح برداري بهرهو آوري پديد مديريت، اسناد تهيهـ چهارم فصل

،هـا دسـتورالعمل اجرايـي،يهـا روشو مقـرراتو ضـوابط فنـي، معيارهاي استانداردها، شامل كه

 اجرايـيو فنـي نظـامدر مربـوط هـاي سامانه استقرار براي نياز، مورد هاي كاربرگو كارها گردش

:شودمي تقسيم زير شرحبه عنوان6به موضوع نظرازواست كشور

،مديريت)الف

،محيطي زيستو ايمني اقتصادي،و مالي فني، معيارهاي)ب

،قراردادي امور)پ

،هامتيق امور)ت

،كنندگاننيتأم امور)ث
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.گذاري سرمايه هاي پروژهوها طرح ارزيابي)ج

 كشور اجراييو فني نظام هاي سامانه استقرار نحوهـ پنجم فصل

.استيزيممو اسناد تهيه مديريت، پديدآوري، ركن4 داراي نظام اين

 توجـهو پاسخگوييوتيمسئول،هانفعيذبه توجه گرا،جهينت سيستمي،،ييگرانديفرآآن رويكرد

.استملي فايده به

 بـراي گذاريهدف وساز، ساختدر يكپارچه نظام استقرار جهتدرراآن توانمي كاركرد نظر از

 نفـوذ حـوزهو دانست كيفيت مديريت نظامبر مبتني باني ديدهوها طرح اثربخشيو كارآمدي ارتقاي

.استياهيسرما هاي پروژه برداري بهرهواي سرمايه هاي طرح اجرايو تهيه ها، طرح پيدايش آن

 نظامسهسهيمقا.9 جدول

 اركان كرديرو كاركرد نفوذ حوزه
ويفنيها نظام

 مصوبيياجرا

يهــا طــرح•

يعمران

،ياسـيسيريـگميتصم•

ياجتماعوياقتصاد

هاتياولونييتع•

 اجرا روش•

ــمأمور• ــراتيـ و گـ

ونيتــدو بــه محــدود

 اسناد ارائه

يفن ضوابطو ارهايمع•

يياجراتيريمد•

يطراحو مطالعه•

 ساخت•

ــام ــ نظــ ويفنــ

 ســــال يــــياجرا

1367 

 مطالعـــــات•

وهيته،ياديبن

ــرا و اجــــــــ

ــره ــردار به يب

ــرح ــا طــ يهــ

يعمران

ويفنــهيــتوج بــه توجـه•

ــاد ــاع،ياقتصــ وياجتمــ

يطيمحستيز

 عوامل روابطبه توجه•

ــه• و هــا روش بــه توج

 ماننـد نظامدرنينو ابزار

 مـهيبم،أتو ساختو طرح

 طرحتيريمدو

ــمأمور• ــراتيـ و گـ

ــدود ــه مح ــ ب يمعرف

 آنها روابطو عوامل

يبخش،ياديبن مطالعات•

نيسرزمشيآماو

يفن ضوابطو ارهايمع•

 طرحهيته•

 طرحهيتهبرتيريمد•

 طرحياجرا•

ــدمات• ــد خــ وتيريمــ

 كنترل

ــام ــ نظــ ويفنــ

 ســــال يــــياجرا

1375 

شيدايپ•

ــته• وهيـــــ

ــرا ياجــــــــ

ــرح ــا طــ يهــ

ياهيسرما

يبردار بهره•

 كپارچـهي نظام استقرار•

 سازو ساخت در

يارتقايبرايهدفگذار•

ــد ــويكارآمـ ياثربخشـ

ها طرح

ييندگرايآفر•

يستميس كرديرو•

 گراجهينت•

 نفعانيذبه توجه•

ييپاسخگووتيولئمس•

يدآوريپد•

تيريمد•

يارهـايمع( اسنادهيته•

)يفن

ــام ــ نظــ ويفنــ

 ســــال يــــياجرا

1385 

 سـال اجرايـيو فنـي نظامتا 1367 سالاز اجراييو فني نظام تطور سير،شد بيان آنچهبر بنا

:كرد ارزيابي چنين توانميرا 1385

 تمـامتيمسـئولو فعاليـت محـيط هـاي ويژگـيبه سازمان هاي مأموريتبر تمركزاز حركتـ

،نفعذي عوامل
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 ...و بيمه كيفيت، مديريت پروژه، مديريت،توأم ساختو طرح مانند نوين ابزاروها روشبه توجهـ

،ها تشكلو اجرايي هاي دستگاه مشاركتو توانبه توجهـ

 هـاي طـرح يكپارچـه مـديريت(اي سرمايه هاي طرح برداري بهرهتا پيدايش فرآيندهايبه توجهـ

،)يگذار سرمايه

.نظام مميزيـ

 پيشنهادو بندي جمع

 ناشـي آثارو عمراني هاي برنامه اجرايو تدوينو تهيهبه مربوطيهاتيفعال ماهيتو ابعاد گستردگي

 ايجـابآن براي كشور غيرماليو مالي منابعاز توجهي قابل حجم مصرف نيزوهاآن انجام چگونگي از

اجـرا شـود جامعو كامل اجراييو فني نظامو كلي چارچوبيك قالبدر مذكوريهاتيفعالكه كند مي

و گـرا جـهينت رويكـرد بـا گـذاري سرمايه هاي پروژهوها طرح اثربخشيو كارآمدي افزايشآن هدفو 

كه كيفي كنترل سيستمبه دستيابي  اجـراي كشور اقليميو اجتماعي اقتصادي، شرايطبا متناسب باشد

 تهيـه 1364 سـالدر بودجـهو برنامه سازمان راستا ايندر.بخشدمي نظمرا گذاري سرمايه هاي طرح

 بـر حـاكم مبـانيو اصـول 1366 سالدرو داد قرار خود كار دستوردررا كشور اجراييو فني نظام

 بـا همزمان. رسيد وزيران هيئت تصويببه 1367 سالدر نظام اينو كرد تدوينرا اجراييو فني نظام

 شـرايطو هـا ضـرورت بـه توجـهبا فرهنگيو اجتماعي اقتصادي، توسعه ساله پنج دوم برنامه تدوين

 نهايـتدر لازم اصـلاحات انجـاماز پـسو شـد شروع مزبور نظام اصلاحو بررسي كار كشور جديد

 نظـام مجـدد تطبيـق بـراي. رسـيد وزيـران هيئـت تصويببه 2/3/1375 تاريخدرآن نهايي نويس پيش

 دولـت توسعه چهارم برنامه)31( مادهدرآن كيفي ارتقاي منظوربهو كشور احوالو اوضاعبا مذكور

 رويكـرد بـايگذارهيسرمايها پروژهوها طرح اثربخشيو كارآمدي افزايش منظوربه بود شده موظف

 كشـور، اقليمـيو اجتمـاعيوياقتصادطيشرابا متناسب كيفي، كنترل سيستمبه دستيابيو گراجهينت

 تمـاميدرآن اجـرايو كشـور اجرايـيويفنـ نظـام تدوينبه نسبت چهارم، برنامه اول سال پايان تا

در اجرايـيو فني نظام ماده اين استنادبه لذا. نمايد اقدامبه قانون اين)160( ماده موضوعيها دستگاه

 سـند يـكاز كـه گونـهآن نيـز، سـند اين وجودبا.شد تصويب وزيران هيئت 20/1/1385 مورخ جلسه

و شـده متوقفها ايدئالو رسالت ها، آرمان رويو پردازد نميها استراتژيبه رود،مي انتظار بالادستي

 جايگـاه نظام اين امروزبهتا 1386 سالازرو ازاين. است مانده مغفولآندر استراتژي موضوع اصل

 پـنجم برنامـه قـانون)214( مـادهدر لـذا. اسـت نكـرده پيدا پروژه اجراييو فني عوامل بيندررا خود

يهـايي ـدارا تملـكيهـا طـرح اثربخشـيو كارآمـدي افـزايش منظـور بـه شـده موظـف دولت توسعه
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 مصـوبيي ـاجراو فني نظام اساسي قانون وچهارم چهل اصل اجراي نحوه قانون رعايتبااي سرمايه

 سـالتا پروژه، اجرايدر كيفيتو زمان هزينه، عاملسههر كنترلو گراجهينت رويكردهايبارا 1385

.گذارد اجرا موردبه چهارم سالازو اصلاح برنامه سوم

هاپيشنهاد

 آحـاد رفـاهو سـرانه درآمـدشيافـزاو دادهرخ داريـپاياقتصـاد رشدآندركهياقتصادييفضا استقرار

 نـديفرآدريور بهـرهشيافـزا بـا. اسـت محورور بهره اقتصادبه توجه گرودر باشد داشته دنبالبهرا مردم

دراني ـكارفرما انتخـاب قـدرتشيافـزاانيمنيادر. كردنهيبهراديتول منابعاز استفادهيالگو توانيمديتول

يهـا شـركتنيبـيرقـابتيفضـا جـادياو دارتيصـلاحيها شركتبهيمانكاريپو مشاوره اموريواگذار

 نـهيزمو كـرده كمـك منـابع نـهيبهصيتخصـ بـه توانـديميعمرانيها پروژهياجرايبرا نامهيگواهيدارا

:باشد راستانيادر توانديمليذيراهكارهااتخاذ. كند فراهمرا ورمحور بهره اقتصادبهيابيدست

 بـردن بـالا هـدف بـايالمللـنيبـويملـ سـطحدر توانـا مانكـاريپيها شركت جاديابه توجه.1

در طرحياجرادر مشاركتو توسعه پنجمبرنامهيعمران اهداف شدنيياجرا كار، انجام استاندارد

 تعـداديارتقـا منظـور بـهيگذاراسـتيس توانـديم بخشنيادرهايريگ جهتازيكي.كشوراز خارج

. باشديمانكاريپ مختلفيها رشتهدر2و1يهاهيپادر شدهتيصلاحصيتشخيها شركت

 شـدهتيصـلاحصيتشـخ مانكارانيپو مشاورانيها شركتبه ارجاع قابليكارهاشيافزا.2

ليتقلو محدودويعموميها مناقصهقيطرازها شركتنيا شتريب هرچهتيتقوويخصوص بخش

. مناقصات فاتيتشر ترك

 مشـاوره امـور انجامبا ارتباطدر انحصارات شكستنوياقتصاديريپذ رقابتيفضا جاديا.3

.شده صلاحتصيتشخيها شركتشيافزاقيطرازيمانكاريپو

 مناقصـاتدر كننـده شـركت مانكـارانيپو مشـاوران بـه كار ارجاعيندهايفرآيساز شفاف.4

 نظــامو شــفافو ســالما،يــپويرقــابت نظــاميبرقــرار كــرديرو بــا مناقصــاتيبرگــزارويدولتــ

.مناسبيرسان اطلاع

 مشـاوريها شركتدريمحورييداناو دانش سطحوهايتوانمنديارتقا سازوكاريبرقرار.5

.ها پروژهياجراتيفيكشيافزا هدفبا شدهتيصلاحصيتشخ مانكاريپو

يمهندسـيهـا شـركت حضـورويمهندسويفن خدمات صادراتقيتشوو توسعهل،يتسه.6

.يخارجويداخليبازارهادر صلاحيذيرانيا

ياساسـ قـانون وچهـارم چهـل اصليكليها استيس»ج«و»ب«،»الف«يبندها كاملياجرا.7

.يريپذ رقابتشيافزا منظور به
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ها بخشنامهوها دستورالعمل تعدداز احتراززينويقانونگذار ساختارو مقرراتيفيك بهبود.8

نيتـدووهيـتهيراهبـرد نظارتويزير برنامه معاونت توسط،يياجراويفن نظام چارچوبدر كه

ياجـرايبـرا لازم زمـان صـرفليدلبه زمان اتلاف موجب عملدرها بخشنامه تعددزيرا،دشويم

.كاهديمزين كار سرعتازو شدهها پروژهياجرا رونددرريتأخ جادياوهاآن

.مشاورو پيمانكار هاي شركتدر فعال افراد حقيقيو حقوقي هويتبر دقيق نظارتو كنترل.9

.مربوطه هاي نامه آيين براساسها شركت ارزشيابيبر كنترلبر نظارت.10

 دقيق نظارت طراحي، حوزهدر موفق مشاوره هاي شركت براي تشويقي هاي سياست اتخاذ. 11

.موفق عملكردو

و فنـي نظـام بهتـر شـده پيـادهدر هـا شـركت تبـانياز جلـوگيري براي دقيق قوانين تدوين. 12

.كشور اجرايي

 آخــرين كــارگيريهبــ بــا پيمانكــارانو مشــاوران صــلاحيت تشــخيص ينــدهايآفر اصــلاح. 13

.دنياو كشور روز هاي فناوري

 هـاي شركت طراحيو نظارتاز شكايتو دعاويبه رسيدگي براي تخصصي نهادي ايجاد. 14

.پيمانكارو مشاوره

 تشـخيصدر دولتـي هـاي دسـتگاهو كاركنـان مداخلـه منـع قـانون اجـرايبر دقيق نظارت. 15

.پيمانكارو مشاور هاي شركت صلاحيت

و مĤخذ منابع

و فرهنگـي،قانون برنامه پـنجم توسـعه اقتصـادي.1 ، لـوح حـق، مركـز جمهـوري اسـلامي ايـران اجتمـاعي

.هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش

و فرهنگـي،قانون برنامه چهارم توسعه اقتصـادي.2 ، لـوح حـق، مركـز جمهـوري اسـلامي ايـران اجتمـاعي

.اسلاميهاي مجلس شوراي پژوهش

و اجرايي جمهوري اسلامي ايرا.3 .هاي مجلس شوراي اسلامي، لوح حق، مركز پژوهش1367،ننظام فني

و اجرايي جمهوري اسلامي ايرا.4 .هاي مجلس شوراي اسلامي، لوح حق، مركز پژوهش1375،ننظام فني

و اجرايي جمهوري اسلامي ايرا.5 ش، لوح حق، مركز پژوهش1385،ننظام فني .وراي اسلاميهاي مجلس

و بودجه كشور.6 .هاي مجلس شوراي اسلامي، لوح حق، مركز پژوهش قانون برنامه

و اجرايـي،.جلالي موسـوي،عاطفه،پناهي،علي.7 و تـوان پيمانكـاري در نظـام فنـي دفتـر ارزيـابي ظرفيـت

و بودجه،  .1389مطالعات برنامه

و پيمانكاران در برنامـه. تائب، احمد.8 مجموعـه مقـالات همـايش پنجـاه سـال عمرانـي، هـاي نقش مشاوران

.1377ريزي توسعه در ايران، مركز تحقيقات اقتصاد ايران، برنامه

و اجرايي كشور، فصلنامه مهندس مشاور، پاييز.ادولتشاهي، عليرض.9 شمروري بر نظام فني ،37،1386.
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و تشخيص صـلاحيت پيمانكـاران نامه طبقه آيين.10 هــ در مـورخ 23251ت/48013مصـوبه شـماره( بندي

و نظارت راهبردي با اعمال آخرين اصلاحات، معاونت برنامهت وزيرانئهي 11/12/1381 .ريزي

و نظارت راهبردي هاي مختلف، معاونت برنامه گزارش اقتصادي سال.11 .ريزي

و نظارت راهبردي هاي مختلف، معاونت برنامه هاي عمراني سال پروژه گزارش نظارتي.12 .ريزي

و اجرايي به ستاد برنامه، معاونت فني وزارت.13 و بودجه، گزارش كميته نظام فني و برنامه وزارت برنامه

.1364،هبودج

و اجرايي.14 وها طرحاصول پيشنهادي جهت اصلاح نظام فني ي عمراني كشور، معاونت فني وزارت برنامه

و بودج،بودجه .1365،هوزارت برنامه

و اجرايي كشورطرح تغيير بنيادي نظام.15 و بودج،فني .1367،هوزارت برنامه
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و بررسـي.10 ريـزي بـراي ايـران مطلوب برنامهمجموعه مطالعات الگوي:گزارشعنوان

 ايران توسعهو عمراني هاي برنامهدر اجراييو فني نظام جايگاه ارزيابي

)برنامه گروه( بودجهو برنامه مطالعات:دفتر نام

 سميه اقلامي، حسن ورمزياراسفنديار جهانگرد،:كنندگان تدوينو تهيه

 قاسمي، محمد سبحانيحسن:علميانناظر

 معاونت اقتصادي:متقاضي

 ــــ:تخصصي ويراستار

 ــــ:ادبي ويراستار

:كليدي هاي واژه

و اجرايي.1  نظام فني

 پيمانكاري.2

 هاي عمراني برنامه.3

 29/11/1391:انتشار تاريخ


