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 مقدمه

و نوجوانان وبدلايحه حمايت از كودكان يب در دوره قبل مجلس شورايسرپرست پس از تصوبيسرپرست

آن شورا با ايراد عدم اذن از مقام معظم رهبري روبرو شده ازسويمحترم نگهبان،يو ارسال به شوراياسلام

ا به دفترينگاره با نامهكبود  و پس از آن در صحن علني مجلس، مصوبه قبليمعظم له، اذن يشان حاصل گرديد

و به شوراي نگهبان ارسال شد كه متعاقباً شورا نيز و ابهام به اين لايحه وارد كرده است23دوباره تصويب . ايراد

ويشورا هايراديايدر اين گزارش به بررس رفيون اجتماعيسيمكمصوبات نگهبان ادر خصوص ايع هارادين

به.پردازيميم )17(ذكر است كه ايرادات شوراي نگهبان با مصوبه كميسيون اجتماعي جز درخصوص ماده لازم

مي. برطرف شده است نامه داخلي، متن پيشنهادي آيين) 151(شود با رعايت ماده درخصوص اين ماده پيشنهاد

. ها تصويب شود مركز پژوهش

يون اجتماعيسيمكو مصوباتهاراديايبررس

)6(ماده.1

ايشورا ايبيان سرپرستيمتقاضيط لازم برايه شراكن مادهينگهبان در ايان شده است،  ردهكراد را واردين

بايه متقاضكاست مقيان مسلمان تريد و اكمحرمات باشندكد به انجام واجبات ت از لحاظ مقرراتين خصوصيه

. استيسرپرستياز شروط لازم برايفقه

و ترك محرمات«ون عبارتيسيمكلذا بهيتقيد به انجام واجبات اد يكيا اعتقاد ان مصرح در قانونياز

و بندكرن ماده اضافهيايرا به بندها»ياساس اكرده استكرا حذف»ح«ده تغيه ايين .ستراد شوراير رافع

)6(تبصره ماده.2

ا وكيهميمسلمان با وجود متقاضين به متقاضرمسلمايغكودكيسرپرستين تبصره اعطايدر ممنوع شدهيش

اك بهيه ايشورا ازسوييرت با مقررات فقهيل مغايدلن امر ص مصالحيرا تشخيز،است راد مواجه شدهينگهبان با

و چه بسا در بس غياريطفل بر عهده دادگاه صالح بوده يسرپرستيرمسلمان در اعطاياز موارد مصلحت طفل

.مسلمان باشديمتقاضبهيو

ايلذا برا ايقانون اساسميكصدوهفتادوششمطابق اصلين امر به مقررات فقهيارجاع دريحذف ن تبصره

ويسيمك جا ون مصوب شده است ايبرايا آن مصوبهيبه بيرفع دركوسوم شورا گنجانده شدهستيراد ه

.گرددميانيب»23«بند

)8(ماده»الف«بند.3

ا بنيدر و جد پدر نگهبان علاوه بر شناختهيد، شوران و مادر امينبودن پدر باكطفل، عدم ان شناخت آنان را ولو

م ازسويفحص  .دانديدادگاه لازم
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و جد پدري آنان وجود نداشته باشد،يك از پدر امكان شناخت هيچ«كميسيون عبارت نموده كه اين»الف«جايگزين بندرا» مادر

.ستاد شوراتغيير رافع اير

)8(ماده»ب«بند.4

و جد پدري طفل از شرايط اعطاي سرپرستي دانسته در اين و مادر شده است كه با توجه به عدم قيد وصي منصوب بند، فوت پدر

، براي سرپرستي طفل قيمي منصوب كردهازسوي  تي است نيز امكان اعطاي سرپرس ولي قهري در متن ماده، در مواردي كه ولي قهري

.استدهش لذا اين بند با ايراد شوراي نگهبان مواجه،طفل به ديگري وجود دارد

وص, يك از پدر هيچ«عبارت و شده»ب«ن بنديگزيجا».آنان، در قيد حيات نباشنديقهريول ازسويمنصوبيمادر، جد پدري

اكاست  تغيه ايين .سترادات شوراير رافع

)8(ماده»د«بند.5

انگهيشورا ايبان به حين بند از اين اكاست ردهكراد وارديث استدهيگرديموجب سلب حق سرپرستكودكت غبطهين بند عدم رعايه در

اك و جد پدريت والديعدم صلاحياز منظر فقه. استدر تضادين فقهين امر با موازيه كه استيموجب سلب حق سرپرست در صورتيين

صلاضمبا بهامين هم نتوان اين .وجود آورد حيت را

و به تشخيص دادگاه صالح اين امر حتي،يك از پدر هيچ«عبارت و جد پدري آنان صلاحيت سرپرستي را نداشته باشند مادر

اكشده»د«ن بنديگزيجا»با ضم امين يا ناظر نيز حاصل نشود تغيه ايين .ستراد شوراير رافع

)8(ماده»1«تبصره.6

ا اين تبصره شورايدر اينگهبان و جد پدريه به محض مراجعه والدكرده استكراد را واردين .شودد به آنان بازگرداندهيباكودك،ين

دادگاه در صورتي كه آنان را واجد صلاحيت لازم ولو،چه پدر يا مادر يا جد پدري كودك يا نوجوانان مراجعه كنندنچنا«عبارت

و مفسده مهمي نيز كودك يا نوجوانان را تهديد نكند؛ با اخذ نظر سازمان نسبت به استرداد آنان با ضم امين يا ناظر تشخيص دهد

شد. كندمي حكم صادر اكده استيب گردين تبصره تصويايبه جا»در غير اين صورت حكم سرپرستي ابقا خواهد تغيه ر رافعيين

.ستراد شورايا

)8(ماده»2«تبصره.7

ا سين تبصره، جد مادريدر لهيرالوسيدر تحر)هكيقدس االله نفسه الز(ر نظر امام راحليه مغاكشده استت دادهيان اولوير متقاضيابر

. باشديم

ا و وجود شرايط؛«ن امر عبارتيبا توجه به و تقاضاي هر يك از آنان وي در صورت وجود اقارب طبقه دوم سرپرستي به

شمي واگذار و يكساني و در صورت تعدد تقاضا در صورت نبود اقارب.شد رايط متقاضيان؛ سرپرست با قرعه انتخاب خواهدشود

اكده استشن تبصره مصوبيايبه جا».شد طبقه دوم بين اقارب طبقه سوم بدين نحو عمل خواهد تغيه ايين .ستراد شوراير رافع

)9(ماده.8

ايشورا زكن مادهينگهبان به اطلاق رشه بالغكير شانزده ساليه افراد غيو و نيد نيازمند به سرپرستير حيهستند را مكز مشمول

ايميسرپرست .رده استكراد وارديداند

باشند مشمول اين قانون خواهند بود مگر اينكهمي)8(كليه افراد كمتر از شانزده سال كه واجد شرايط مذكور در ماده«عبارت

و نيازي به سرپرسيبه تشخ و رشيد بوده ايگزيجا.»تي نداشته باشندص دادگاه بالغ اكن ماده شده استين تغيه ايين رادير رافع

.ستشورا

)10(ماده.9

ا ويايكنگهبانين ماده شورايدر اكرده استكابهام وارديكراد ايه مذيراد شورا همان و ابهاميا»5«ور در بندكراد ن گزارش بوده
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ن مت داديا عدم لزوم تبعيز در خصوص لزوميشورا ت دادگاهيه ماده مشعر به لزوم تبعكيه در صورتكباشديگاه از نظر سازمان

. خواهد بودين شرعير موازيباشد، مغا

،مادر يا جد پدري صلاحيت سرپرستي را ولو با ضم امين يا ناظر نداشته باشند،يك از پدر در كليه مواردي كه هيچ«عبارت

با دادگاه مي و و با اخذ نظر مشورت)1187(و)1184(رعايت مواد تواند مطابق اين قانون مسيقانون مدني يائوسازمان؛ ليت قيم

تغياهكدهيمصوب گرد.»كنندگان سرپرستي واگذار نمايد امين مذكور در اين مواد را به يكي از درخواست ايين .ستراد شوراير رافع

)14(ماده.10

ايشورا مذيطفل بدون اخذ تضميسرپرستياه اعطكين ماده در صورتينگهبان به اكنات ويور در اين ماده به مصلحت راديباشد،

:ن نحو به ماده اضافه شده استيبديا ون تبصرهيسيمكدر مصوبات. رده استكوارد 

ـ در صورتي كه دادگاه تشخيص دهد اعطاي سرپرستي بدون اجراي مفاد اين ماده به مصلحت كودك يا نوجوان« تبصره

م باشد مي .»دينماينسبت به صدور حكم سرپرستي اقدام

ا ايبا اضافه شدن .نگهبان رفع شده استيراد شوراين تبصره

)15(ماده.11

ا اكنيبا توجه به مذيبدون رعايسرپرستيه اعطاكراين ماده، موارديه اكت موارد ميور در نفين ماده، به مصلحت طفل يباشد را

اكيم :ن نحو به ماده اضافه شده استيبديا ون تبصرهيسيمكدر مصوبه. شده است ان مواجهنگهبيراد شورايند با

ـ در صورتي كه به تشخ« ص دادگاه، اعطاي سرپرستي بدون اجراي مفاد اين ماده به مصلحت كودك يا نوجوان باشد،يتبصره

.»نسبت به صدور حكم سرپرستي اقدام خواهد كرد

ا ايبا اضافه شدن .نگهبان رفع شده استيشورارادين تبصره

)16(ماده.12

ا مياعطاين ماده در خصوص چگونگيمفاد حتكباشدياداره اموال طفل به سرپرست ولكشوديميشامل موارديه راي، فرديقهريه

معيبرا بد. باشديمين شرعير با موازياست؛ لذا مغا ردهكنياداره اموال طفل شيمتن ماده دركن :اصلاح شده استونيسيمكل

صغكيه در مالكياموال« ايقرار دارد در صورتير تحت سرپرستيت ميبه سرپرست موضوع شود كه طفلين قانون سپرده

و مرجع صالح قضا و همچنين ولي قهري وي براي اداره اموال او شخصي را تعيين نكرده باشد مومتيقييفاقد ولي قهري باشد

.»باشد طفل را بر عهده سرپرست قرار داده

ا ايبا .نگهبان رفع شده استيراد شوراين اصلاح

)17(ماده.13

ا آكاست ردهكواردينگهبان ابهامين ماده شورايدر ايه تيا اياست قرار دادهيرا بر عهده طفل تحت سرپرستيف فرزنديالكن ماده

ايخ حير؟ ابهام از اكث استين ميمواردين از لحاظ شرعيحترام فرزند به والده يه بر عهده طفل تحت سرپرستكشوديرا شامل

و همچنيباشد مانند لزوم قطع نماز در صورت نداينم اكن در صورت فقر آنانين در پرداخت نفقه به والديپدر نيه ز از لحاظين امور

. باشدينميبر عهده طفل تحت سرپرستيشرع

شيبد)17(ون مادهيسيمكهن در مصوبكل ت«: ده استيل اصلاح گردكن و ويالكحقوق بهيكودكف سرپرست ا نوجوان نسبت

بهيگر از لحاظ نگهداري، تربيديك و تكاليف والدين نسبت و احترام نظير حقوق .»گر استيديكت، نفقه

اكرسدمي نظر به تغيه ايين .نگهبان نباشديراد شوراير رافع

مي به بدكيدر صورترسد نظر شيه متن ماده ا گرددل اصلاحكن بونگهبانيراد شورايرافع :دخواهد

و احترام نظير تكاليف)15(با رعايت ماده ت، نفقهيتكاليف سرپرست نسبت به كودك يا نوجوان از لحاظ نگهداري، ترب«
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مينيا نوجوان تحت سرپرستيكودك. والدين نسبت به اولاد است ولف استكز راينسبت به سرپرست، احترامات متناسب با شأن

.»ندكتيرعا

پ .ب برسديمجلس متن فوق به تصوينامه داخلنييآ) 151(ت مادهيه با رعاكگرددمي شنهاديلذا

)22(ماده.14

جديا ميد براين ماده در خصوص لزوم صدور شناسنامه و اصلاح شناسنامه سرپرستان سايلكمكحه پس از صدوركباشديطفل ري،

آيترت ايه ازسوكاست نامه سپردهنييبات را به ايبرا. شده است مواجهيقانون اساس هشتادوپنجمراد اصليشورا با يراد شورايرفع

شيبد)22(نگهبان ماده :ل اصلاح شده استكن

ح« حيسرپرستيم قطعكپس از صدور م ازسويمك، مفاد م. شوديدادگاه به اداره ثبت احوال ابلاغ لف استكاداره ثبت احوال

و همچنكن سرپرست وارديزوجيرا در اسناد سجليا نوجوان تحت سرپرستيكودكه نامك جديند ايكودكيبرايدين شناسنامه

و نام خانوادگيبا درج نام زوجينوجوان تحت سرپرست .ندكزوج صادرين سرپرست

مـ»1«تبصره و نسب واقعيهولف است سوابقكاداره ثبت احوال ويت .ديحفظ نمايطفل را در پرونده

ليا نوجوان تحت سرپرستيكودكين شرعيه والدكيدر صورتـ»2«تبصره و قكمشخص بوده حين در ويد ات نباشند

ايا نوجوان تحت سرپرستيكودك و به تشخيبه تغين امر واقف باشد وير نام والدييص دادگاه حين به مصلحت مكنباشد، مفاد

ميا نوجوان تحت سرپرستيكودكن در شناسنامهير نام والدييبدون تغ .شوديدرج

آياياجراـ»3«تبصره بهكاستيا نامهنيين ماده به موجب همكله سازمان ثبت احواليوسه و با تهياركشور و ظرفيسازمان ه

ا سه ماه پس از لازم هين قانون به تصويالاجرا شدن رسران خواهيوزتئيب .»ديد

ا ايبا .نگهبان رفع شده استيراد شوراين اصلاح

)23(ماده.15

ايبا توجه به ابهام شورا باينگهبان، . نشوديا نوجوان تحت سرپرستيكودكه مانع از سفر واجبكم شوديتنظيد به نحوين ماده

:ن نحو به ماده اضافه شده استيبديا تبصره

ت كودك يا نوجوان به خارج بر وي واجب باشد مانند سفر حج تمتع؛ مفاد اين ماده اجرا در صورتي كه مسافرـ»2«تبصره«

و دادستان اطلاع دهند. نخواهد شد .»سرپرست يا سرپرستان در هر حال بايد موضوع را به سازمان

ا ايبا .نگهبان رفع شده استيراد شوراين تبصره

)24(ماده.16

ايشورا دينگهبان در و مقررات مربوطيه قوانيلكهكاست انستهن ماده لازم اكن مذيه در ذكن ماده ا.ر شودكور است، هكنيبا توجه به

تأيا و بر اعمال قوانيدكين ماده جنبه تأيداشته مكين مربوط، اكيد و با حذف نمين خللين ماده در اعمال آن قوانيند ن مادهيا شوديوارد

.ن اصلاح ايراد شوراي نگهبان رفع شده استكه با اي ده استيون حذف گرديسيمكدر

)26(ماده.17

ايبا توجه به ابهام شورا باينگهبان در مكم شوديتنظيد به نحوين ماده، متن ماده صدر.ت نظر سازمان نباشديلف به رعاكه دادگاه

شيماده بد :ون اصلاح شده استيسيمكل در مصوبهكن

زيحكم سرپرستي پس از اخذ نظر كارشناس« ميسازمان در موارد .»...: شودير فسخ

ا ايبا .نگهبان رفع شده استيراد شوراين اصلاح

)26(و تبصره ماده)26(ماده»د«بند.19و 18

ايشورا اينگهبان در و تبصره اين بند و جد پدريه با مشخص شدن ابوكرده استكراد را واردين و واجد صلاحين ت بودن آنان،يطفل
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نيبه آنها بازميسرپرست و نميازيگردد و در صورتيبه درخواست آنان حيه آنان واجد صلاحكيباشد يقبليم سرپرستكت نباشند

بديا. ابقا خواهد شد شين بند و متعاقب آن تبصره حذف شده استكن :ل اصلاح

اميسرپرستيت لازم برايه صلاحكيا نوجوان در صورتيكودكيا جد پدريا مادريدـ مشخص شدن پدر« اينيرا ولو با ضم

.»دادگاه، دارا باشند ازسويناظر

ا ايبا .نگهبان رفع شده استيراد شوراين اصلاح

)27(تبصره ماده.20

ايشورا اينگهبان به اطلاق حين ماده از مذيه ممنوعكثين اكت وكشوديمين ماده شامل موارديور در ه مصلحت طفل پس از بلوغ

م رشد در ازدواج ايبا سرپرست بديسيمكدر مصوبه. رده استكواردين شرعيرت با موازيراد مغايباشد، شيون متن ماده ل اصلاحكن

:شده است

ب« و چه بعد از آن ايازدواج چه در زمان حضانت و طفل ممنوع است مگر ه دادگاه صالح پس از اخذ نظركنين سرپرست

اهك».تشخيص دهدسازمان؛ اين امر را به مصلحت طفليمشورت ايبا .نگهبان رفع شده استيراد شوراين اصلاح

)31(ماده.21

بدك نيستواضحير ماده از لحاظ عبارتيقسمت اخ دليه بديذ. شده استل با ابهام شورا مواجهين شيل ماده :شودميل اصلاحكن

ملا« ـ ايمحاسبه سن جهت سرپرستكتبصره و سرپرست از زماني است كه سرپرستين قانون براي كودك يا نوجويدر ان

.»عملاً شروع شده است

ا ايبا .نگهبان مرتفع شده استيراد شوراين اصلاح

)37(ماده.22

ايشورا اينگهبان در . اصلاح شود» هاي اجرايي مربوط نامه آيين«ه عبارتكراد لازم دانسته استين

ميپ مر نامه آيين«عبارت شوديشنهاد هميرييتغ»نامه اجرايي اين قانون آيين«بهياز لحاظ عبارت» بوطهاي اجرايي و نيچنابد

.شود اصلاحيار، رفاه اجتماعكنام وزارت تعاون،

23.

ايآخر اكبر آن استيراد شورا مبنين سايباشد را در اولويط سرپرستيه واجد شراكيابنده طفل در صورتين قانون،يه ريت نسبت به

اكر نداده است ان قرايمتقاض حيه از زيسيمك. استين شرعير موازيث مغاين اكگنجانده است)6(ر را در تبصره مادهيون عبارت نيه

ا .ستراد شورايعبارت رافع

و واجد شرايط لازم براي سرپرستي نيز باشد مطابق مقررات اينكدر صورتي كه يابنده طفل سرپرستي طفل را تقاضا« ند

شدقانون؛ سرپرستي كود .»ك يا نوجوان به وي واگذار خواهد

يريگجهينت

ا)17(ون در تمام موارد بجز مادهيسيمكرسد مصوباتمي نظر به ميشورا هايراديرافع بيلذا تصو،باشديمحترم نگهبان

غيسيمكمصوبات ميپ)17(ر مادهيون در .گردديشنهاد

پيهمچن پينامه داخلنييآ) 151(ت مفاد مادهيه با رعاكشودمي شنهادين جاز پژوهشكمريشنهادي، متن )17(مادهيها به

و همچنين اصلاح عبارتي پيشنهادي مركز پژوهشيتصو جهت رفع ايراد شوراي نگهبان اعمال)37(ها درخصوص مادهب گردد

. گردد


