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رويكـردي اسـت كـه) 1369مصـوب(قانون ناجـا)4(ماده»12«بند هاي صرهبحث تسري احكام مندرج در تب

بـا نماينـدگان هـا كلانشـهر نشسـت دبيرخانـه.ابتدا از طريق شهرداري مشهد موضوعيت پيدا كردپيشنهاد آن 

و  بهمشهد .دمطرح گردتر صورت گسترده فراكسيون مديريت شهري موجب شد تا اين پيشنهاد

 ارزيابي ابعاد طرح پيشنهادي

شدهيجدر دلايل تو و ام موضـوعه بـه كلانشـهرها كه نهايتاً به تسري احكهي اين طرح به نكات مختلفي اشاره

ميهزار نفر جمعيت 500شهرهاي بالاي در.شود تأكيد  500شـهر بـالاي16حال حاضر حدود گفتني است كه

بهكه) جدول پيوست(كشور وجود دارد هزار نفر در ، بيشـتر خواهـد در آيندهها افزايش جمعيت شهر با توجه

.نكات زير توجه گرددبه در اين خصوص لازم است.شد

و رانندگي كلانشهرها به شهرداري عنوان طرح مبني.1 آن بر واگذاري وظايف اداره راهنمايي ها بـا مفـاد

ميدر نتيجه پيشن. همخواني ندارد نامـه داخلـي قانون آيـين) 131(گردد عنوان طرح در راستاي رعايت ماده هاد

قـانون نيـروي)4(مـاده»12«الحاق سـه تبصـره بـه بنـد قانون اصلاحطرح«: مجلس بدين شرح اصلاح گردد

.»1369انتظامي جمهوري اسلامي ايران مصوب سال 

ملا،بيان شده در طـرح صرفنظر از اهداف.2 اقتضـائي ازجملـه اقتضـائاتاتحظ ـضـرورت لحـاظ

هر، اجتماعي، اقتصادي،يزماني، مكان از كلانشهرهادر مورد مي يك . نمايد الزامي

و تعارضـات اندازه.3 و نياز به قانون در كشور ضرورتي است كه مـانع بـروز مشـكلات مطلوب قانون

. احتمالي خواهد بود

و كارآمديدنبود مكانيسم بازخور.4 و هـاي دولتـي، نهادهـاي عمـومي غيـر سيسـتم قوانين زمينـه ... دولتـي

و انباشتگي قوانيني كه مي ميتواند موجب بروز مشكلات تصويب هرچه بيشتر .كند جديدي گردد را فراهم

از،طـرح توجيهـات زمينـه مورد اشاره در پـيش،در زمينه رضايتمندي شهروندان تهراني.5 و بعـد قبـل

ب كارآمـدي قـانوندعنـوان گـزارش مكانيسـم بـازخوره شهرداري تهـران، گزارشـي بـه واگذاري اين مديريت

و .در دست نيست... مربوطه

به مقايسه شهر تهران با ديگر شهر.6 از منظر آمار جمعيتي، علمي در.رسد نظر نمي ها، آن هم صرفاً  گرچـه
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در توجه داشت كلانشهراين باره نيز بايد نفر1هاي بالايع همان كلانشهرواق هايي در ابعاد تهران كـه احتمـالاً هسـتند جمعيت ميليون

با از ويژگي و نه شهرهايي و با اين وجود ناديـده گـرفتن اقتضـائات هزار نفر جمعيت، 500هاي مشابهي همانند تهران برخوردارند

و امنيتي به طرح حاضر ماهيت .كارشناسانه داده استي غيرمعيارهاي اقتصادي، سياسي، فرهنگي، اجتماعي، جغرافيايي

كه.7 در همـه سازي مديريت شهري ويژگي يكپارچهدر اين اصل هاي مثبتي وجود دارد شكي نيسـت امـا اعمـال ايـن اصـل

و شهر حوزه و شرايط سازي اولاً به معنـي واگـذاري سـاختارها نيسـت تواند منطقي باشد يكپارچه ها قطعاً نمي هاي مأموريتي

ا بلكه مي بهبهز طريق رهبري واحد صورت پذيردتواند بهيجغرافياي لحاظ طور مثال شهري كه و لحاظ بافت جمعيتـي داراي مرزي

و از به چندين قوميت است هزار نفر با شهري هماننـد تهـران 500اقتصادي ماهيت كشاورزي دارد با جمعيتي حدود لحاظ سوي ديگر

به كه داراي ويژگي ق هاي منحصر و فرد است قابل و راننـدگي كليـه شـهر بعد از واگذاري سوي ديگرازياس نيست هـاي راهنمـايي

و رانندگي اين ها، موضوعه به شهرداري از گونه شهر امكان پشتيباني مجدد راهنمايي روي ايـناز.سوي ناجا منتفي خواهد بود ها

و مشكلات حتمي خواهد بود بروز ضعف .ها

كه.8 و راننـدگي20هـاي مـدي حاصـل از جـرائم راننـدگي بـه نسـبت منابع درآتوزيع از آنجايي درصـد60،درصـد راهنمـايي

و راهداري شهرداري ب نظر مـيبهاست،مدرصد بيمه قابل تسهي20و) داريهاردرصد20، درصد شهرداري40(ها ها عـد رسـد كـه

و سـلايق شـهردا گيري مستقيم از طريق جهت صورت غير اقتصادي موضوع كه به هـا قابـل افـزايش اسـت، قصـد منـافعريهـا

مي اقتصادي تسري .نمايد دهندگان را توجيه

و ضروري، توجه به توان.9 هـا هاست كه براساس ميزان درآمـدي آن شـهرداري هاي متفاوت مالي شهرداري نكته با اهميت

به تعريف مي و قابليت عبارت ديگر نمي شود، رايها توان توان مالي و بـا شـهرداري شـهرداري تهـران هـاي سـاير كلانشـهرها

م 500بالاخص شهرهاي بالاي  و تحقق طرح پيشـنهادي مـيزهزار نفر جمعيت يكي دانست، لذا تسري موضوع قانون توانـد بور

و ساختار اد و عديدهوظايف و رانندگي شهرهاي موضوع اين طرح را با مشكلات متفاوت .مواجه نمايداي ارات راهنمايي

از شوراي برخورد. 10 و شهرهاي موضوعه و الـزام حتمـي) عالي(اري كلانشهرها ترافيك، ضرورتي است كه بدون رعايت

و تعارضات متعددي،به داشتن شوراي مذكور ضمن آنكه دبيرخانه مديريت شوراي مزبور بايـد،آوردوجود خواهدبهمشكلات

و  و مجموعهتحتنهفرمانداري شهرهاي مرتبط باشد يا در اختيار استانداري .ها شهرداري ساختار

به. 11 عظ گفتني است كه شهر مقدس مشهد از خيل در سـهيدليل برخورداري و برگـزاري مسـتمر مراسـمات  مقطـعم زوار

و شب و مناسبتبه صبح، ظهر در اعياد اسلامي و مرور وسا هاي مذهبي با حجم بالاي ويژه  شـود مواجـه مـيايط نقليهيعبور

در تهران و راننـدگي شـه60روي حدود ايناز. مانند عيد فطر قابل مشاهده است مراسماتيدر كه مشـهدردرصد توان راهنمايي

و وابسـته، ازجملـه پيرامون حرم رضوي متمركز مي و شهرداري آن نيز به جهت درآمـدهاي مناسـب ، هـا گسـتردگي هتـل شود

نسمي...وها مهمانپذير و، نيروي انسانييبانيبت به تأمين نيازهاي پشتتواند تلاش شـهرداري. برآيد... تجهيزات، خريد ماشين

در اين خصوص و نشست با فرماندهي ناجا كهآننمبي،مشهد  پيشنهاد تسري براي شهر مشهد به جهت هماهنگي بيشـتر است

و مورد خدمات ترافيكييو ارتقا .است توصيهاهميت دارد

ص. 12 و قابليتدر اين طرح مشخص نيست كه در بـراي پشـتيباني، هـاي مـذكور در شـهرداري هـاي مـورد لـزوم ورت عدم توان مالي

وخريد تأمين تجهيزات، نيروي انساني،  و جبران آن به چه نحوي پيش... ماشين شدبيني نظام پاسخگويي شهرداري ؟خواهد

از هزينه. 13 نياز يا كل آن بـه شـهروندان شـهرهاي هاي مورد شايان ذكر است كه تصوراتي ازجمله سرشكن كردن بخشي

در تنگنا قـرار موصوف، مي و مالي از لحاظ اقتصادي در شرايط حساس موجود كه غالب شهروندان تواند نارضايتي عمومي را

. افزايش دهد،اند گرفته
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و پيشنهاد جمع  بندي

و رانن مجموعه اجراييدر سنوات گذشته با مصوبه مجلس شوراي اسلامي، متمركز ترافيـك شـهر مديريت برايدگي تهران راهنمايي

در اين راستا تأمين كليه تجهيزات، تأسيسات، بودجه، امكانات مـورد نيـاز،و گرفتقرار اين كلانشهر در اختيار شهرداري تهران،

و خريد ماشين برعهده شهرداري تهران شدنيروي انساني وو قيـاس اين طرح بدون توجه به ضرورت انطبـاق.گذاشته مـالي

و شهرها و ساير كلانشهرها و بـدون ملاحظـه اقتضـائات زمـاني، مكـاني، 500يتوانايي بين شهرداري تهران هزار نفر جمعيت

و راننـدگي شـهر تهـران بـه قـانون مطلـوب قـانون، پيشـنهاد تسـري اندازهو ...وياجتماعي، اقتصادي، عمليات واگـذاري راهنمـايي

بهشهرداري  و شهرهاي بالاي ساي اين كلانشهر را . هزار نفر جمعيت ارائه كرده است 500ر كلانشهرها

و ضعفمي به ساير كلانشهرها مذكور قانونتسري از تواند مشكلات، تعارضات عدم توجه جهت هاي عملكردي بسياري را

وبه اقتضائات مالي، اجتماعي، زماني،  . هاي مختلف ايجاد نمايد شهر... مكاني، اقتصادي، عملياتي

مي با توجه به مطالب پيش و خصـوص بـه گردد كه اين تسري گفته توصيه بـا عنايـت بـه حساسـيت شـهر مقـدس مشـهد

و درخصوص شهر مقدس مشهد صرفاًو، تنها)در طول سالو(روزانه مستمر مراسمات پيشـنهاد روي ايناز.گردد اعمالتسري

كه مي : شود

ا»و شهر مقدس مشهد«فقط عبارت.1 قانون نيروي انتظـامي)4(ماده»12«بند هاي به تبصره» شهر تهران«ز عبارات بعد

. جمهوري اسلامي ايران اضافه گردد

و تخصصـي، و به جهـت بررسـي فنـي و در صورت اصرار بر اضافه شدن ساير كلانشهرها  پيشـنهاد تبصـره ذيـل تصـويبـ

:شود مي

و تصويب به ساير كلانشهرها، منوط به پيشنهاد شوراي عالي استان)4(ماده»3«تا»1«ايهـ شموليت تبصره»4«تبصره.2 ها

.باشد شوراي عالي ترافيك كشور مي

ـ سال جدول جمعيت نقاط مركزي شهر )شهر20( 1390ها

)مترمربع كيلو(وسعت)نفر(جمعيت نام شهر رديف)مترمربع كيلو(وسعت)نفر(جمعيت نام شهر رديف

90 680,288 اروميه11 750 8,244,759 تهران1

85 621,374 كرمان12 300 2,772,287 مشهد2

75 575,116 زاهدان13 235 1,978,168 اصفهان3

 110 550,904 يزد14 165 1,967,005 كرج4

70 548,378 همدان15 225 1,549,453 شيراز5

60 536,572 اراك16 190 1,545,491 تبريز6

65 485,153 اردبيل17 140 1,133,003 اهواز7

40 464,323 قزوين9518 1,095,871قم8

80 448,861 بندرعباس9019 857,048 كرمانشاه9

50 388,796 زنجان6020 698,014 رشت 10
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