
 دار طرح بيمه اجتماعي زنان خانه

 210: موضوعي كد

 12796مسلسلك شماره

1391ماهبهمن
اجتماعيمطالعات:دفتر



 به نام خدا

 فهرست مطالب
1................................................................................................................................................دهيچك

3.................................................................................................................................................مقدمه

4........................................................................................................................................ مسئله بيان

5................................................................................................................................... مفاهيم تعريف

8.................................................................................................................................... قانون پيشينه

12 .................................................................................................................... دار خانه زنان جمعيت

12 ........................................................................... حاضر حالدر دار خانه زناناي بيمه وضعيت

15 .......................................................... دار خانه زناناي بيمه پوشش درخصوص دولت اقدامات

17 ..........................................................اي بيمه پوشش عدم درخصوص دار خانه زنان مشكلات

18 ........................................................................................................................................ بندي جمع

20 .......................................................................................................................................پيشنهادها

23................................................................................................................................. مĤخذو منابع



___________________________________________________�

دارطرح بيمه اجتماعي زنان خانه

 چكيده

و اميـد بـه تأمين اجتماعي در حال حاضر ستون اصلي ايجاد آرامش، آسـايش خـاطر

و از راه بـاز آينده در مردم بيشت توزيع درآمـدها از طريـقر كشـورهاي جهـان اسـت

مطروديـت،خانمـاني، بيمـاري هش عمـده فقـر، بـي هاي خود باعث حذف يا كـا سامانه

و بي و جهل مي اجتماعي و از همين سوادي و نااميدي را در يكايـك شود رو نارضايتي

ميساكنان جامع .دهده كاهش

و عمـومي هاي اجتماعي اصلي نظام بيمه و ترين تـرين ابـزار نظـام تـأمين اجتمـاعي

و عنوان پايگاه اصلي سياست به كشـورهاي درحـال هـاي اجتمـاعي در جوامـع صـنعتي

از ايـن.گـردد هـا تلقـي مـي هاي اجتماعي دولت توسعه جهان در راستاي اعمال سياست

از هـاي اجتمـاعي نيـز بـه وكيفـي نظـام بيمـهيهـاي كمـت دامنه فعاليـت جه عنـوان يكـي

و راهبردهاي مؤثر سياست خاص در هـر هاي اجتماعي در ارتباط مستقيم با قوانين عام

و به و اقتصـادي كشور قرار داشته دليل اهميت پيامـدهاي آن بـراي وضـعيت اجتمـاعي

س جامعه از اولويت و اجتماعي هر جامعـه مـدني بـه هاي مـ ياسي ازسـوي. روديشـمار

و عرضه خدمات در نظامات بيمه اجتماعي امروزه تنهـا دربرگيرنـده  ديگر دامنه پوشش

و خصوصي نبوده بلكه خدمات مذكور بـه  صـورت فراگيـر شاغلين رسمي بخش دولتي

هـاي گيري از برخي سياست لكن با بهره،گردد شامل حال اكثريت جمعيت جامعه نيز مي
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هاي اجتماعي را به شكلي طراحي نمـود كـه همزمـان اهـدافهتوان نظام بيم اجتماعي مي

و .اجتماعي در مناسبات مذكور لحاظ گردد بشردوستانه، اقتصادي

هـاي اجتمـاعي بـراي تمـامي آحـاد جامعـه با وجود ضرورت همگاني بودن بيمه

وه قـانون اساسـي، سـند چشـملويژه زنان كه در اسناد بالادستي نظام ازجم به انـداز

ساله توسعه نيز تجلي يافتـه، نظـام تـأمين اجتمـاعي كشـور نتوانسـته هاي پنج برنامه

به پوشش بيمه و جامع بـه اقشـار مختلـف جامعـه تسـري دهـد اي خود را . طور كامل

مي بررسي هـاي اجتمـاعي بـه هـاي بيمـه دهد كه بخش عمده پوشش صندوق ها نشان

و حقوق و در زمينـ اقشار مزد اي برخـي از اقشـاره پوشـش بيمـه بگير متمركز بـوده

به ويژه زنان خانه جامعه به .دست نيامده است دار توفيق چنداني

شـ دار كه مانع پوشش بيمه زنان خانه رويت پيشاز مهمترين مشكلا ده اي آنـان

به توان خانه است اين است كه نمي آن عنوان شغل پذيرفت چون داري را كه با پـذيرفتن

و تأمين  و قوانين كار بـه لحـاظ شـرايط، در ايـن اجتماعي به آن قابل تسـري بـوده

و حقـوق بـه زن خانـه قانوني  و پوشـش بيمـه شوهر موظف به پرداخت مزد دار

هم.او خواهد بود اجباري داري با ساير مشاغل موجـود راز قرار دادن خانهتاز طرفي

و در كشور با توجه به ماهيت كار آنان منطقي به نظر نمي تو رسد جه به عدم تمكـن با

 دار اخذ حق بيمه براساس حداقل دستمزد از آنان، سهم نـاچيز مالي اكثريت زنان خانه

و مشــاركت دولــت، ضــعف نگــرش مثبــت بــه جايگــاه زنــان خانــه و نبــود انگيــزه دار

و توجهي زنـان خانـه بي و اطـلاع دار بـه آينـده خـود از عـدم آگـاهي رسـاني مناسـب

و تأمي مزيت بهن اجتمهاي بيمه را شـمار مـي اعي نيز از موانع ديگري رود كـه شـرايط
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دار اي زنـان خانـه بر همين اساس براي پوشش بيمـه. تر نموده است براي افراد سخت

اي متفاوت از نـرخ گونه لازم است طرحي ارائه شود كه با توجه به آن نرخ حق بيمه به

و در برخورداري از مزايـا نيـز همانن ـ هـاي فعلـيد پرداختـي حق بيمه كاركنان شاغل

و در كنار آن تسـهيلات ويـژه هاي بيمه سازمان اي نيـز بـراي ايجـاد انگيـزه اي نباشد

.بيشتر در افراد ديده شود

و مـوارد پـيش دار كـه باعـث روي زنـان خانـه در اين گزارش مهمترين مشكلات

و طـرح پيشـنهادي شده است آرزوي پوشش بيمه اي آنها محقق نشود مورد بررسـي

از هت برونج . مشكل با جميع جهات ارائه شده است رفت

 مقدمه

و ازايـن و مناسـبي هسـتند در اغلب كاركنان بخش رسـمي داراي درآمـدهاي پايـدار رو

اي تـأمين اجتمـاعي شـركت داشـته هاي بيمه توانند در برنامه موقعيتي قرار دارند كه مي

و شـبه باشند معمولاً ـ خصوصـي عمـومي تحـت پوشـش بيمـه كاركنان بخش رسـمي

و فوت قرار دار بهبازنشستگي، از كارافتادگي هـاي درمـاني مهمتـرين همـراه بيمـه ند كه

چنين مزايايي براي كاركنان بخش رسمي از طرف كارفرمايـان. دهند مزايا را تشكيل مي

و بعضي مواقع با يارانهو خود در اكثريـت. شـود هاي دولتـي تـأمين مـالي مـي كاركنان

ا الزاماتي براي كارفرمايان وجود دارد كه بـا پرداخـت بخـش عمـده حـق بيمـه، كشوره

و كهولـت كاركنان خود را نزد سازمان هاي متولي بيمه نموده تا بتوانند در دوران پيري

و عـادي هـاي حرفـهو همچنين بيمـاري  و حمايـت،اي هـاي تـأمين اجتمـاعي از خـدمات
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ك،برخوردار شوند و كاركناني ه در خـارج بخـش رسـمي اقتصـاد قـرار دارنـد اما افراد

و تمايل پرداخت حق بيمه لازم براي تأمين مالي حمايت را توانايي هـاي تـأمين اجتمـاعي

و اوليـه زنـدگي آنـان را نمـي  آنـان. دهـد ندارند زيرا درآمد آنان كفاف مخارج ضروري

و بيشـتر اميد تمايل چنداني به پس وارنـد كـه در سـن انداز براي ايام بازنشستگي ندارند

و مضـاف بـر،فرزندانشان برخوردار شـوندو افتادگي از حمايت همسر يا ازكار كهولت

در اين اگـر آنهـا داراي منـابع مـازاد باشـند تـرجيح مـي  دهنـد كـه ايـن منـابع مـازاد را

.مند شوند آن بهره گذاري نمايند تا از درآمد وكار خود سرمايه كسب

قشر جامعه هسـتند كـه در زمـره ايـن گـروه قـرار دار نيز از مهمترين زنان خانه

و  اي درحال حاضر خارج از پوشش نظـام بيمـه مندي از درآمد علت عدم بهرهبهدارند

و قوانين موجود نظـام تـأمين اجتمـاعي. باشند تأمين اجتماعي مي ناكارآمدي ساختار

ن هــاي تــأمي نتوانســته اســت انتظــارات آنــان را درخصــوص برخــورداري از حمايــت

.اجتماعي برآورده نمايد

 بيان مسئله

و تأثير يك جامعه از حيث جمعيت، جايگاه گذاري در اجتمـاع بانوان از مهمترين اقشار

در آموزشـگاه بـزرگ حيـات نقـش اول در تعيـين سـاختار.باشندو نظام خانواده مي

او محور عاطفي خانواده را در يد قـدرت خـويش.شخصيت كودك برعهده مادر است

و محبتش سبب رشد عاطفي مي نقش. گردد دارد و از حاصل اين ويژگي پذيري كـودك

و اقوال مادر اس و از طريـق صـفات ثانويـه مـيت كـه آينـده او را معنـا افعال بخشـد
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و بـه تواند انسان مي و با فضيلت تربيـت و مرداني بزرگ و زنان حيـات هايي وارسته

و نقش مسـتقيم خـود را در صـحنه  و تاريخ بشري تقديم كند هـاي سياسـي، اجتماعي

و فرهنگي ايفا نمايد .اجتماعي

در اگر بپذيريم كه انسان يك كشور هسـتند زنـان و ها محور توسعه در سـاختن

و اساسي را ايفا مـي تربيت اين انسان و كه بايد محور توسعه باشد نقش عمده نماينـد

از وظايف براي ساختن اين انسان را در بستر زمان قبل از تولد، زمان تولـد، بسياري

و مي... دوران كودكي، دوران تحصيل و ضـرورت توجـه بـه حقـوق را به دوش گيرند

و اجتناب اجتماعي آنان به .ناپذير است ويژه حقوق تأمين اجتماعي امري لازم

از(درحال حاضر بخش اعظم جمعيت زنـان دار را زنـان خانـه)صـددر55بـيش

و تشكيل خانواده تمامي عمر خود را در خدمت نهـاد تشكيل مي دهند كه بعد از ازدواج

و فرزندان سپري مي و شوهر و انتظار دارند كه با توجه بـه نقشـي كـه خانواده نمايند

كنند تحـت پوشـش خـدمات تـأمين اجتمـاعي از نظـر بازنشسـتگي، در جامعه ايفا مي

و پس از زايمان قرار گيرند ازكارافتادگي .و مهمتر از آن حمايت در دوران بارداري

 تعريف مفاهيم

 تأمين اجتماعي.1

و برنامه«المللي كار، برمبناي تعريف سازمان بين از اي كه بـه هرگونه طرح منظـور حمايـت

و اقتصـادي بـه اجـرا  و خطـرات اجتمـاعي اعضاي جامعـه در برابـر شـرايط اضـطراري

مي،»درآيد را از اين ديدگاه مـي. شود تأمين اجتماعي محسوب تـوان راهبردهـاي مختلفـي
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و. براي تأمين اجتماعي در نظر گرفت و مساعدت اجتماعي دو راهبـرد رايـج بيمه اجتماعي

اما راهبردهاي ديگري نيز در اين زمينـه وجـود. هاي تأمين اجتماعي هستند فراگير در نظام

بر مسـئوليت كارفرمـا، هاي مبتني هاي احتياط، طرح، صندوقهاي مستمر ملي دارد كه طرح

پس حساب و بيمه هاي به انداز انفرادي مي هاي تكميلي ازجمله مهمترين آنها .روند شمار

 بيمه اجتماعي.2

مي برنامه و كارفرمايان شكل گيرد اي است كه با دريافت حق بيمه اجباري از كارگران

و وقـوع خطراتـي ماننـد بيمـاري، صـورتو افراد زيـر پوشـش را در  تحقـق شـرايط

و فوت حمايت مي به. كند بيكاري، سالمندي، ازكارافتادگي منظور حمايـت بيمه اجتماعي

و حقـوق  و مزد و معمـولاً از افراد شاغل افـراد شـاغل در بخـش بگيـر طراحـي شـده

ان از بيمـه اجتمـاعي در ايـر. ماننـد ها بـاقي مـي غيررسمي خارج از پوشش اين برنامه

و نيـز صـندوق  هـاي طريق سازمان تأمين اجتماعي، سـازمان بيمـه خـدمات درمـاني

.شود بازنشستگي اجرا مي

 مساعدت اجتماعي.3

و بـراي افـرادي در نظـر ها حداقل نيازهاي ضروري زنـدگي را تـأمين مـي اين برنامه كنـد

يـا مزايـاي انـد دلايلـي خـارج از محـدوده بيمـه اجتمـاعي قـرار گرفتـه گرفته شده كـه بـه 

در تعيـين اسـتحقاق معمـولاً. كنـد استحقاقي آنها در بيمه اجتماعي كفاف نيازشـان را نمـي 

و سـطح درآمـد آنهـا مـدنظر قـرار اشخاص براي دريافت ايـن كمـك  هـا، وضـع معيشـتي

، سـازمان)ره(مساعدت اجتمـاعي در ايـران از طريـق كميتـه امـداد امـام خمينـي. گيرد مي
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و ديگر نهاد ميبهزيستي البته در قانون ساختار نظام جـامع. شود هاي حمايتي مشابه اجرا

و تأمين اجتماعي از اين خدمات به .عنوان خدمات حمايتي نام برده شده است رفاه

 بيمه تكميلي.4

و مزايايي بـالاتر از تعهـدات بيمـه بيمه و هـاي پايـه ارائـه مـي اي است كه خدمات كنـد

)و گـاه بـا مشـاركت كارفرمـا(شده با پرداخت حق بيمه از طرف شخص بيمه معمولاً

به اين بيمه. شود تأمين مالي مي مي ها بيشتر و پـذيرش صورت خصوصي فعاليت كنند

البتـه در برخـي كشـورها، داشـتن يـك.شونده اختياري استو انتخاب آنها براي بيمه

ا بيمه .ستنامه تكميلي براي هر بيمه شده اجباري

 دار خانه.5

مي« و مشـغول بـه به وضعيتي اطلاق شود كـه در آن زن شـاغل، در جسـتجوي كـار

و منحصراً .»داري مشغول باشد به فعاليت خانه تحصيل نبوده

 دار زن خانه.6

دار، جـزء جمعيـت براساس تعاريف ارائه شده در سالنامه آماري كشور، زنان خانـه«

منظور از جمعيـت غيرفعـال اقتصـادي، تمـامي. گردند غيرفعال اقتصادي محسوب مي

و بيشــتر خانوارهــا اســت، كــه هفــت روز قبــل از مراجعــه مــأموردهاعضــاي  ســاله

و يا بيكار نبوده اف آمارگيري شاغل و افـراد اند، محصلين، راد داراي درآمد بـدون كـار

به خانه به دار مي عنوان جمعيت غيرفعال اقتصادي .آيند شمار
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 پيشينه قانون

 ونهم قانون اساسي اصل بيست.1

ونهم قانون اساسي به بيان يكي از مهمترين مصاديق حقـوق در كشور ما اصل بيست

برخـورداري از تـأمين ويكم قانون اساسـي يعنـي حـق انساني مذكور در اصل بيست

برخورداري از تأمين اجتماعي«:در اين اصل چنين آمده است. اجتماعي پرداخته است

مانـدگي، سرپرسـتي، در راه از نظر بازنشسـتگي، بيكـاري، پيـري، ازكارافتـادگي، بـي 

و مراقبت و درماني و سوانح، نياز به خدمات بهداشتي به حوادث صـورت هاي پزشكي

حق و غيره، و دولت مكلف است طبق قـوانين از محـل درآمـدهاي بيمه ي است همگاني

و حمايـت و درآمدهاي حاصل از مشاركت مردم، خدمات را عمومي هـاي مـالي فـوق

يك .»يك افراد كشور تأمين كند براي

 ويكم قانون اساسي اصل بيست»4«و»2«،»1«بند.2

ين اسـلامي تضـمين دولت موظف است حقوق زن را در تمام جهات با رعايـت مـواز«

و .»امور زير را انجام دهد نمايد

و هاي مساعد ايجاد زمينهـ»1«بند احياي حقوق مادي براي رشد شخصيت زن

اوو .معنوي

و حضـانت فرزنـد،ـ»2«بند حمايـت مـادران، بالخصـوص در دوران بـارداري

.سرپرست حمايت از كودكان بي

بيـ»4«بند و و زنان سالخورده .سرپرست ايجاد بيمه خاص بيوگان
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 ساله كشور بيستانداز سند چشم.3

هاي برابـر، توزيـع برخورداري از سلامت، رفاه، امنيت غذايي، تأمين اجتماعي، فرصت

و بهـره  از مناسب درآمد، نهاد مستحكم خانواده به دور از فقر، فسـاد، تبعـيض منـدي

. زيست مطلوب محيط

و تأمين اجتماعي)3(ماده»د«بند.4 و وظـايف(قانون ساختار رفاه اهداف

)اي حوزه بيمه

ــه تشــكيل صــندوق ــاي بيم از ه ــاز ــورد ني و اي م ــه حــرف ــل بيم مشــاغل آزاد قبي

و مشاغل غيردائم خويش( و عشـاير، بيمـه) فرمايان خـاص زنـان بيمه روستاييان

و خود و سالخورده ازبيوه و بيمه خاص حمايت .كودكان سرپرست

قــانون برنامــه پــنجم توســعه اقتصــادي،) 230(و)39(،)28(،)27(مــواد.5

و فرهنگي  اجتماعي

 قانون برنامه پنجم)27(ماده

اجتمـاعي چندلايـه بـا لحـاظ دولت مجاز است نسبت به برقراري نظام جـامع تـأمين«

:»لايه حداقل سه

وـ مساعدت ،توانمندسازيهاي اجتماعي شامل خدمات حمايتي

و هاي اجتماعي پايه شامل مستمريـ بيمه ،هاي درماني پايه بيمه هاي پايه
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و درمان با رعايت يكپارچگي، انسـجام سـاختاري، هاي مكمل بازـ بيمه نشستگي

و هماهنگي بين اين لايه .ها در كشور اقدام نمايد همسويي

مي آيين« .»رسد نامه اجرايي اين ماده به تصويب هيئت وزيران

 قانون برنامه پنجم توسعه)28(ماده

و افزايش كارآمدي بيمـهبه)الف و منظور فراهم نمودن شرايط رقابتي هـاي اجتمـاعي

هاي بازنشستگي اعـم جلوگيري از ايجاد هرگونه انحصار يا امتياز ويژه براي صندوق

و يــا دولتــي اجــازه داده مــي  هــاي صــندوقشــود از خصوصــي، عمــومي، تعــاوني

و بازنشستگان صندوق با رعايت تضمين حقوق بيمه نشستگي خصوصيباز شدگان

اي كـه بـه تصـويب هيئـت وزيـران نامـه مربوطه حداقل به مدت ده سال براساس آيين

.رسد ايجاد گردد مي

 قانون برنامه پنجم توسعه)39(ماده

و گروهبه« و ويـژه زنـان سرپرسـت خـا هاي نيازمنـد بـه منظور توانمندسازي افراد نوار

و با تأكيد بر برنامه و خـانواده هاي اجتماع معلولان نيازمند از محور محـور، بـا اسـتفاده

و كمك و بودجه عمومي دولت :»هاي مردمي اقدامات زير توسط دولت انجام شود منابع

و توانمندسازي متناسب با شـرايط طراحي نظام سطح) الف بندي خدمات حمايتي

و بومي، منطقه و فـراهم نمـودن گروهاي هاي هدف حداكثر تا پايـان سـال اول برنامـه

 در طول برنامه، هاي لازم براي استقرار نظام مذكور ظرفيت
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خانوارهـاي%)10(هاي توانمندسازي حداقل ساليانه ده درصـد اجراي برنامه)ب

پ به وشش دستگاهتحت و استثناي هاي حمايتي  معلولين ذهني، توانمنـد شـده سالمندان

 هاي مستقيم،و خروج آنان از پوشش حمايت

زنـان سرپرسـت خـانوار نيازمنـد، افـراد بيمـه اجتمـاعي تأمين حـق سـرانه)ج

و معلولين نيازمند در طول سال بي  هاي اول برنامه، سرپرست

و نهادهاي حمـايتي از پرداخـت هزينـه معافيت افراد تحت پوشش سازمان)د هـاي ها

و هزينهصدور پروانه ساختماني،  و عوارض شهرداري  هاي انشـعاب آب، فاضـلاب، بـرق

.يافته به آنها فقط براي يك بار گاز براي كليه واحدهاي مسكوني اختصاص

 قانون برنامه پنجم توسعه) 230(ماده

و دستگاه دولت با همكاري سازمان« و خانواده ها هاي ذيربط ازجمله مركز امور زنان

و استيفاو جايگاه زنان در عرصهبا هدف تقويت نهاد خانواده  حقـوقيهاي اجتماعي

و قانوني بانوان در همه زمينه و تصويب شرعي برنامه جامع امور زنـان«ها با تدوين

و مقـررات»و خانواده مشتمل بر محورهاي تحكيم بنيـان خـانواده، بـازنگري قـوانين

و سـاماندهي امـو مربوطه، پيشگيري از آسـيب  ـ هـاي اجتمـاعي، توسـعه ر اقتصـادي

و زنـان بدسرپرسـت، معيشتي با اولويت مشاغل خانگي براي زنان سرپرست خانوار

و حجـاب، ارتقـا تأمين اجتماعي ي، اوقات فراغت، پـژوهش، گسـترش فرهنـگ عفـاف

هاي زنـان مـدير توانمندي نهاد، ارتقاي هاي مردم هاي سازمان سعه تواناييسلامت، تو

و اصلاح سـاختار اداري هاي بين ونخبه، توسعه توانمندي المللي، تعميق باورهاي ديني

و خانواد .»ها اقدام قانوني نمايدهتشكيلاتي زنان
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 دار جمعيت زنان خانه

و29، حـدود 1385جمعيت كل زنان بيشتر از ده سـال در سرشـماري سـال ميليـون

و2نفر اعلام شده است كه از ايـن تعـداد 477و هزار 278 و 781ميليـون  874هـزار

و نفر آنان شاغل، و 110يك ميليون  847نفر آنها داراي درآمد بـدون كـار، 604هزار

و و6،نفــر بيكــار 241هــزار و 552ميليــون و دانشــجو، 340هــزار 15نفــر محصــل

و و 997ميليون و نفـر خانـه 585هـزار و 290دار نفـر نيـز اظهـار نشـده، 932هـزار

ا.گزارش شده است لحـاظ نـوعبه) درصد54(عظم جمعيت زنان برهمين اساس بخش

مي فعاليت، خانه ، 1390ناگفتـه نمانـد براسـاس سرشـماري سـال. شوند دار محسوب

و75جمعيت كل كشور، و 149ميليون 37باشـد كـه از ايـن تعـداد نفر مـي 669هزار

و و 905ميليون و 669هزار . باشـد هزار نفر آنـان زن مـي 224و ميليون37نفر مرد

و و غيرشاغل .تاكنون منتشر نشده است... اما آمار زنان به تفكيك شاغل

 دار در حال حاضر اي زنان خانه وضعيت بيمه

)شوهر(دار تحت تكفل سرپرست زنان خانه.1

) شـده تبعـي عنوان بيمهبه(اي دار در كشور از نظر پوشش بيمه بسياري از زنان خانه

و طبـق تحت تكفل شوهر خود مي و حمايـت باشـند هـاي قـوانين مربوطـه از خـدمات

و در صورت فوت شوهر از مستمري بازماندگان برخوردار خواهند شد .درماني
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خودسرپرســت،(هــاي حمــايتي دار تحــت پوشــش ســازمان زنــان خانــه.2

)سرپرست خانوار

دار كه عمدتاً زنان سرپرست خانوار، زنـان خودسرپرسـت، گروهي ديگر از زنان خانه

و زنان مطلقه هستندزنان  براساس راهبرد حمايتي نظام تأمين اجتمـاعي.بدسرپرست

و)ره(كشور تحت پوشش كميته امداد امام خميني  و بنيـاد شـهيد ، سازمان بهزيسـتي

و بيش از دو ميليـون 1390براساس نتايج سرشماري سال. باشند امور ايثارگران مي

و 563 و توسـط زنـان سرپرسـتي مـي خانوار از خانوارهاي كشور 463هزار شـوند

مي1/12رقمي معادل  و طبـق آمارهـ درصد كل خانوارهاي كشور را تشكيل يادهنـد

و يك ميليـون هـزار نفـر از ايـن زنـان، تحـت پوشـش حمـايتي سـازمان 224موجود

و كميته امداد امام  .هستند)ره(بهزيستي كشور

 دار تحت پوشش سازمان تأمين اجتماعي زنان خانه.3

و تلقـي 23/9/1387مـورخ 1652/5010اساس بخشنامه بر سـازمان تـأمين اجتمـاعي

به خانه دار فراهم شد تا بتوانند با استفاده عنوان شغل، اين امكان براي زنان خانه داري

بهزا و و حمايـت قوانين تأمين اجتماعي هـاي عنوان مشاغل آزاد تحت پوشش خدمات

شـرح زيـر مقـررات مربوطـه نـرخ حـق بيمـه بـه اس براس. تأمين اجتماعي قرار گيرند

:باشد مي

 درصد،12بيمه بازنشستگي با نرخ حق بيمه) الف

با)ب و فوت  درصد،14نرخ حق بيمه بيمه بازنشستگي

و)ج و فوت با نرخ حق بيمهازبيمه بازنشستگي .درصد18كارافتادگي
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بيشـتر بـه ميـزان تواننـد بـا پرداخـت حـق بيمـه شدگان فوق مـي بيمهـ توضيح

ا)29(مشخص شده در ماده  و تغييرات بعدي آن از كمـك قانون تأمين هزينـه جتماعي

و بيماري و حوادث برخـوردار انون تـأمين اجتمـاعيقـ)3(ها موضوع مـاده بارداري

.شوند

»ب«و» الـف«هاي موضوع بنـدهاي درصد حق بيمه مربوط به حمايت2پرداخت

به عهده انون تأمين اجتماعيق)29(حق بيمه موضوع ماده درصد1و)3(ماده»ج«يا

.دولت خواهد بود

براساس آخرين آمار منتشر شده ازسوي سازمان تأمين اجتماعي كشور درحال

تحـت دار بـا اسـتفاده از مقـررات مربوطـه هزار نفـر از زنـان خانـه44حاضر حدود 

و نتايج به از پوشش خدمات آن سازمان هستند انجام شده هاي نظرسنجيدست آمده

بـا اسـتفاده از مقـررات مربوطـه نشـانگر آن دار خصوص بيمه اجتماعي زنان خانه در

:است كه

دار اطـلاع بسـيارهيان از مقررات بيمه اجتمـاعي زنـان خانـ درصد پاسخگو92ـ

.اند كمي داشته

و خيلي زياد ابراز علاقه درصد از پاسخگو74ـ از كردهيان به مقدار زياد اند كـه

.دار استفاده كنند ماعي زنان خانهمزاياي بيمه اجت

پ يان اعلام كرده درصد پاسخگو64ـ رداخـت حـق اند كه توانايي مالي آنها بـراي

كم است كم يا خيلي .بيمه
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دار به مقدار كـم يـا خيلـي اند كه زنان خانه يان اعتقاد داشته درصد پاسخگو53ـ

ب .يمه با ضوابط فعلي را دارندكم توانايي پرداخت حق

هـاي تـأمين دار تمايـل بـالايي بـا اسـتفاده از حمايـت بنابراين اكثريت زنان خانـه

و مهـم را عـدم آگـاهي حـداكثري از مقـررات  اجتماعي را دارنـد امـا دو مـانع اصـلي

و عدم توانايي مالي زنان خانه و شـرايط مربوطه دار در پرداخت حق بيمه با مقـررات

.اند ستهفعلي دان

اير فاقد پوشش بيمهاد زنان خانه.4

گر علاوه د بر موارد فوق از وهي به زنان خانه يگر دليـل عـدم تحـت دار وجود دارند كه

اي هـاي بيمـه يـك از سـازمان آنان، تحت پوشـش هـيچ) شوهر(اي همسر پوشش بيمه

يـ. نيستند و وجـودا بدسرپرسـت نيـز البته جمعي از زنان مطلقه، زنان خودسرپرست

و يا بـه دارند كه به و آگاهي از مقررات حمايتي دلايلـي ديگـر تحـت علت عدم شناخت

.پوشش نظام حمايتي قرار ندارند

 دار اي زنان خانه اقدامات دولت درخصوص پوشش بيمه

و لزوم حمايت از آنهـا مـورد توجـه دولـت موضوع بيمه زنان خانه 1378از سال دار

سازمان تأمين اجتماعي 3/11/1378ا هيئت دولت در مصوبه در اين راست.قرار گرفت

و تـدوين طـرح بيمـه زنـان خانـه  و را موظف نمود تا نسبت بـه تهيـه دار اقـدام نمايـد

بـه دولـت 1380در سـال» دار صندوق تأمين اجتماعي زنان خانـه«دنبال آن طرح به
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و با هماهنگي شـوراي اسـلامي در هاي انجام شده با فراكسيون زنان مجلس ارائه شد

از نهايت اجراي طرح بيمه زنان خانه دار در قالب اختصاص رديفي از بودجـه سـاليانه

ع 1381سال  شدبه ابر. هده سازمان بهزيستي نهاده دار بـا ين طرح، زنان خانـه اساس

مي گذاري پنج سرمايه . يافتند كه تا پايان عمر مستمري دريافت كننـد ساله اين امكان را

ض تعبراساس در5گذاري ماهيانه دار با سپرده ين شده زنان خانهيوابط هـزار تومـان

در.شـدند مند مـي هزار تومان بهره12سال از مستمري ماهيانه حداقل5بانك پس از 

هـزار تومـان بـه حسـاب5سـال نيـز دولـت موظـف بـود هـر مـاه مبلـغ5مدت اين

هـت اجـراي طـرح فـوق، بـرايج 1381 در قانون بودجه سـال. شدگان واريز كند بيمه

برآورد هزينـه«دار در قالب جدول هاي اجتماعي زنان خانه اولين بار براي اجراي بيمه

و برنامــهبر 1381هــاي اجرايــي در ســال دســتگاه و زيرمجموعــه» حســب دســتگاه

 1382سازمان بهزيستي، دو ميليون ريال اعتبار در نظر گرفته شد ايـن رقـم در سـال

ميليـون ريـال9درصـد بـه 350بـا رشـدي معـادل 1383اما در سال،تغييري نيافت

به.افزايش يافت ، امـا صورت آزمايشي به مدت سه سال بودجه دريافت كـرد اين طرح

و در نهايت به آن. راه به جايي نبـرد دليل تحميل بار مالي بر دولت متوقف شد بعـد از

و پــس از دريافــت طــرح مــذكور در دولــت نهــم مــورد بــازن 1385نيــز در ســال  گري

وزارت رفـاه 1387هاي اجرايي كميسيون اجتماعي دولت در سـال نظرات دستگاه نكته

و پس از بررسي ظرفيت و پيگيري طرح مذكور نمود، هـاي موجـود را مسئول بررسي

»ب«نامـه اجرايـي بنـد اي فعلي، با توافق بر اصـلاح آيـين هاي بيمهو پتانسيل صندوق

بيمـه«دار در قالـب قانون تأمين اجتماعي، طرح بيمه زنـان خانـه)4(ماده»3«تبصره
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و مشاغل آزاد و طـي بخشـنامه»حرف اي در هيئت مـديره تـأمين اجتمـاعي تصـويب

با ابـلاغ ايـن بخشـنامه زنـان. براي اقدام به واحدهاي اجرايي آن سازمان ابلاغ گرديد

و خانه مشـاغل آزاد، از تـاريخ دار با رعايت شـرايط مقـرر در بيمـه صـاحبان حـرف

ازسوي سازمان تأمين 23/9/1387كه در تاريخ 1652/5010صدور بخشنامه شماره 

اين افـراد. گيرند اجتماعي صادر شده است در زمره مشمولان تأمين اجتماعي قرار مي

و بـا انعقـاد عنـوان خانـه صـورت خوداظهـاري بـه توانند در صورت تمايـل بـه مي دار

و پرداخت  .حق بيمه مقرر از تعهدات قانوني اين سازمان برخوردار شوندقرارداد

اي دار درخصوص عدم پوشش بيمه مشكلات زنان خانه

.داري را شغل محسوب كرد توان خانه با توجه به قوانين موجود در كشور نمي.1

به عدم تمكن مالي اكثريت زنان خانه.2 .داري دليل درآمدزا نبودن خانه دار

.علت تبعيت از حداقل دستمزد سالبه نرخ حق بيمه بالا.3

از نظـر حـق بيمـه(داري با ساير مشاغل موجود در كشـور راز قرار دادن خانهتهم.4

و و حمايت پرداختي و كوتاه خدمات ).مدت هاي بلندمدت

از.5 .حق بيمه سهم ناچيز مشاركت دولت

خ تعيين شرايط سخت براي پوشش بيمه.6 .دار انهاي زنان

و اطلاع.7 و تأمين اجتماعي رساني مناسب از مزيت عدم آگاهي .هاي بيمه

.دار ضعف نگرش مثبت به جايگاه زنان خانه.8

بي.9 و .آينده خودبه دار نسبت توجهي زنان خانه نبود انگيزه
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 بندي جمع

بـر دار را از طريـق قـوانين حـاكم تـوان زنـان خانـه با توجه بـه قـوانين موجـود نمـي

و بازنشستگي صندوق كشور تحت پوشش بيمـه قـرار داد، هـر چنـد موجود هاي بيمه

زنـان 1387اي از آذرمـاه هيئت مديره سـازمان تـأمين اجتمـاعي بـا صـدور مصـوبه 

و ايـن افـراد خانه دار را در زمره مشـمولين قـانون تـأمين اجتمـاعي قـرار داده اسـت

و مشاغل آزاد مي و پرداخـت حـق بيمـه توانند در قالب بيمه حرف و با انعقاد قـرارداد

و از حمايت علـت اينكـه پرداخـت امـا بـه. هاي قـانوني برخـوردار شـوند تحت پوشش

در ماهيانه حق بيمه از عهده اكثريت زنان خانه دار خارج است اسـتقبال قابـل تـوجهي

و تنهـا  هـزار نفـر در كـل كشـور تحـت پوشـش44اجراي مصوبه فوق نشـده اسـت

دار لازم اي زنـان خانـه پس براي پوشش بيمـه. اند مين اجتماعي قرار گرفتهسازمان تأ

اي تعيين شود متفـاوت گونه است طرحي ارائه شود كه با توجه به آن نرخ حق بيمه به

و در برخورداري از مزايـا نيـز هماننـد پرداخـت  هـاي از نرخ حق بيمه كاركنان شاغل

»د«مسـتند بـه بنـد رفت از اين مشـكل برون اي نباشد لذا براي هاي بيمه فعلي سازمان

و تأمين اجتماعي، تشكيل صندوق)3(ماده  اي مورد نيـاز هاي بيمه قانون ساختار رفاه

واز و مشــاغل غيــردائم خــويش(مشــاغل آزاد قبيــل بيمــه حــرف بيمــه) فرمايــان

و بيمـه  و خودسرپرست و سالخورده و عشاير، بيمه خاص زنان بيوه روستاييان

ازخاصح و وظـايف حـوزه بيمـه،كودكان مايت اي قـرار گرفتـه اسـت جـزء اهـداف

:هاي زير متصور است راه
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سابقه بيمه با پرداخت حق بيمه ازسوي دولت جهت مدتي براي تولد هر فرزند.1

و باقيمانده حق بيمه تا سن برخورداري از مزاياي قـانوني زنان خانه دار منظور گردد

.ت شوددار پرداخ توسط زن خانه

از14نرخ حق بيمه.2 .درصد حداقل دستمزد سال تعيين شود50درصد

:هاي مربوطه صرفاً حمايت.3

،مستمري سالمندي) الف

،مستمري ازكارافتادگي)ب

.و مراقبت پرستاري دوران زايمانهزينه زايمان كمك)ج

و.4 از شرايط لازم از نظر سـن  سـابقه پرداخـت حـق بيمـه بـراي برخـورداري

.ه طبق قانون تأمين اجتماعي تعيين شودهاي مربوط حمايت

.تعيين گرددبراساس درآمد مبناي كسر حق بيمه مستمري پرداختي.5

و كمك.6 بـا لحـاظ شـرايط بيمـه شـده پرداخـت مراقبت پرستاري هزينه زايمان

.شود

و زناني كه بـه تأييـدصد.7 درصد حق بيمه سهم درمان زنان سرپرست خانوار

مي زمانسا .باشند توسط دولت تأمين شود هاي حمايتي فاقد تمكن مالي

مي زنان خانه.8 باشند با استفاده از قانون اصلاح بنـد داري كه داراي تمكن مالي

و با رعايـت سـاير شـرايط قـانوني)4(ماده»3«و تبصره»ب« قانون تأمين اجتماعي

و حمايت .گيرند هاي تأمين اجتماعي قرار تحت پوشش خدمات
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 پيشنهادها

و منظـور برخـورداري زنـان خانـهو بـههبا توجه به مطالب پيشگفت.1 دار از خـدمات

و تسهيل در پوشـش بيمـه حمايت و تأثيرگـذار هاي تأمين اجتماعي اي ايـن قشـر مهـم

به جامعه پيشنهاد مي يك ماده واحده دار شرح زير مشكل زنـان خانـه شود با تصويب

.مرتفع گردد

سازمان تأمين اجتماعي مكلف است با اسـتفاده از مقـررات عـام قـانونـ ماده واحده

د تأمين اجتماعي زنان خانه ور برابـر حمايـت دار را هـاي بازنشسـتگي، ازكارافتـادگي

بهه كمك و مراقبت پرستاري درآمـد ماهيانـه. صورت اختياري بيمه نمايـد زينه زايمان

درصد حداقل دستمزد ماهيانه مصـوب شـوراي عـالي مبناي محاسبه حق بيمه پنجاه 

و حمايت كار مي و پرداخـت باشد هاي مقرر در اين قانون نيز بر همـان مبنـا محاسـبه

و مسـتمري از كـار افتـادگي كلـي نبايـد از درآمـد.خواهد شد مستمري بازنشسـتگي

و. مبناي محاسبه حق بيمه كمتر باشد مشمول افرادي كه طبق مقررات اين قانون بيمه

و) 111(شوند از شـمول مقـررات مـاده دريافت مستمري مي قـانون تـأمين اجتمـاعي

.باشند تغييرات بعدي آن خارج مي

بازنشسـتگي، هـايـ نرخ حـق بيمـه بـراي برخـورداري از حمايـت»1«تبصره

و و مراقبـت پرسـتاري كمك ازكارافتادگي درصـد50از درصـد14هزينـه زايمـان

كهمصوب شوراي عالي كار انه حداقل دستمزد ماهي درصد سهم بيمـه11 خواهد بود

و تواننـد بـا شـدگان فـوق مـي بيمـه. درصد آن توسط دولت تأمين خواهد شـد3 شده



___________________________________________________��

و تغييـرات بعـدي پرداخت حق بيمه به ميزان مشخص شده در قانون تأمين اجتمـاعي

.آن از خدمات درماني برخوردار شوند

تولـد ازاي بـه هاي كلي نظامر راستاي سياستددولت مكلف استـ»2«تبصره

مي(هر فرزند  و بـراييك تا دو فرزند) شوند كه پس از تصويب اين قانون متولد سـال

دار را از تـاريخ تولـد كـودك حق بيمه سهم زنـان خانـه سال سابقهدوفرزندان بعدي 

ر و هزينه مورد نياز هرا در بودجه سنواتي پيشتأمين و سازمان تـأمين ساله به بيني

به. اجتماعي پرداخت نمايد دار عنوان سابقه پرداخـت حـق بيمـه زنـان خانـه مدت فوق

.باشد توسط سازمان تأمين اجتماعي قابل احتساب مي

و كمكـ»3«تبصره  هـر بـراي دار خانـه زنـان مراقبـت پرسـتاري هزينه زايمان

و مبلغ ماهيانه آن ما50فرزند سه ماه شـرط. باشـد هيانـه مـي درصد حداقل دستمزد

برخورداري از حمايت فوق داشتن حداقل شش ماه سابقه پرداخـت حـق بيمـه قبـل از 

و .باشدميهاي بعديم قطع پرداخت حق بيمه در فاصله بين زايمانعد زايمان

وي درصورت فوت زن خانـهـ»4«تبصره دار قبـل از بازنشسـتگي، بـه بازمانـدگان

درصـد حـداقل50حـق بيمـه، غرامـت مقطـوعي معـادل ازاي هر سال سابقه پرداخـت به

يك دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار در زمان فوت به مي طور .شود جا پرداخت

، زنـان است سهم حـق بيمـه زنـان سرپرسـت خـانوار دولت مجازـ»5«تبصره

بخودسرپرست، فاقـد تمكـن كلـي افتاده دسرپرست، زناني كه داراي همسر ازكارزنان

و زنان خانـه  در دار فاقـد پوشـش بيمـه مالي و فاقـد تمكـن مـالي، كـه از اي هـر حـال
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و بازنشستگي مستمري دريافت نمـي صندوق نماينـد را از محـل درآمـدهاي هاي بيمه

و به سازمان تأمين اجتماعي پرداخت نمايد .عمومي تأمين

نـد بـا اسـتفاده از قـانون توان دار داراي تمكن مـالي مـي زنان خانهـ»6«تبصره

ــد  ــأمين اجتمــاعي مصــوب)4(مــاده»3«و تبصــره»ب«اصــلاح بن ــانون ت و 1354ق

ــه از اصــلاحات بعــدي آن ب ــا قســمتي ــاري، خــود را در مقابــل تمــام ي صــورت اختي

اين صورت يارانه حق بيمه موضـوعدر. هاي قانون تأمين اجتماعي بيمه نمايند حمايت

بر»2«تبصره  و50نايمباين قانون درصد حداقل دستمزد سال توسط دولـت تـأمين

شد مابه .التفاوت آن توسط بيمه شده به سازمان تأمين اجتماعي پرداخت خواهد

دار قبل از تصويب اين قانون پردازي زنان خانه مدت سابقه بيمهـ»7«تبصره

و  و نرخ مورد عمل، در احراز شرايط بازنشستگي حسب مقررات مربوط

دار مشمول اين قانون، كه زن خانه درصورتي. ادگي قابل احتساب خواهد بودازكارافت

و مشمول قانون ديگري شود پذيرش ايام  به هر علت از شمول اين قانون خارج

كلي مذكور مستلزم پرداخت مابه التفاوت حق بيمه دوران ياد شده براساس ضوابط

و مقررات نقل .ها خواهد بود بين صندوقوانتقال حق بيمه فيما حاكم بر قوانين

و مؤسسات بيمه صندوقـ»8«تبصره نظر اي زير هاي بازنشستگي خصوصي

و مقررات تعيين شده در  بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران با رعايت اين قانون

شدگان تضمين حقوق بيمهباقانون برنامه پنجم توسعه)28(ماده»الف«اجراي بند 

و حمايت دار توانند زنان خانه مي . قرار دهنداين قانون هاي را تحت پوشش خدمات
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و مĤخذ  منابع

.قانون تأمين اجتماعي.1

.قانون برنامه پنجم توسعه.2

و تجربي، الگوهاي بازنشستگي در جهان، جايگاه امور بيمه.3 اي در حوزه مباحث نظري

.سازمان تأمين اجتماعي

.بازنشستگي كشوري صندوق- oecdبندي هاي بازنشستگي خصوصي طبقه طرح.4
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