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و  اجراييبررسي توازن محيط حقوقي

1در صنعت نفت ايران

 چكيده

و در. است اجراييپيشرفت امور نيازمند حركت متوازن دو بال يعني محيط حقوقي

اين راستا بررسي توازن مذكور در صنعت نفت كشور از موضوعات مهمي است كه

ده بدين. در اين مقاله قصد داريم بدان بپردازيم  ساله منظور با تمركز بيشتر بر وقايع

و همچنيني توسعهها اخير، مفاد مرتبط قوانين برنامه و پنجم قانون وظايف«چهارم

سؤال اصلي مقاله در اين ارتباط. كردرا بررسي خواهيم»و اختيارت وزارت نفت

اخيراً كه محيط حقوقي فضاي مساعدي را در جهت تحول: شكل قابل بيان است بدين

و ارتقاي كارآمدي صنعت نفت ايران پديد آورده آيا محيط   اجراييفضاي رقابتي

قي صنعت نفت كشور اين توانمندي را دارد كه خود را در توازن با اين محيط حقو

و از اين فرصت به قرار دهد و توسعه ها نحو مطلوبي به نفع افزايش فضاي رقابتي

بهكندبخش خصوصي استفاده  نشان خواهيم داد كه اگرچه قوانين سؤالتبع اين؟

ط رف بخش حقوقي براي كارآمدي بخش اجرا، مذكور محيط نسبتاً مساعدي را از

و توسعه بخش خصوصي فرآهم آورده اما شواهد از توان،اند افزايش فضاي رقابتي

 
و مركز پژوهشوكار در ايران، كه توسط اين مقاله، در همايش محيط حقوقي كسب.1 هاي مجلس شوراي اسـلامي

و كشاورزي تهران در تاريخ  شد،برگزار گرديد 1391 ماه شهريور20اتاق بازرگاني، صنايع، معادن .ارائه
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براي حل اين. دهند پايين بخش اجرا در حركت متناسب با محيط حقوقي خبر مي

و اجتماعي صنعت نفت  و آگاهي نسبت به مسائل اقتصادي مشكل اولاً ارتقاي دانش

ثانياً اصلاحات ساختاري صنعت،در بخش اجرا اهميت خاصي دارد خصوصهبايران 

.شوندتر آغاز چه سريعره بايدنفت ايران 

 مقدمه

كه منابع طبيعي سرمايه خداوند در اختيار نوع بشر به وديعه ازسويهايي هستند

ع در جهت برداري بهينه از اين مناب داري متضمن بهره اداي رسم امانت. اند گذاشته شده

درصد1در اين راستا كشور ايران با در اختيار داشتن حدود. اعتلاي نسل بشر است

و گاز دنيا را در اختيار دارد16و10ترتيب حدود جمعيت دنيا، به . درصد منابع نفت

نوع بشر مسئوليتهبرداري بهينه از اين منابع به جهت استفاد پرواضح است كه بهره

و مسئولين قرار داشته كه اين برعهدهسنگيني است كه طي تاريخ معاصر  دولتمردان

و بر دوش مديران ... مسئوليت از ابعاد مختلف سياسي، اقتصادي، حقوقي، مديريتي، فني

.اخير كشور سنگيني كرده استهدساندركارانو دست

و ي كارآمد صنعتها فعاليتمناسب براي اجراييدر اين راستا تنظيم محيط حقوقي

و محيط اجرا. نفت از مسائل مهم كشور بوده است كه هستنددو بال همچونمحيط حقوقي

ا به. هميت استتوازن حركت متناسب آنها در جهت حفظ تعادل مجموعه بسيار حائز لازم

، استفاده دليل حساسيت موضوع منابع هيدروكربوري در طي تاريخ معاصر ذكر است كه به

و تحول در صنعت نفت عمدتاً نيازمند تصويب قانون و گاز مجلس توسطاز منابع نفت
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و بررسي فضاي قانوني يا حقوقي موضوع را بااهميت ساخته بوده كه خود اين پديده توجه

كه: شكل قابل بيان است اصلي بدين سؤالدر اين ارتباط. است با تصويب برخي از اخيراً

و ارتقاي كارآمدي صنعت نفت قوانين، فضاي مساعدي را در جهت تحول فضاي رقابتي

را اجراييآيا محيط آمده است،ايران پديد  صنعت نفت كشور اين توانمندي را دارد كه خود

و از اين فرصت ها به نحو مطلوبي به نفع افزايش در توازن با اين محيط حقوقي قرار دهد

و توسعه بخش خصو ه؟ در اين راستا عمدتاً در محدودكندصي استفاده فضاي رقابتي

قوانين برنامهو با تمركز بر برخي از مفاد كرده را بررسي مسئلهاخيرهسال تحولات ده

و پنجم توسعه پنج و اختيارات وزارت نفت«و همچنين ساله چهارم موضوع،»قانون وظايف

صنعت نفت ايران مفيدهختصر از پيشينم هرچنداطلاعاتيهاما ارائ. كردرا تحليل خواهيم 

لذا در ابتدا نگاهي مختصر به تحولات تاريخي نهادهاي صنعت نفت ايران. فايده است

و بررسي فضاي رقابتي با به در ادامه. خواهيم داشت تحليل دو موضوع انعقاد قراردادها

و بررسي توازن محيطهسال توجه به قوانين ده و اخير كشور در صنعت نفت  حقوقي

.چند پيشنهاد ارائه شده استو گيري نتيجهدر انتها نيز. خواهم پرداختذيربط اجرايي

 تحولات تاريخي نهادهاي صنعت نفت ايران

و شركت ملي نفت ايران از نهادهاي مهم كشور هستند كه آشنايي مختصر با وزارت نفت

مقررات گزارشيقانون اجازه اجرا. مفيد استبراي تبيين موضوع اين نوشتار آنهاهپيشين

پد،1327ماه بهمن26مصوب،يمليمجلس شورا ون برنامهيسيمك د آمدنينقطه شروع

ملكشر ايت ا. ران بوده استينفت ايت سهامكشر«ن قانونيدر شديتأس»رانينفت .س
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مليدائر به طرز اجرايطرح قانون« قانون)5(مادهدر پس از ملي شدن صنعت نفت، ياصل

تدوين اساسنامه 1330ماه بهشتيارد9مصوب»شوركشدن صنعت نفت در سراسر

20نظر به شرايط خاص كشور، در1.شركت ملي نفت ايران مورد درخواست قرار گرفت

به6قانون مربوط به اعطاي اختيارات براي«مجلس شوراي ملي،1331مردادماه ماه

قانون»4«طبق بند. را به تصويب رساند»روزي نخستشخص آقاي دكتر محمد مصدق 

ياجرايا ماده9ت قانونيشور با رعاكاز معادن نفتيبردار بهره تدوين لوايح،مذكور

تهيقانون مل و و تدويشدن صنعت نفت شريه ملكن اساسنامه دكتر برعهدهنفتيت

هاي تهيه شده را به تصويب ماه وقت داشت كه لايحه6تا وزير نخست.شدمصدق گذارده 

در. اند بودهالاجرا البته تا موقعي كه تكليف آنها در مجلسين معين نشده لازم. مجلس برساند

ميهاساسنامهپي اين مجوز قانوني، تهي و گيرد شركت ملي نفت ايران در دستور كار قرار

اس« 1331 ماهآذر5در تاريخ دكتر به تصويب»اسنامه شركت ملي نفت ايرانلايحه قانوني

مي وزير نخستمصدق  در.رسد وقت اولين قانون اساسنامه 1333ماهيد25سپس

تكشر«تكياساسنامه، مال اين)74(در ماده. شود شركت ملي نفت ايران مصوب مي

ايسهام شر»رانينفت ملكبه ايت اساسنامه شركت طور خلاصه، به2.شدران منتقلينفت

همچنين.ه استپنج بار در مجلس مورد تجديد نظر قرار گرفت 1356ملي نفت ايران تا سال 

، 1353، 1336هاي در ارتباط با مديريت صنعت نفت كشور تاكنون چهار قانون نفت در سال

مختلط بايد هر چه زودتر اساسنامه شركت ملي نفت را كه در هيئت«: قانون مذكور مقرر شده است)5(مادهدر.1

و هيئتآن  .»و براي تصويب به مجلسين پيشنهاد كند بيني شده باشد تهيه نظارتي از متخصصين پيش هيئتعامله

مي)74(ماده.2 كه«: دارد اساسنامه مذكور مقرر از تاريخ تصويب اين قانون مالكيت سهام شركت سهامي نفت ايران

از منطقه عمليات شركت ملي نفت ايران مصرح براي اكتشاف منابع نفتي در خارج 1327 ماه بهمن26به موجب قانون 

مي تشكيل يافته است به شركت ملي نفت 1333ماه آبان7قرارداد فروش نفت مصوبه)2(در ماده  .»شود ايران منتقل
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. در كشور به تصويب رسيده است 1390و 1366

ميبوددهشبا آن مواجهقتمو دولت در ابتداي انقلابهكياز مسائل يكي توان را

آن صنعت نفتمديريت مسئله و احوال.به حساب آوردو مسائل دولت،در آن اوضاع

سيريدليل درگ موقت به  اين موضوع مهمبهيتوجه چندانياسيبا مسائل مختلف

ا.ردكينم مديه اولكنيمختصر بهيپس از انقلاب فردشركت ملي نفت ايرانر عاملين بود

دريط خاصين فرد بنا به شرايا.هينام حسن نز ب آن روزها كه ميهبراي او از آيد وجود

ميرانيا شر خروجبا.شود خارج ملكنفر اول ايت ، دولتو رخداد ساير مسائل رانينفت

و شورا سيتأسيحه قانونيلا«با تصويب 1358مهرماه8خيتاردر انقلابيموقت

لايحه قانونيلا«1.كنندميبه تأسيس وزارت نفت مبادرت»وزارت نفت يحه قانونيمتمم

)8/7/1358مصوب(:لايحه قانوني تأسيس وزارت نفت.1

)1(ماده

مياي به نام وزارت نفت موجب اين قانون وزارتخانه به و شركت ملي صنايع پتروشيمي. گردد تأسيس شركت ملي نفت ايران

و شركتو شركت مي هاي تابعه در ابواب ملي گاز ايران و وابسته به آن خواهند بود جمعي وزارت نفت قرار .گيرند

)2(ماده

بهيكليه وظا و گاز و پتروشيمي و دارايي در امور نفت و اختيارات وزير امور اقتصادي ميف .شود وزير نفت واگذار

)3(ماده

و آيين و تشكيلات و شركت نامه وزارت نفت، سازمان ماه از تاريخ تصويب اين6هاي تابعه را ظرف هاي خود

.وزيران به موقع اجرا گذارده شود هيئتپس از تصويب قانون تهيه خواهد كرد تا

و مقررات فوق و ابلاغ نشده است شركتالذكر به تصويب تا زماني كه سازمان سه نرسيده گانه فوق بر طبق هاي

و مقررات موجود اساسنامه و ضوابط ر ها و وزير نفت در. مديره آنها خواهد بود هيئتيسئعمل خواهند كرد

با هاي فوق دوران موقت انتقال رياست مجمع عمومي شركت و وزير نفت نيز يكي نخست الذكر كماكان وزير است

.هاي مزبور خواهد بود مجامع عمومي شركتاز اعضاي 

)4(ماده

.وزير نفت عضو شوراي اقتصاد نيز خواهد بود




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �

مي 1359خردادماه29در تاريخ»س وزارت نفتيتأس در قانون اخير. رسد به تصويب

پس از تأسيس وزارت نفت، شركت ملي. موارد مرتبط با تفصيل بيشتري بيان شده است

و وزارت نفت ساختا مي تنيدهر درهم نفت ايران به اي پيدا نحوي كه هنوز هم مشكل كنند

27اخيراً نيز در تاريخ. بتوان بين ساختار سازماني اين دو نهاد تفكيك قائل شد

و اختيارات وزارت نفت«،1391ماه ارديبهشت . به تصويب رسيده است» قانون وظايف

هايران نمايند شركت ملي نفتاسلامي، طور خلاصه تا پيش از انقلاببه ترتيب بدين

و نقش حاكميتي داشت  حاكميتهاما پس از انقلاب اگرچه وزارت نفت نمايند،حاكميت بود

و درهم تنيده بوده است،بوده . اما وظايف آن با شركت ملي نفت ايران مخدوش

و طي ساليان، در لوايح بودج در كنار و قانوني هبا اين تحولات گسترده حقوقي

هي هاي توسعهمهقوانين برناسنواتي، در وتئاي، در مصوبات نيز به كرات ... وزيران

چه محيط همچنين اگر. اظهار تكليف شده استنسبت به مسائل صنعت نفت ايران 

و مقررات احاطه  به،شدهحقوقي صنعت نفت طي تاريخ با انبوهي از قوانين ندرت اما

مث. اند شدهمسائل اصلي به شفافيت تعريف  مليف واژگانيتعر ال عدمبراي يهمچون

مل شركيشدن، ملكردن، شريت سازي سازي توليد، حداكثر مثلاً حداكثر(تك، اهداف

هو)داران سازي منافع سهام سود يا حداكثر ...و يا صاحبان سهام دارانت سهامي،

ربه آنها يكيه عدم توجهكاستيمسائل اياصليهاشهياز ازيانحراف اقتصاد ران

بهيمس يا.نه بوده استير و مقررات بعضاً متناقض به هر تقدير وجود انبوه قوانين

و  و ناكارآمد ساخته آن تبعبهمبهم، محيط حقوقي صنعت نفت ايران را غيرشفاف

و يا حتي اقتصاد ايران نيز با چالش اجراييمحيط از صنعت مذكور هاي جدي منبعث

. اند محيط حقوقي مواجه گرديده
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و مقرراته گفته شد،ك چنان محيط حقوقي صنعت نفت ايران مملو از قوانين

و لذا در توازن با محيط اجرا كمابيش ضعيف ناسازگار، بعضاً  و ناكارآمد بوده مبهم

زيادي توسط بخش انتقاداتها، اين عدم توازن با خلق ناكارآمدي. استكرده عمل 

طي طور كه خواهيم ديد، همان به هر حال.است را موجب شده اجراييو غير اجرايي

رفع طوربهقوانين، حداقل برخي ساليان اخير قانونگذار با تصويب  نسبي، تصميم به

ده خصوصبه. نواقص مذكور گرفته است هاي بسيار اخير، قانونگذار روزنههطي

ميبهاما،صنعت نفت كشور پديد آورده ارتقايخوبي براي  هتاكنون استفادرسد نظر

هاير بتواند از فرصتاگر صنعت نفت كشو. استنشده ها مقدور بهينه از اين فرصت

گاه اين حركت ثمرات بسيار پرباري برايآنكند نحو صحيحي استفاده خلق شده به

.جامعه به ارمغان خواهد آورد

كه همان طي ساليان اخير قانونگذاران كشور با تصويب قوانين گفته شد،طور

اما تاكنون صنعت،اند بهبود محيط حقوقي صنعت نفت كشور داشته مترقي سعي در

و با تعللها، مذكور براي استفاده از اين فرصت آنكرده عمل به كندي طور كه بايدو

دو دليل تاًاين امر نيز عمد. كندها به خوبي استفادهو شايد نتوانسته از اين فرصت

نف: داشته است و برون صنعت، دچارت ايرااول اينكه محيط حقوقي صنعت ن از درون

ديگر اگر چه قوانين كشور به واقع براي عبارتبه. فهمي نسبت به قوانين است كج

اما تفاسيري كه توسط افراد،اند صنعت نفت، كمتر محدويت خاصي ايجاد كرده

و غيرمسئول ارائه  هاي محدوديتهبعضاً دربردارندشودميمختلف مسئول

نفت. قراردادهاستهدر حوز خصوصبهخودساخته  دليل دوم عدم تواناييِ صنعت

نفت در استفاده از فرصت و دولتي وزارت  هاي قانوني، لختي ذاتي ساختار ضعيف
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دو) كارگزار(و شركت ملي نفت ايران) كارفرما( و درهم تنيدگي سازمان اين هر

مي. است به جهت. داشته باشد مخربيآثار تواند اين امر در تركيب با دانش پايين

و ايجاد محيط رقابتي  تبيين موضوع در ادامه در دو فضاي انعقاد قراردادها

.توسط قوانين اخير به تحليل موضوع خواهيم پرداخت وكار كسب

 مسائل انعقاد قراردادها در صنعت نفت ايران

نفت، توافقات قراردادي يا قراردادهاترتيبات قرارداديت موضوعيلكدر در صنعت

مي معمولاً به دو گروه تقسيم يها سيستمو1ي امتيازيها سيستم: شوند بندي

اي از طرف دولت به شركت طرف قراردادي امتيازي ناحيهها سيستمدر2.قراردادي

حقهو شركت مذكور مالك مخزن را به دو شيوشودميواگذار  يا پرداخت و الارض

ميمورد انتفاع3مالكانههبهر اصليهي قراردادي نيز به دو دستها سيستم. دهد قرار

مي تقسيم كه نوعPSA(4( هاي مشاركت در توليد نامهاول، موافقت: شوند بندي

در قراردادهاي مشاركتي، شركت. است5گذاري تر آن مشاركت در سرمايه پيشرفته

ق دولت و توسعه يك شركت خارجي در اموري همچون اكتشاف رارداد ميزبان، با

مي منعقد كرده اين. شوندو منافع مربوطه طبق قرارداد فيمابين، بين طرفين تقسيم

 
1. Concessionary Systems 
2. Contractual Systems 
3. Royalty 
4. Production Sharing Agreement 
5. Joint Venture 
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به. انجام شود1تواند از طريق تأسيس شركت عامل مشاركت مي هم شركت

و اي از عمليات لازم مشتمل بر عمليات اكتشاف، توسعه، بهره مجموعه برداري

قراردادهاي،ي قرارداديها سيستمنوع دوم. پردازد بازاريابي ناحيه عمليات مي

بنديو بدون ريسك تقسيمريسك هستند كه خود معمولاً به دو گروه با2خدمتي

اي خدمتي يا همان پيمانكاري، در قبال دريافت خدمت، به در قرارداده. شوند مي

ميدر متقابل كه قراردادهاي بيع شود پيمانكار مزد پرداخت مي توان در اين ايران را

يها ط، در برههيمختلف به فراخور شرايشورهاك.دكربندي گروه قراردادي تقسيم

برداري از منابع خود استفاده براي بهرهيمتنوعيبات قرارداديگوناگون از ترتيزمان

چه. كنند مي و،قراردادي بهترين است الگوي اينكه بستگي به عوامل متعددي دارد

وها، ويژگيكشورهر بسته به شرايط  و به اجرا ...ي ميدان نوعي از قرارداد انتخاب

.شود گذاشته مي

مي درخصوصپس از ذكر اين مقدمه كوتاه چنين توان كليات ترتيبات قراردادي

كشورها همواره محيط حقوقي،كه با توجه به زمينه بحث در طي يك قرن گذشته گفت

به واقعدر.ع ذيربط بوده استحال تطبيق خود در جهت حداكثرسازي منافدر لحاظو

و به قراردادهاي مشاركتي  سير تاريخي، نوع قراردادها از قراردادهاي امتيازي شروع

و گاز. اند شدهو خدمتي ختم  با مسائل آنچناناما طي تاريخ معاصر مسائل نفت

و گروه سياسي كشورها عجين بوده هاي اند كه تفسيرهاي متفاوتي توسط افراد

پ مختلف را نيز در پي داشته مياند كه آن. طلبد رداختن به آنها فرصت ديگري را

مي.1 .در نظر گرفتبردار توان معادل اپراتور يا همان بهره شركت عامل را

2. Service Contracts 
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ها از محيط ميزان صحت اين برداشت،مهم است گزارشچيزي كه براي اهداف اين

ميبه. حقوقي در راستاي انعقاد قراردادهاي كارآمد است استنباط صحيح رسد نظر

كه اين مهم نسبت به است پيش از هر چيز نيازمند دانش عميق نسبت به موضوع 

و گاز كشور كمتر از حد لازم بوده استمسا .ئل نفت

بر،در راستاي مباحث مطروحه طي ساليان اخير اظهار نظرات مختلفي دال

و ساير قوانين در انعقاد قراردادهاي نفتيههاي بازدارند محدوديت قانون اساسي

به. استشده مطرح اجراييتوسط بخش خصوص به مي بنابراين كه نظر رسد

و مقرراتزا هايي محدوديت استنباط و قوانين عادي بيشتر از تلاش قانون اساسي

و در برخي از مواقع يك ابزار بهانه ها جويي براي گريز از مسئوليت خودساخته بوده

.بوده است

و در ارتباط با توسع و گازهدر اين راستا ها يكي از دغدغه،ميادين نفت

م و مالكيت بايد بررسي. خازن هيدروكربوري بوده استجلوگيري از انتقال حاكميت

و يا اينكه واقعاًهاين تصور يك فرضي كرد كه آيا ذهني منبعث از وقايع تاريخي است

و قراردادهاي. ايران رخ داده استهدر قراردادهاي گذشت اگر به عقب بازگرديم

از هيچ تقريباً در متن،گذشته را از زمان دارسي تاكنون مورد بررسي قرار دهيم يك

چه قراردادها نمي بينيم كه حتي مالكيت نفت در مخزن به خارجي منتقل شده باشد تا

هم بوده.رسد به انتقال حاكميت كشور در،در حقيقت اگر انتقالي انتقال هيدروكربور

و  سر چاه رخ داده كه اين موضوع حتي در برخي از قراردادهاي اخير كشور با تغيير

توان اين موضوع را مصداقي لذا نمي؛بازي با الفاظ حقوقي به نوعي برقرار بوده است

حتي اگر بپذيريم تسلط سياسي در مواردي نمود. از انتقال مالكيت يا حاكميت دانست
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و اما اين موارد مربوط به گذشته،داشته اي بوده كه كشور به لحاظ زمامداران

و لذا نبايد اين ضعف تاريخي را به زمان حال  شرايط ديگر در ضعف قرار داشته

چه،تعميم داد هاي نفتي براي مثال طي ساليان اخير غول. همواره مراقب بودبايد اگر

مش هايي را اجرا كردند طرح در. كلات حاكميتي خاصي نيز مواجه نشدو كشور نيز با

حقيقت امروزه قدرت ايران به حدي است كه ترس از حضور چند شركت خارجي

. ديگر معناي چندان خاصي ندارد

مي به متقابل كه طي ساليان توان به موضوع قراردادهاي بيع عنوان تحليلي ديگر

را متقابل هوم قرارداد بيعمف. اند، اشاره داشتهشداخير در صنعت نفت ايران منعقد 

1متقابل نوعي از قراردادهاي كليد در دست قرارداد بيع: كردتوان چنين تعريف مي

و اجراي طرح به يك پيمانكار يا است كه قالب اجرا در آن ارجاع مديريت، تأمين مالي

ذمفاد شركت ملي نفت ايران طبقهتوأم با نظارت عالي،پيمانكاران اصلي يربط قرارداد

و ديگر، حسب مفاد قرارداد بيع عبارتبه. است متقابل، پيمانكار مكلف است از طرف

وهكلي،به نام شركت ملي نفت ايران عمليات توافق شده در طرح جامع اكتشافي

به بهرههدر انتها نيز پيمانكار، طرح آماد.ندكاي را اجرا توسعه صورت كليد برداري را

مي در دست به شركت ملي هاي پيمانكار نيز بازپرداخت هزينه. دهد نفت ايران تحويل

.پذيرد معمولاً از محل توليدات همان طرح با توجه به مفاد قرارداد ذيربط صورت مي

نفت«متقابل ذكر جمله شود در قراردادهاي بيع گفته مي و به نام شركت ملي از طرف

ميقراردادهايي اينچنين را به قراردادهاي،»ايران بنابراين. سازد خدماتي تبديل

 
1. Turnkey Contracts 
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ش دست مياندركاران تند طي ساليان گذشته با استفاده از توانس ركت ملي نفت ايران

و ضرورت، از انواع ديگر قراردادها نيز بهره بنابراين. شوندمند الفاظ، حسب نياز

كه اين خود جاي( حتي اگر ترتيبات قراردادي غيرخدمتي به واقع ممنوع بوده باشند

در سستي نظام، اين ممنوعيت ضمني،)بحث دارد اداري شركت ملي نفت ايران

و از دست دادن فرصت و متناسب .كند را توجيه نميها استفاده از قراردادهاي نوين

خلأ عبارت به قابل حقوقي با استفاده از فنونقانوني هاي ديگر اگر واقعاً لازم باشد،

. رفع است

دهگزارش در اين و لذا اين موضوع شده استاخير تمركزهسال بيشتر بر وقايع

به. كنيمميچهارم توسعه شروعهرا با نگاهي به مفاد قانون برنام و در اين ارتباط

و در راستاي ايجاد توازن محيط حقوقي براي بخش  ، اجراييجهت پوشش نكات مبهم

يفرهنگوي، اجتماعيم توسعه اقتصادقانون برنامه چهار)14(هقانونگذار در ماد

ملي 1383ماه شهريور11مصوب رانياياسلاميجمهور به وضوح دست شركت

 نظاماما،نفت ايران را براي استفاده از ديگر ترتيبات قراردادي مورد نياز باز گذاشت

ف اين ماده. ها استفاده كند رصتمديريتي شركت ملي نفت ايران نتوانست از اين

بهتر عمل ايجابيهمعمولاً روش نگارش سلبي از شيو. نوشته شده بود سلبيهگون به

آن.دكن مي و تبيين بهبه جهت اهميت موضوع قانون برنامه چهارم)14(هماد، توجه

: در اين ماده مقرر شده است. مفيد فايده خواهد بود

)160(موضوع مادهيها دستگاهع متقابليبيها طرحدولت موظف است)الف

و همچنيا و نهادهاين قانون حيرا در لواهاكبانويردولتيغيعمومين مؤسسات

پيسال بودجه .ديم نمايتقدياسلاميو به مجلس شوراينيبشيانه
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و ارتقايت توليش ظرفيمنظور افزابه)ب و حفظ ايسهميد نفت ديران در توليه

و حماي، تشوكاوپ و منابع خارجهيت از جذب سرمايق يبالادستيها فعاليتدريها

و به نفت ميو گاز ويشور، اطمكيتشافكايها طرحوكن مشترياديژه در نان از حفظ

ضريشتر با افزايب انت هرچهيص و گازيب بازيش وكافت از مخازن نفت شور، انتقال

و بهرهيجديهايفناوريريارگك به ميبردارد در توسعه ويو گازينفتنيادياز

شريالمللنيبيقرارداد مختلفيها ان استفاده از روشكام ملك، به ايت رانينفت

م ن ماده نسبت به انعقاديا»ج«مندرج در بنديد اضافيشود تا سقف تولياجازه داده

ميتشافكايقراردادها اييخارجيها با طرفيمنابع مالنيها با تأم دانيو توسعه

مطي، متناسب با شرايت داخليصاحب صلاحيها شركت ويدان با رعايهر ت اصول

ذيشرا :ديل اقدام نمايط

حا.1 و اعمال تصرفات ماليمكحفظ و گازكت ،شوركانه دولت بر منابع نفت

ايعدم تضم.2 يجمهوريزكمركجاد شده توسط دولت، بانين بازگشت تعهدات

وياياسلام ،يدولتيهاكبانران

حقيردن بازپرداخت اصل سرماكمنوط.3 و ه، ريالزحمه يهانهيهزوكسيا سود،

ساين منابع ماليتأم هزيو ازيجاد شده جهت اجرايايجنبيهانهير قيطر طرح

ميص بخشيتخص وياز محصولات پايا عوايدان قيد آن بر .محصول مت روز فروشيه

ريپذ.4 و ،ينظر قرارداد به اهداف مورديابيعدم دستكسيرش خطرات

ميراقتصاديغ ويبودن نايدان ميافكا تعهداتكاستهلايدان برايبودن محصول

،جاد شده توسط طرف قرارداديايمال

هريطرف قرارداد، متناسب با شرايبرايگذارهين نرخ بازگشت سرماييتع.5 وط طرح
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ايبا رعا ايبهيها روشيريارگكهبيزه برايجاد انگيت وكنه در ،يبردار بهره تشاف، توسعه

صيتضم.6 و گاز در طول دوره قرارداديانتين برداشت ،از مخازن نفت

فنكحدا.7  شورك اجراييوي، صنعتيدي، توليو مهندسيثر استفاده از توان

فنكبراساس قانون حدا  اجراييوي، صنعتيدي، توليو مهندسيثر استفاده از توان

ا پروژهياجرادر شورك و بهيجاد تسهيها  منظور صدور خدمات مصوب لات

12/12/1375،

زيرعا.8 و ملاحظات محيت مقررات .يطيست

شر)ج ملكبه ايت مينفت ميشود برايران اجازه داده ويها دانيتوسعه نفت

بشيليم1، روزانهيد اضافيتا سقف تول گاز وكون عبكم ون متريليم 250ه نفت خام

مي، با اولويعيطبگاز فنيب توجي، پس از تصوكن مشترياديت ها طرحيو اقتصاديه

مديدر شورا و مبادله موافقتنامه با سازمان و برنامهيرياقتصاد  شور اقدامكيزيرت

اينما و بازپرداخت تعهدات هريد ، صرفاًيو گازينفتيها طرحازيكجاد شده را در

و در مورديدات اضافيمحل تول از يدات اضافياز محل توليگازيها طرحهمان طرح

ملكشريمنابع داخل(طرح همان ايت .انجام دهد) رانينفت

شر)د ملكبه ايت مينفت بهيران اجازه داده يگازهايآور منظور جمع شود

و تزر بهيق گاز، نوسازيهمراه نفتيتأسيسازنهيو طبي، تبديسات بهيعيل گاز

) DME, GTL, LNG(عيمايها فرآورده بهيسات پالايتأس... و يسازنهيش

مربوطهيها طرحي، نسبت به اجرايتوسعه گازرسانيها طرحمصرف سوخت شامل

فنيب توجياز تصو پس و مبادله موافقتنامهيدر شوراها طرحياقتصادـيه اقتصاد

و برنامهيريمد با سازمان اينماشور اقدامكيزيرت و بازپرداخت تعهدات جاد شدهيد
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ملكشريمنابع داخل(ها طرحهمانيدرآمد اضاف را از محل ايت .انجام دهد) رانينفت

اييمنظور شناسابه)هـ بكو و گاز در سراسريتشاف هرچه شوركشتر منابع نفت

ن بهزيو و ايد در عمليجديهايفناوريريارگك انتقال شوركه مناطقيلكدريتشافكات

و،خوزستانيها استانياستثنابه( ايه عملك) راحمديبوويهلويهگكبوشهر يتشافكات

بهكمانيپكسير مربوط با و منجر مكار انجام بهيد تجاريدان قابل توليشف شود،

مذيم دولت اجازه داده و پس از تصويا»ج«ور در بندكشود در قالب ارقام بين ماده

وياسلاميتوسط مجلس شورايسنواتيها ها در بودجه پروژهوها طرحنيعناو

ويب شورايتصو مد اقتصاد و برنامهيريمبادله موافقتنامه با سازمان شوركيزيرت

طركايمتقابل توأم براعيبينسبت به عقد قراردادها و استخراج از يق برگزاريتشاف

پ و يتشافكايهانهيهز.ديانتخاب نمايضوابط قانون ار را مطابقكمانيمناقصات اقدام

غيمستق( و مذ در قالب قرارداد)ميرمستقيم هزكمنعقده و به همراه يهانهيور منظور

ميديتول توسعه از محل فروش محصولات شديهمان .دان بازپرداخت خواهد

هريصادره دارايمجوزها و در نييتع مورد توسط وزارت نفت زمان محدود بوده

و نيكشده دركيدرصورت. استديز قابل تمديبار ايپاه مكان مرحله دانيتشاف،

هيتجار و طرفيخاتمه خواهد شف نشده باشد، قراردادكاز منطقهياچ نقطهيدر افت

ه .داشت را نخواهديگونه وجهچيقرارداد حق مطالبه

پيايينامه اجرانييآ)و مدكشنهاد مشترين ماده با و برنامهيريسازمان يزيرت

و بانييو دارايشور، وزارت امور اقتصادك ياسلاميجمهوريزكمرك، وزارت نفت

رسيوز هيئتبيتصوبه رانيا .ديران خواهد
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سازي محيط چابك كه در متن اين ماده مفصل قابل مشاهده است، براي چنان

قو حقوقي كسب و متوازن ساختن آن با بخش اجرا، انونگذار با تصويب مفاد كار

ها بازگذاشته را براي استفاده از ظرفيت اجراييدست محيط گفته شده،قانوني مترقي 

هاي به وضوح امكان استفاده از روش)14(ماده»ب«براي مثال قانونگذار در بند. بود

حفظ مختلف قراردادي بين و با رويكرد المللي را به شركت ملي نفت ايران اعطا

و مالكيت براي صنعت نفت كشور اما. را صادر كرده بود مجوز رشد،حاكميت

بخش،1388برنامه چهارم يعني ساليپايانسال متأسفانه تجربه نشان داد كه تا 

استفاده مناسبي ايجاد شدهيعني شركت ملي نفت ايران نتوانست از فرصت،اجرا

و عبارتبه. نمايد چهارم در طي دوران برنامهيياجراديگر دو بال محيط حقوقي

نتوانستند متوازن عمل كنند كه حاصل آن نيز عدم تعادل صنعت نفت ايران بوده 

ق طوربهبنابراين اگرچه طي ساليان اخير محيط حقوقي. است بولي رفع نسبتاً قابل

و كارآمد در دستور كار جهت استفاده از روش نيازهاي صنعت نفت را به هاي پيشرو

كه ريشه در ساختارهاي ناكارآمد اجرايياما متأسفانه فضاي نامساعد،دهقرار دا

.ها را به صنعت نفت ايران نداده است بهينه از اين فرصتهاستفادهاجاز،داشته

 قوانين مترقي ايجاد فضاي رقابتي در صنعت نفت ايران

و احتراز از شرايط وكار كسبايجاد فضاي رقابتي، حمايت از محيط بخش خصوصي

مورد تأكيد قرار گرفته صاحبنظران ازسويانحصاري از مواردي است كه به كرات 

كشورهاي مختلف يكي از موارد توسطكه در اين راستا تصويب قوانين ضدانحصار 
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مي. مصداق اين موضوع است گفتتوان در ارتباط با وضعيت صنعت نفت ايران

م نسبتاًيرويكرد،ذكور در طي ادوار مختلف تاريخيفضاي اقتصادي صنعت

خردادماه17آخرين اساسنامه شركت ملي نفت ايران مصوب. انحصاري داشته است

اساسنامه مذكور مقرر شده)4(نحوي كه در مادهبه؛بر اين نكته تأكيد دارد 1356

: است

شر« اكيت عبارت است از اعمال حق مالكموضوع بهيت ملت منابع ران نسبت

و اشتغال به عملكسرتاسريگازوينفت و فلات قاره واتيشور و گاز صنعت نفت

و خارجيو صنايميپتروش زكع وابسته در داخل .»....:ريشور به شرح

بهلذا شركت ملي در نفت ايران در طي ساليان گذشته يك انحصارگر خالص عنوان

اين وضعيت در ساليان پس از انقلاب. استكردهميمحيط حقوقي ذيربط انجام وظيفه 

و چهل چهلو با توجه به اصول  و شرايط خاص ديگر وپنجم وچهارم قانون اساسي

در. تري به خود گرفت شكل جدي از قانون برنامه چهارميقانون اصلاح مواد«حتي

و اجراياياسلاميجمهوريو فرهنگي، اجتماعيتوسعه اقتصاد يها استيسيران

مشهور به قانون)1387خردادماه25مصوب(»يچهارم قانون اساسو اصل چهليلك

قانون اساسي، قسمت بالادستي صنعت نفت وچهارم چهلهاي كلي اصل اجراي سياست

.مانده است انحصار شركت ملي نفت ايران باقي ايران كماكان در

تجربه ساليان اخير دال بر عملكرد ناكارآمد شركت ملي نفت ايران،،همه با اين

و دست اقتصادي رسانده كه انحصار واقعيتاندركاران را به اين سياستگذاران

مي هزينه و استفادك هاي فراواني بر دوش كشور تحميل راهند ناصحيح از منابع

وآديگر انحصار موجب افت كار عبارتبه. شودميموجب  و در نتيجه يي اثربخشي
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آن بهره به در شكل افت شاخص،وري در صنعت نفت كشور شده كه ماحصل ها

و اجتماعي منتقل ساير بخش صنعت نفت ايران پيشران، زيراشودميهاي اقتصادي

ميبه. اقتصاد كشور است عدم تحرك مناسب صنعت نفت كشور ريشه در رسد نظر

مخناكارآ و نهادهاي ازمدي ساختارها متلف لي نفت ايران داشته كه بايد جمله شركت

و ارائ طور ريشه به و مورد بررسي .حل قرار گيرد راههاي تحليل

بهبا ذكر اي گزارش عنوان موضوع اصلين مقدمات، در اين قسمت از بحث

طور كه گفتيم صنعت همان. دهيمميمورد كنكاش بيشتري قرار حقوقي موجود را

و مسئلهنفت كشور در گذشته كاركرد مناسبي نداشته كه اين  در نهايت سياستگذاران

رفت از اين وضعيت بايد رسانده كه براي برون مسئولين كشور را به اين نتيجه

اصلاح محيط حقوقي،رفت از وضعيت مذكور هاي برون يكي از راه. تدبيري انديشيد

لذا قانونگذار اخيراً در قوانيني مترقي. با صنعت نفت بوده استدر ارتباط وكار كسب

رانياياسلاميساله پنجم توسعه جمهور قانون برنامه پنج) 129(و) 125(در مواد 

در)1390-1394( نفت«و همچنين و اختيارات وزارت 27مصوب»قانون وظايف

گفتمي. داده استرفع نسبي اين مشكل را در دستور قرار،1391ماه ارديبهشت  توان

يك بال حركت اما نظر،يعني محيط حقوقي اصلاح چشمگيري يافته،در قوانين مذكور

يعني محيط اجرا قابليت لازم براي حركت،به موارد مطروحه بايد ديد كه آيا بال ديگر

و متوازن با محيط حقوقي را دارد يا خير؟  ميبههماهنگ  اجراييمحيط رسد نظر

. كندقانون برنامه چهارم استفاده مناسبي)14(صنعت نفت نتوانست از مفاد ماده

انتظار داشت كه اين عدم استفاده از محيط حقوقي به مفاد قانون برنامه بايد حال آيا

و قانون اخير وزارت نفت نيز تسري يابد؟ خوشبختانه يكي از اين دو قانون ،پنجم
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و در نتيجه پس از سال 1391سال يعني قانون وزارت نفت ، 1394حالت دائمي دارد

.يعني سال پاياني قانون برنامه پنجم، هنوز قابليت استفاده خواهد داشت

و قانون وزارت نفت در اين قسمت، به بررسي  مفاد مرتبط قانون برنامه پنجم

كهو پرداخته 1391 سال چرا اين مفاد قانوني اهميت بالايي توضيح خواهيم داد

فضاي،اين است كه در قوانين مذكور سؤالپاسخ مختصر بدين.وردارندبرخ

و فضاي رقابتي  . حضور بخش خصوصي تقويت شده است برايانحصاري تضعيف

قانون برنامه پنجم، قانونگذار محيط حقوقي مساعدي را جهت) 129(و) 125(در مواد

حضور بخش اي بخش بالادستي صنعت نفت ايران براي تحول در نظام توسعه

و ايجاد فضاي رقابتي ترسيم  در. استكرده خصوصي متن اين ادامه،به جهت اهميت،

:مواد آورده شده است

 ساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج)125(ماده

ا)الف« و شرايوزارت نفت مجاز است با ، نسبت بـه صـدور پروانـهيط رقابتيجاد فضا

و تولكا نيتشاف، توسعه توسـعهيها بـراتيثر ظرفكاز حدايبردار بهرهيبراازيد مورد

و افزايها دانيم و گاز صيش تولينفت تـا 1389د سـاليـت توليانت شده با حفظ ظرفيد

بشيليم1د اضافه روزانهيسقف تول وكون ميليم 250ه نفت خام طبكون متر يعيعب گاز

ميبا اولو تأكن مشترياديت مكي، با بي، پـس از تصـويپارس جنوبدان گازيد بر توسعه

فنيتوج و درج در قـوانيدر شوراها طرحيو اقتصاديه وين بودجـه سـنواتياقتصـاد

:دير اقدام نمايزيهاز مبادله موافقتنامه با معاونت با استفاده از روشين
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دريمعـيد در دوره زمـان ي ـتشاف، توسعه، تولكايها استفاده از انواع روش.1 ن

و گازياديم .ن نفت

و اعمـال تصـرفات مالن روشيايط اساسيشراـ تبصره انـهكها با حفظ حق مالكيـت

پيبرا تهيدولت در سال اول برنامه با و بـه تصـو ي ـشنهاد وزارت نفت اقتصـاديب شـورايه

.رسد مي

ازيو ارزياليـريانتشار اوراق مـاليارسازك.2 و خـارج شـور بـاكدر داخـل

و مقررات مربوط،يت قوانيرعا .ن دولتيبدون تضمن

ب.3 و شرايع متقابل با رعاياستفاده از روش  مـاده»ب«ط موضوع بنديت اصول

.قانون برنامه چهارم توسعه)14(

مـ تبصره ويوزارت نفت تواند در طول برنامه نسبت به انعقاد قرارداد توسـعه

ازيتول بهكن مشترياديمهيلكد و تلاش لازم را .عمل آورد شناخته شده اقدام

م)ب ب سند چشميلف است بر مبناكدولت سكسالهستيانداز و يلـكيهـا استيشور

امــلكو بــا پشــتوانهيمقــام معظــم رهبــريســوازيابلاغــينظــام در بخــش انــرژ

مل«يارشناسك به» شوركيراهبرد انرژيسند يبخـش انـرژيعنوان سند بالادسـت را

تهيماه پس از تصو6ثركساله ظرف حدا25يدوره زمانيكيراب ويب قانون برنامه ه

.برساندياسلاميب مجلس شورايبه تصو

نيها وزارتخانهـ تبصره و همينفت يهـا دسـتگاهريسـايارك ـرو موظف هستند با

بيماه پـس از تصـو12را ظرف» شوركيطرح جامع انرژ اجراييبرنامه«ربطيذ اجرايي

تهكيراهبرد انرژيقانون سند مل و به تصويشور .»...ران برساننديوز هيئتبيه
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 ساله پنجم توسعه برنامه پنج)129(ماده

:وزارت نفت موظف است«

حايدر راستا)الف و ماليمكاعمال حق و انجام وظـاكيت و گاز فيت بر منابع نفت

ايقانون ايريجـاد مـديخود ضـمن و تولكت يهـاز پسـتيـو بـا تجهدي ـتشـاف، توسـعه

متخصص لازم از طريق انتقال نيـروي انسـانييروهاينيريارگكبهبه، نسبتيسازمان

ايانجام وظايموجود برا و قوانيف مندرج در .دين مرتبط اقدام نماين قانون

ــرا)ب و تولكايهــا فعاليــتيب ــتشــاف، توســعه، اســتخراج و گــاز توســط ي د نفــت

ويها شركت د ي ـت، بـا اتخـاذ ضـوابط توليصـاحب صـلاحيها شركتتابعه وزارت نفت

و گـاز تول كي ـبدون حـق ماليبردار، پروانه بهرهيانتيص ويديـت نسـبت بـه نفـت صـادر

ايبراساس طرح مصوب، بر عمل و تولكات ر از نظـركالـذ فـوقيها شركتديتشاف، توسعه

صيمقدار تول و معيد و زيمنياـيسلامتيارهايانت مخزن .دينظارت نمايطيمحستيو

و اندازهكپارچهيكسامانه)ج ش،يد، فـرآورش، انتقـال، پـالايزان توليميريگ نترل

طبيتوز و گاز و صادرات نفت خام پاكرا حداينفتيهاو فرآوردهيعيع  ان سـاليثر تا

ا و راهيدوم برنامه .دينمايانداز جاد

و ارتقايمنظور افزابه)د در صـنعت نفـت معـادليو نوآوري، فناوريعلمتوانيش

تابعـه را در طـوليهـا شـركت انهيسـاليا توسـعهيهـا طرحاز اعتبارات%)1( درصد يك

ا وتي ـاولويهـايجذب، توسعه فنـاور)ليپتانس(تيظرفجاديبرنامه، جهت دار نفـت، گـاز

ــهيميپتروشــ ــا در صــنايريارگكــو ب ــايآنه و ارتق ــاوريع مــرتبط ويهــايفن موجــود

ويسازيبوم ضمن مبادله موافقتنامه با معاونت اختصاص دهـدياهش شدت انرژكآنها

اكو گزارش عمل و تحقيسـيمكانه بـهين بند را سـاليرد يشـورا قـات مجلـسيون آمـوزش
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.»ارائه نمايدياسلام

قانونگذار با هدف شكستن گفته شده،)125(شود كه در مادهمي ملاحظه

و شرايطهحقوقي گذشتانحصار فضاي  رقابتي صنعت نفت كشور بر ايجاد فضا

و به وزارت نفت به و مالكيتي تأكيد صدورهاجاز،عنوان متولي مسائل حاكميتي

)125(ماده»1«همچنين در بند. پروانه فعاليت جهت امور بالادستي را داده است

ب اجازه استفاده از انواع روش و توليد ه وزارت نفت داده شده هاي اكتشاف، توسعه

شده كه براي فعاليت نيز از وزارت نفت خواسته)129(ماده»ب«در بند. است

از شركت در. برداري صادر نمايد جمله شركت ملي نفت ايران پروانه بهرههاي تابعه

و كسب درآمدهشركت ملي نفت ايران مجبور خواهد شد براي ادار وضعيت،اين امور

و به شكل تجاري عمل نمايد از اصول بنگاه به درستي اين حكم اگر. داري نوين تبعيت

و در نتيجه تواند به ارتقاي كارآمي،دشوجراا يي سازماني شركت ملي نفت ايران

همچنين اين قانون راه را براي حضور. كندتحول اقتصاد كشور كمك شاياني 

مييه سرما مي؛گشايد گذاران خارجي دا لذا شت كه اين امر به ارتقاي توان انتظار

.كندبرداري از منابع هيدروكربوري كشور كمك شاياني كارآمدي بهره

و مالكيت از وملتهمواره جمله مسائلي هستند كه موضوعات حاكميت ها

ها نگران حفظ آنها هستند كه اين موارد در قانون برنامه پنجم نيز مورد توجه دولت

بهتوضيح مختصري،ين بهتر موضوعلذا به جهت تبي. قرار گرفته است حاكميت راجع

و مالك.تو مالكيت در ارتباط با موضوع منابع هيدروكربوري مفيد فايده اس حاكم

مالك اعتباري منابع. جمله منابع هيدروكربوري خداوند استحقيقي همه چيز از

ون قان وپنجم چهلمطابق اصل. هاي ملت ايران هستند هيدروكربوري كشور نيز نسل
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كه جزء) منابع هيدروكربوري( اسي، معادناس در اختيار) به امانت(انفال بوده

در. اند حكومت اسلامي يعني جمهوري اسلامي ايران قرار گرفته حكومت اسلامي نيز

حق اعمال حاكميت اين نعمتبايد راستاي امانتداري،  و پاسداري از هاي خداوندي

اي مالكيت نسل طرهاي ملت بهران را از ومن يق نهادهاي ذيربط صه ظهور رسانده

به،مقننههقو،در اين راستا. كندطور بهينه مديريت به عنوان عامل نهاد وزارت نفت را

قوهو نمايند و به مجريه معرفي كردههموضوع از طرف حكومت اسلامي انتخاب

كه برعهدهتاكنون فاعليت موضوع نيز. است طورهب شركت ملي نفت ايران بوده

ميانحصاري انجام وظ مالك اعتباري منابع،طور خلاصهبه بنابراين،. ده استكر يفه

و حكومت اسلامي يعني جمهوري اسلامي هيدروكربوري نسل هاي ملت ايران هستند

حقهايران وظيف و پاسداري از مالكيت اعمال حاكميت بر منابع هيدروكربوري

بر نسل و شركت ملي نفت ايران. عهده داردهاي ملت ايران را وزات نفت عامليت

بربرداري فاعليت موضوع بهره در. اند عهده داشتهاز منابع هيدروكربوري كشور را

قرار) قوه مجريه( انتها نيز درآمدهاي موضوع فعاليت مطابق قانون در اختيار دولت

.گيرند مي

آنحقوقهتوجه اين است كه اين زنجير قابلهاما نكت و شايدي طور كه بايد

ملي براي مثال درهم. سازي نشده است شفاف و شركت تنيدگي ساختار وزارت نفت

و تصدينفت ايران تاكنون مانع از  در. گري بوده استتفكيك شفاف وظايف حاكميتي

به،قانون برنامه پنجم نفت قانونگذار و به وزارت روشني در فكر تغيير پارادايم بوده

و با صدور پروانهاجازه داد ، محيطه كه انحصار شركت ملي نفت ايران را تضعيف

از. كندرا براي ورود بخش خصوصي در جهت تقويت فضاي رقابتي مهيا اجرايي




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

بهآنجا كه صنعت نفت مي كشور اولين مزيت اقتصادي كشور لذا مهيا،رود شمار

و شكوفاييي در جهت رشدخصوصبهشدن فضاي رقابتي در اين صنعت معناي 

 طوربهبراي صنعت نفت كشور وكار كسبينجا محيط حقوقياتا. اقتصادي دارد

مي سؤالاما اين،مطلوبي مهيا شده بامي اجراييآيد كه آيا محيط پيش تواند متوازن

به هايو از اين فرصتكرده اين محيط حقوقي بهسازي شده، حركت  نحو طلايي

پنجم توسعه يعني از ابتدايهنه از ابتداي شروع برناممطلوبي استفاده نمايد؟ متأسفا

صنعت نفت كشور توانسته اجراييتاكنون شواهدي دال بر اينكه محيط 1390سال 

ديگر در اينجا عبارتبه. هاي مناسبي را انجام دهد مشاهده نشده است باشد خيزش

كاغذ بودههبر پيكرچهارم، موضوع، تنها نقش بستن جملات زيباهنيز به مانند برنام

بال زيرا،ه به خوبي تعادل خود را حفظ كندپروازي صنعت نفت نتوانستهو لذا وسيل

.توان اين را نداشته تا با بال محيط حقوقي خود را متوازن سازد اجراييمحيط 

و در ادام هتحولات حقوقي صنعت نفت، پس از تصويب قانون برنامهبه هر حال

و ارائ دراحهپنجم نفت«،1390خردادماه22كام آن در شكل»قانون اصلاح قانون

مي 1366مهرماه9اصلاح قانون نفت  27سپس در1.رسد به تصويب مجلس

نفت«،1391ماه ارديبهشت و اختيارات وزارت مي»قانون وظايف در اين. شود مصوب

بههقانون احكام مندرج در قانون برنام مج نوعي صورت پنجم و از طريق بندي دد شده

 
به.1 مي بهتر اين بود كه اين قانون دليلبه 1366رسيد، زيرا هم اصلاح قانون نفت سال شكل مستقل به تصويب

به سرمايهقانون مذكور،)6(براي مثال در ماده( است دشوارمنطق ضعيف آن  نوعي ممنوع اعلام گذاري خارجي

در تعارضيكي از مصاديق نكته نيز اصلاح نشد كه اين 1390امر در قانون اصلاح قانون نفت كه اينشده  يا ابهام

و گاز است مي اين شكل قانون. قوانين نفت به نويسي پيچيدگي خاصي ايجاد خصوص براي افراد خارجي كند كه

. آفرين است گذار ابهام سرمايه
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و اختيارات،اين قانون)3(در ماده. رسنديك قانون دائمي به تصويب مي وظايف

نظر به اهميت قانون مذكور مواد مرتبط آن در اينجا. وزارت نفت مشخص شده است

:شودمي ذكر

و اختيارات وزارت نفت به :شرح زير است وظايف

 امور نظارتي)ب...

و پايش.7... و پروانهنظارت و پايين هاي صادره مجوزها دستي در عمليات بالادستي

 نفت

 اجراييامور)پ...

و پروانه بهرهصدور.4 ا مجوز فعاليت هاي شخاص واجد شرايط بخشبرداري براي

و پالايشي با رعايت دستي صنعت نفت، گاز، پايينغيردولتي در عمليات  پتروشيمي

و مقررات .قوانين

و پروانه بهرهصدور مجوز.5 برداري براي اشخاص حقوقي واجد صلاحيت فعاليت

و گاز كشور و توليد از كليه ميادين نفت .براي اكتشاف، توسعه، استخراج

به«: قانون مذكور مقرر شده است)13( مادههمچنين در وزارت نفت مكلف است

و بهبود فضاي  و تنظيم مقررات لازم و وكار كسبمنظور تدوين و گاز در صنعت نفت

و شفاف بين فعالان اقتصادي اين  و ايجاد زمينه رقابت سالم و وابسته صنايع مرتبط

و جلوگيري از انحصار، سازوكار لازم را با مشاركت شوراي رقابت موضوع  بخش

چهارم قانون اساسي مصوبو هاي كلي اصل چهل انون اجراي سياستق)53(ماده 

م 25/3/1387 و اصلاحيهمجمع تشخيص به صلحت نظام هي هاي بعدي آن تئتصويب

.»وزيران برساند
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و پروانه بهره هاي برداري در قسمت در اين قانون صدور مجوز فعاليت

و پايين نفت برعهدهنظارت بر حسن اجراي عمليات موضوعه،دستي بالادستي وزارت

مي. قرار گرفته است تي براي هر شخص تواند در بخش بالادس در حقيقت وزارت نفت

آن( حقوقي واجد صلاحيت اعم از دولتي يا خصوصي و شركت ملي نفت ايران يا غير

مياينوپروانه فعاليت صادر نمايد) هاي داخلي يا خارجيا شركتي به امر تواند

. تلقي شود پايان وجود انحصار خالص در صنعت نفت ايران معناي

و اختيارات وزارت نفت)13(همچنين در ماده بهبود فضاي،قانون وظايف

و وابسته وكار كسب و صنايع مرتبط و گاز و ايجاد فضاي رقابت سالم در صنعت نفت

در حقيقت در اين ماده تنظيم سازوكاري با مشاركت شوراي رقابت. استشده تكليف

و جلوگيري از پد و شفاف بين فعالان اقتصادي مرتبط يد آمدن براي رقابت سالم

ي مختلف،ها شركتلازم به ذكر است كه تاكنون. استمقرر شده فضاي انحصاري 

اما روح قوانين مذكور بر حضور بخش،اند پيمانكار شركت ملي نفت ايران بوده

درهخصوصي در قالب كارفرماي طرف قرارداد با وزارت نفت، حفظ زنجير ارزش

و پايين و بالادست در اين راستا تدوين. استوار است...دست در موارد موضوعه

و آيين و دقت فراوان صورت پذيردبايد هاي ذيربط نامه مقررات .با دانش وافر

در ديده مي و اختيارات وزارت نفت«شود كه نيز مانند قانون برنامه»قانون وظايف

و توسعه، محيطپنجم  و فعاليت بخش خصوصي حقوقي مساعدي به لحاظ حضور

پيش سؤالاما بار ديگر اين. است شكل گرفتهشكستن انحصار شركت ملي نفت ايران 

مي مي و متوازن از اين مزيت آيد كه آيا بخش اجرا برداري هاي قانوني بهره تواند به موقع

؟ متأسفانه تجربه، كندو فضاي استفاده از منابع هيدروكربوري كشور را كارآمد 



_________________________________________________�	

و ساختار كنوني چشم هاي ناكارآمديزيرا؛دهد انداز روشني را نشان نمي مشاهدات

وتراشي مانع،ساختاري صنعت نفت وضعيت بخش خصوصي كشور، ديوانسالارها

 اجراييديگر محيط عبارتبه. استكرده اساسي در جهت روند تحول مثبت ايجاد قيودي 

وت نفت با ويژگيصنع تواند هاي مبادلاتي بالا نمي داشتن هزينهدربربا هاي خاص خود

و شايد از اين فرصت آن و توسع طور كه بايد ههاي قانوني براي ارتقاي فضاي رقابتي

يها شركتاي براي حضور براي مثال هنوز پروانه.كندحضور بخش خصوصي استفاده

يك،شرايط موجودبا. بخش خصوصي مطابق تكاليف قانوني مذكور صادر نشده است

و متوازن ساختن محيط اجرا با محيط حقوقي، راهكار براي برون رفت از وضع موجود

كنند تمركز نهادهاي نظارتي نظير مجلس بر وزارت نفت است تا اين وزارتخانه را مكلف 

البته در اين راه. ضوع را به مجلس ارائه نمايدتا در مقاطع معين گزارش پيشرفت مو

و و آيينتدوين منطقي مقر پرهيز از شتابزدگي بر دانش عميق ها ذيربط مبتني نامه رات

به هر حال، حل معضلات گفته شده، نيازمند برخي اصلاحات ساختاري است.لازم است

. كنيم كه در ادامه به برخي از آنها اشاره مي

 پيشنهادچندهارائ

و دانش استـ حل مسائل صنعت. مهمترين اصل براي حل مشكلات، ارتقاي آگاهي

را. نيستانفت ايران نيز از اين قاعده مستثن و دانش مطلوبي متأسفانه شواهد آگاهي

بيش از پيش بر بايد دهد لذا اين صنعت نشان نمياين حوزه اندركاران در بين دست

بي دانش خود خصوصاً در حوزه .فزايداهاي اقتصادي
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در. اصل مهم بعدي تفكيك جدي محيط فعاليت صنعت نفت از بازار سياست استـ

ج وجود،حقيقت دي ارتباطات ملموس بازار سياست با صنعت نفت يكي از موانع

مي ارتقاي اين صنعت در هر شكل به .رود شمار

و افكار عموميـ نفمطالبه مجلس شوراي اسلامي، ساير نهادها ت از مسئولين صنعت

. تواند به رفع برخي معضلات كمك كند كشور به جهت نيل به عملكرد كارآ مي

حقوقي نهفته محيطگفته در خود رفت از مشكلات پيش اصلي برون هايحلـ يكي از راه

و بستن روزنه ديگر اگر چه محيط حقوقي در جهت رفع ناكارآمدي عبارتبه. است هاي ها

اما اين،كردههايي را در جهت تدوين قوانين مترقي آغازي بخش اجرا، تلاشيجو بهانه

آن تلاش و شايد ها لذا. اصلاح ساختارها صورت نپذيرفته است در جهتطور كه بايد

و،اند اگرچه تدوين قوانين مطروحه روند مطلوبي داشته اما توجه به اصلاح ساختارها

ت مي. وجه قرار گرفته استايجاد سازماندهي مطلوب كمتر مورد توان گفت در اين راستا

و مديران كشور به جاي رفع كاستي هاي ساختاري مولد ناكارآمدي كه سياستگذاران

همچنين سطح دانش. اند نظارت بر صنعت مذكور بوده مسئلهصنعت نفت، بيشتر نگران 

و سياسي صنعت نفت آن د مرتبط با مسائل اقتصادي و شايد ر سطوح طور كه بايد

در كه اين كاستي خود مولد ناكارآمدينيستو قانونگذاري مطلوب اجرايي هاي زيادي

و خواهد بود د طوربهپس. صنعت نفت بوده و خلاصه ارتقاي مترقيِ وضع مقرراتانش

از برون يكي از مهمترين راهكارهايبر اصلاح ساختارها، مبتني رفت صنعت نفت كشور

ش. هاست كاستي و محيط حقوقي اگر چنين گاهآن،اينچنين غني گردد وكار كسبود

.تواند در توازن بهتر با آن قرار گيرد محيط اجرا نيز مي

اما آيا بخش خصوصي،استمطرح از ورود بخش خصوصي بحثدر قوانينـ
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؟ متأسفانه طي ساليان اخير وارد شودچنين فضايي به كنوني آنقدر قدرت دارد كه

و صندوقيها شركتمفهوم بخش خصوصي بيشتر در قالب هاي بازنشستگي

و باعث تضعيف رقم خورده دولتيي شبهها شركت كه اين وضعيت مطلوب نيست

و دستبايد لذا. بخش خصوصي واقعي شده است اندركاران در جهت مسئولين

آ و روي كار خص وردناصلاح اين وضعيت را، تلاشوصي واقعيبخش هاي لازم

در.انجام دهند و پيچيدگي آن، حضور بخش خصوصي نظر به حساسيت موضوع

نفتيها فعاليت كه.و دقت صورت پذيرد تدريجبهبايد ذيربط صنعت همچنين از آنجا

و ارتقاي زنجير درهحفظ پيوستگي و پايينها فعاليتارزش دستي صنعتي بالادستي

و بخش بايد لذا اين موضوع نيز،بالايي دارندنفت اهميت  مد نظر مسئولين دولتي

.خصوصي قرار گيرد

مساحت. شركت ملي نفت ايران است يكي از راهكارهاي اصلاح ساختار، تقسيمـ

را طوربهكشور ايران بيش از آن است كه يك شركت نفتي بتواند  كارآمد سراسر آن

و شواهد ملي تحت پوشش عمليات خود برد و شركت ضعيف عملكردي وزارت نفت

و تأسيس  نيز هاي مبادلاتيو افزايش هزينه مجموعهي متعدد زيرها شركتنفت ايران

كا.دنده اين نقيصه را به وضوح نشان مي و افزايش فضاي لذا به جهت ارتقاي رآمدي

و به يك پيشنهاد رقابتي پ،عنوان نج شايد بهتر باشد كه شركت ملي نفت ايران به

: شود بندي شركت مستقل به شرح ذيل تقسيم

 يك شركت فعال در استان خوزستان به مركزيت اهواز.1

كهيك شركت فعال در استان.2 و و بويرگهاي فارس، بوشهر به احمد يلويه

،مركزيت شيراز
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و منطقه درياي يك شركت فعال در استان.3 و گلستان هاي گيلان، مازندران

،ساريخزر به مركزيت 

،يك شركت فعال در ساير مناطق خشكي به مركزيت مشهد يا اصفهان.4

يا.5 و درياي عمان به مركزيت شيراز، بوشهر يك شركت فعال در خليج فارس

. بندرعباس

و اين پنج شركت در عين استقلال كامل، با يكديگر تعامل مثبت خواهند داشت

از. پرسنل آنها كارمند دولت محسوب نخواهند شد همچنين ساختار آنها مستقل

و از درآمد اين   متناسب با سازوكار خاص خود، مالياتها شركتسياست طراحي

نفتهبه جهت حفظ زنجير.اخذ خواهد شد يها شركتنيز مالكيت ارزش در صنعت

مي گانه پنجوزارت نفت در مناطقهدستي تابع پايين .ودش به پنج شركت مذكور منتقل

و پايين ارزش در قسمتهسازي زنجير متعادلترتيب بدين دستي نيز مقدور هاي بالا

و گانه حاكم خواهد بود هاي پنج بر شركتبخش خصوصي بنگاهداري قواعد.شود مي

با،ساي آنها فارغ از بازار سياستؤر و يك ساختار منسجم از بين افراد نخبه تحت

و اقتصادي مرتبط يي افرادآو بر حسب معيار كار)حداقل ده سال( تجربه مديريتي

هرو با در نظر گرفتن برخي ساختاردر اين. انتخاب خواهند شد يك از اين از اصول،

يك غول نفتي بين شو پنج شركت اين قابليت را خواهد داشت كه به پس.دنالمللي تبديل

مي،بندي از اين تقسيم و به وزارت انرژي تبديل هم ادغام و نيرو در شوند وزارت نفت

و پرسنل آن از  كه اين وزارتخانه تنها وظايف حاكميتي را به اجرا خواهد رساند

مذكور براي گانه پنجهمچنين در نواحي.د بودنمستقل خواهها شركتكاركنان 

و ميادين ذيربط، حسب قانون، توسط پروانه فعاليت در حوزه گانه پنجيها شركت ها
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شدروزا ، فعاليت اين نوشتارن طبق قوانين مذكور در همچني.ت انرژي صادر خواهد

و پايين در مناطق خود در بخش گانه پنجيها شركت و هاي بالا دستي انحصاري نبوده

و شرايط رقابتي براي ساير اشخاص حقوقي ذيصلاح  وزارت انرژي با ايجاد فضا

و خارجي پروانه فعاليت در سراسر كشور حسب شرايط صادر خواهد  . كردداخلي

يك قانون براي و يك اساسنامه براي پنج شركت موارد مذكور در اين قسمت توسط

و ساير قوانين قبلي ذيربط به جهت شفافيت  وزارت انرژي به تصويب مجلس رسيده

به سبب همراهي با تحولات روز، براي.و رفع تورم قوانين ملغي اعلام خواهند شد

، بلكه صرفاً نفت نباشندهكنندعيهايي انتخاب خواهد شد كه تدا پنج شركت نام

فنها شركتعنوان به با وري، ناماي پيشران شد هايي . مسما براي آنها انتخاب خواهد

و اقتصادي  گانه پنجيها شركتاساسنامه،در حقيقت به سبب ارتقاي محيط حقوقي

ي تجاريها شركتبراي مثال گروه. هاي تجاري به ثبت خواهند رسيد در قالب گروه

و فناوري براي چهار گروهو از اين قبيل اسامي با1رياث مسماي متضمن پيشرفت

ر. ديگر كهؤاين پنج گروه يك گفته شد،كه چنانساي كل خواهند داشت تحت

و اقتصادي  و با لحاظ تجربيات مديريتي و به دور از بازار سياست سازوكار خاص

پا. مرتبط انتخاب خواهند شد ،ها يش عملكرد مديران گروههمچنين به جهت امكان

شدها قسمتي از سهام اين گروه .از طريق بورس عرضه خواهد

.)ص( حضرت محمد. اگر دانش در ثريا باشد مرداني از سرزمين پارس بدان دست خواهند يافت.1
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و نتيجه  گيري خلاصه

و گزارش در اين در ارتباط با صنعت اجراييدر حد مجال، توازن دو محيط حقوقي

هاي مختلف تاريخي ايجاد توازن بين اين دو، از موارد در برهه.دشنفت ايران بررسي 

ب. بوده استمهم  وجود آمده محيط حقوقيهپس از انقلاب با توجه به شرايط خاص

و كه اين خود مولد ناكارآمديكند نتوانست همپاي نيازهاي بخش اجرا حركت  ها

 هاي غيرمرتبط يا كمتر بسياري از محدوديت،بر اينهعلاو.شدهايي جويي بعضاً بهانه

كه طي ساليان اخير دائماً بر صنعت نفت تحميل گرديده،ذهن افرادهمرتبط ساخت اند

اين موارد. در بخش قراردادهاي بالادستي بوده است، سستيبارزترين مصداق آن

هاي ها، عمدتاً در قوانين برنامه تا بخش حقوقي در جهت رفع گلوگاهشد موجب 

در توسعه و همچنين و پنجم وز«چهارم و اختيارات نفتقانون وظايف موادي،»ارت

و ايجاد فضاي رقابتي تصويب در جهتمترقي  انحصارشكني شركت ملي نفت ايران

و شايد نتوانسته از فضايآن اجراييبخش گفته شد،كه چناناما. نمايد طور كه بايد

ب در. كندبرداري وجود آمده بهرههمطلوب و دانش براي رفع اين مشكل ارتقاي آگاهي

ودر ارتباط با مسائلصخصوبهتمام سطوح  اقتصادي صنعت نفت بسيار لازم فني

آن.و ضروري است در اگر چنين شود گاه اصلاح ساختارهاي صنعت نفت ايران

و بخش و اين اجراييهاي حقوقي ارتقاي فضاي امر،مورد توجه قرار خواهد گرفت

.دهدمينويد ايران وكار كسبرقابتي را به محيط 
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و مĤخذ  منابع

.17/3/1356قانون اساسنامه شركت ملي نفت ايران، مصوب.1

.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.2

.1/2/1390قانون اصلاح قانون نفت، مصوب.3

.1/4/1391قانون اصلاح قانون نفت، مصوب.4

.15/10/1389، مصوب)1394-1390(جمهوري اسلامي ايران پنجم ساله قانون برنامه پنج.5

و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران، مصـوب قانون برنامه چهارم.6 توسعه اقتصادي، اجتماعي

11/6/1383.

.7/7/1366قانون نفت، مصوب.7

و اختيارات وزارت نفت، مصوب.٨ .19/2/1391قانون وظايف
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و:عنوان گزارش در صنعت نفت ايران اجراييبررسي توازن محيط حقوقي

 وكار كسب محيطمطالعات:گروهنام

و تدوين  الياس نادران، محمدرضا شكوهي:كنندگان تهيه

 آزما ايرج مهر:ناظر علمي

 معاونت اقتصادي: متقاضي

 مالميري احمد مركز:ويراستار تخصصي

 ــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 وزارت نفت.1

 شركت ملي نفت ايران.2

و.3  اجراييمحيط حقوقي

 رقابت.4

 بخش خصوصي.5

 انحصار.6

 وكار محيط كسب.7

 14/11/1391: تاريخ انتشار


