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و تأمين اجتمـاعي و) 1383 سـال مصـوب(با تصويب قانون ساختار نظام جامع رفاه مقـرر شـد تغييراتـي در سـاختار

و نهادهاي بيمه ها، صندوق اساسنامه سازمان و امدادي ايجاد شود ها اين قانون، چگونگي اصـلاح)17(ماده. اي، حمايتي

آ اساسنامه و تركيب كلي اركان ـ شامل شورا يا مجمع يا هي ها هيئنها را هيتئـت امنا، و ـ ئ ـمـديره، مـديرعامل ت نظـارت

دلايـل مختلـف بـيش از دو سـال بـه طـول انجاميـد، امـا پـيش از آنكـه ينـد اجـراي ايـن مـاده بـهآفر. تعيين كرده اسـت

و ابلاغ ماده هاي جديد صندوق اساسنامه خ)113(ها ابلاغ شود، با تصويب دمات كشوري، مقـرر شـد كـه قانون مديريت

. هاي بازنشستگي در سازمان تأمين اجتماعي تجميع شوندهاي بازنشستگي در سازمان تأمين اجتماعي تجميع شوند كليه صندوقكليه صندوق

و ابلاغ اساسنامه هاي بيمه اقدامات دولت در جهت تجميع صندوق از هـاي ايـن صـندوق اي هـا مـورد انتقـاد بسـياري

و در نهايت ازسوي رئيس مجلس شوراي اسلامي مغاير قانون امـا پـيش از آنكـه،شـناخته شـد كارشناسان قرار گرفت

در) 5/12/1388مصـوب(قانون مديريت خدمات كشوري)113(ها را اصلاح كند، قانون اصلاحيه ماده دولت آن مصوبه

و تـأمين اجتمـاعي)17(ماده» الف«موجب آن بند مجلس تصويب شد كه به و(قانون ساختار نظـام جـامع رفـاه تركيـب

ائچگونگي انتخاب اعضاي هي به) منات و برخي از اقدامات انجام شده، جنبه قانوني .خود گرفت اصلاح شد

و ابلاغ اساسنامه مجـدداً بحـث) قانون مديريت خدمات كشـوري)113(بر اصلاحيه ماده مبتني(هاي جديد با تصويب

هـا هـا يره صـندوق يره صـندوق مـد مـدتتئ ـئ ـانتخـاب اعضـاي هي انتخـاب اعضـاي هي«ها با قانون مطرح شد كه بـارزترين شـائبه مغـايرت، مغايرت اين اساسنامه

و از بين افراد داراي سمت اجرايي بهبه و از بين افراد داراي سمت اجراييصورت غيرموظف قانون ساختار نظام جامع قانون ساختار نظام جامع))1717((ماده ماده»»بب««اين مورد با بند اين مورد با بند.است»»صورت غيرموظف

11..مغايرت داردمغايرت دارد

)17(مـاده»ب«نحوي تنظيم شده كه در صورت تصويب، مغايرت برخي اقدامات دولت را با بنـد طرح مورد بحث به

مي قانون ساختار نظام جامع، .سازد برطرف

 ارزيابي كارشناسي طرح

امداديوحمايتيهايو سازماناي بيمههاي مديره صندوقتئدر صورت تصويب اين طرح، دو تغيير مهم در ساختار هي

:وجود خواهد آمد به

هي.1 ميتئاعضاي به مديره و همزمان مسئوليت اجرايـي توانند رج در داخـل يـا خـا(صورت غيرموظف فعاليت كنند

(داشته باشند) سازمان/صندوق به. و بـدون پـذيرش مسـئوليت اجرايـي فعاليـت درحالي كه اكنون بايد صورت موظـف

.)كنند

هي.2 ميتئاعضاي بـدون سـابقه(هـاي تعيـين شـده توان از بين افراد با مدرك كارشناسي ارشد در رشـته مديره را

(انتخاب كرد)با پنج سال سابقه تجربي(يا مدرك كارشناسي) تجربي درحالي كه اكنون داشتن حداقل مدرك كارشناسي.

.)هاي تعيين شده با پنج سال سابقه كار تخصصي ضرورت دارد ارشد در رشته

ميمرك: مديرهتئهيـ»ب«.1 و تجارب مختلف مورد نياز ازب از پنج يا هفت نفر داراي تخصص هي باشـد كـه ت امنـاي ئ ـسـوي شـورا يـا مجمـع يـا

و) بدون پذيرش مسئوليت اجرايي(صورت موظف مربوطه براي مدت چهار سال به . ...انتخاب خواهند شد
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و پيامدهاي اين طرح به :شرح زير است آثار

 طرح ماده واحده»1«در مورد بند) الف

ميمو»)بدون پذيرش مسئوليت اجرايي(صورت موظفبه«حذف قيد.1 هي جب مديره هـر صـندوق وقـتتئشود كه اعضاي

و به و انرژي خود را صرف مسئوليت اجرايي نمايند كمتري را به آن صندوق اختصاص دهند .طور طبيعي وقت

هم هيئتهمزماني عضويت.2 خصوص در مـواردي كـهبه(عرض ديگر مديره با مسئوليت اجرايي در يك صندوق يا سازمان

س اين صندوق و و اثرپـذيري نـامطلوب توانـد موجـب، مـي)ها رقيب كاري يكديگرند ازمانها بـين دو سـازمان يـا اثرگـذاري

و  ميصندوق شود .بخشد اعمال نفوذهاي نابجا ازسوي مديران موصوف را شدت

منـابع در مورد هاي فوري گيري ضرورت تصميم. اي وظايف كاري سنگيني دارند هاي بيمه مديره در صندوق هيئتاعضاي.3

و بدهي صندوق و تكاليف بيمهو مصارف، مطالبات و تمركز بر حل معضلات ها، حقوق و بازنشستگان و كارفرمايان شدگان

مي حضور تمامها وجود دارد، بسياري كه در اين حوزه .طلبد وقت آنان را

و داراي سمت اجرايي هيئتاين وضعيت كه اعضاي توانـد موجـب، مـي در يك سـازمان ديگـر باشـند مديره غيرموظف

به يندهاي تصميمآطولاني شدن فر و و معضلات حل نشدهگيري شود .نجامدابي انباشت مسائل

هـا انجـام شـده، جنبـه مـديره هيئـت تصويب اين بند از طرح، به اقداماتي كه در مورد انتخاب يا انتصاب برخي اعضـاي

.بخشد قانوني مي

 طرحماده واحده»2«در مورد بند)ب

و مديرعامل صـندوق هيئتامنا، هيئتسطح تخصصي پيشنهاد مطرح شده در اين بند، و نهادهـا را بـه مديره شـدت تنـزل هـا

و مديريتي اين صندوق در شرايطي كه بخش عمده. دهد مي و نهادهـا داراي تحصـيلات كارشناسـي اي از نيروهاي ستادي ها

و دكتر و اغلب نيروهاي كارشناسي بيش از هايـ با تجربهيارشد ـ هستند سـال سـابقه كـار15تخصصي بيش از ده سال

و مديرعامل با مدرك كارشناسي هيئتامنا، هيئتدارند، انتخاب اعضاي  يـا كارشناسـي ارشـد) بـا پـنج سـال سـابقه(مديره

و مشروعيت تصميمات آنها را در نظر كاركنا) بدون سابقه خدمت( ميهيچ توجيهي ندارد .دهدن كاهش

هـاي كـارگري بـود چـون بـا شـرايط تحصـيلي البته در زمان تصويب قانون، اين شرايط مورد اعتراض برخي تشـكل

كه اين مشكل هنوز حل نشده باشـد، اصـلاح ايـن در صورتي. امناها تطبيق نداشت هيئتنمايندگان منتخب آنها براي شورا يا 

دري بيمهها صرفاً براي نمايندگان تشكلشرايط را  ميبه امناها هيئتشدگان .توان پذيرفت شرح پيشنهاد شده

آن»2«و»1«در مجموع، بين اصلاحات پيشنهاد شده در بندهاي تناسبي وجـود اين طرح با اهداف ذكر شده در مقدمه

بابر علاوه. ندارد ا توجه به مقدمه طرح در صورتي اين، يـن اصـلاحات جزئـي رافـع كه قانون در اجرا با مشكل مواجه باشـد،

و بهتر است كه با نگاهي همه و اصـلاح قـرار مشكل نيست ـ مورد بررسي ـ ترجيحاً از طريق لايحه جانبه، كل اشكالات قانون

. گيرد

و پيشنهاد نتيجه  گيري

د، جنبـه قـانوني ها، كه شائبه غيرقانوني بـودن دار مديره هيئتتصويب اين طرح به نحوه انتخاب يا انتصاب برخي از اعضاي

مي مي در بخشد اما مديره، اعمال نفوذهاي نـامطلوب هيئتچند شغله شدن اعضاي. پي داشته باشد تواند آثار نامطلوب زيادي

و سازمان بين صندوق فر مديره هيئتها، افزايش ناكارآمدي ها و طولاني شدن ازجملـه هـا هـا در صـندوق گيري يند تصميمآها

. طرح است اين»1«پيامدهاي بند 

و سـازمانو سطح تخصصي اركان صندوق تنزل شديد كيفيتنيز موجب»2«پيشنهاد موضوع بند امنـا، هيئـت(هـا ها

مي افت مشروعيت تصميمات آنانو) مديرعاملو مديره هيئت و مخاطبان بنابراين، تصويب اين طرح. شود در نظر كاركنان

.شود توصيه نمي


